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ملخص
ضمن المسؤولیاتتدخلاجتماعیةدوافعالنفطیةالمشتقاتدعملسیاسةالجزائریةالحكومةلتبنيالرئیسیةالدوافعكانت
إن الدعم الحكومي لمشتقات النفط یصبُّ في منفعة الأفراد الأكثر، الاجتماعيالاستقرارلتحقیقبهاالقیامالدولةعلىالتي

.ثراءً؛ وذلك بسبب كثرة استهلاكهم لهذه المشتقات
وإذا لم یتم اتخاذ ، إن رفع الدعم عن مشتقات النفط سیقوم بخفض التكالیف ولكنه لن یقوم بتحسین مستوى معیشة الفقراء

.إجراءات تصحیحیة لتلك السیاسات فإن ذلك سیؤدي إلى حدوث انخفاض في مستویات معیشة الفقراء

.معیشة الفقراء، اجتماعياستقرار ، نفطیةمشتقات ، سیاسة الدعم: المفاتیحالكلمات 

Policy to support the prices of oil derivatives and the problem of liberalization in Algeria
During the period (2015-2017)

Abstract
The main motives for the Algerian government’s adoption of the policy to support oil
derivatives were social motives that fall within the responsibilities that the state must undertake
to achieve social stability. Governmental support for oil derivatives is in the interest of the
wealthiest individuals; This is due to the high consumption of these derivatives.
Lifting subsidies on oil derivatives will reduce costs, but it will not improve the standard of
living of the poor, and if no corrective measures are taken for these policies, this will lead to a
decline in the living standards of the poor.

Keywords: Subsidy policy, oil derivatives, social stability, poor people's livelihood.

Politique de soutien des prix des dérivés du pétrole et le problème de la libéralisation en
Algérie Au cours de la période (2015-2017)

Résumé
Les principaux motifs de l’adoption par le gouvernement algérien de la politique de soutien
aux dérivés du pétrole étaient des motifs sociaux qui relèvent des responsabilités que l’État
doit assumer pour assurer la stabilité sociale. Le soutien gouvernemental aux dérivés du
pétrole est dans l’intérêt des individus les plus riches; Cela est dû à la consommation élevée
de ces dérivés. La suppression des subventions sur les dérivés du pétrole réduira les coûts,
mais n'améliorera pas le niveau de vie des pauvres, et si aucune mesure corrective n'est prise
pour ces politiques, cela entraînera une baisse du niveau de vie des pauvres.

Mots-clés: Politique de subvention, dérivés du pétrole, stabilité sociale, moyens de
subsistance des pauvres.
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مقدمة
تتجهأنهاإلامؤقتةإستراتیجیةكأداةالنفطیةالمشتقاتدعمفیهابماالدعمسیاسةمختلفةدولتتبنىماعادة

تنوعحقیقبغرض تأخرىإلىدولةمنتختلفأهدافإطاروفيو أمعینةقطاعاتتشجیعإلىمعظمهافي
إعادةفيوالعدالةالحمایةمبدأتحقیقبهدفالفقیرةللفئاتالمباشرالدعمأشكالمنشكلو أالاقتصاديالنشاط
علیهتترتبعاممبدأإلىتحولهاو أكأداة ثابتةالسیاسةتلكاستخدامأنإلا.المواطنینبینالطبیعیةالثروةتوزیع
اكثیر دفعالذيالأمر، الأبعادمتعددةتكالیفوذاتالاقتصادعلىعبءإلىعندهاتتحولعكسیةجانبیةآثار
طبیعةبحسبمستویاتهاتختلفبدیلةانتهاج سیاسیاتإلىللنفطالمنتجةالدولبعضفیهابماالدولمن

.دولةكلاقتصادوخصوصیة
:إشكالیة البحث-

والخـدماتالسـلعبـدعمالـدخلمحـدوديعنالعبءوتخفیفالفقراءلحمایةكبیرةجهوداالجزائریةالحكومةتبذل
وتحقیـقالحیـاةنوعیـةوتحسـینالمعیشـةبمسـتوىالارتقـاءعلـىیسـاعدممـا، مناسـبةبأسـعاروتوفیرهـاالأساسـیة
المـواردمـنكبیـرةنسـبةالحكومـةتخصـص، الحالیـةالـدعملسیاسـةفوفقـا.السیاسـيوالاسـتقرارالاجتمـاعيالتكافـل
دعمـالتـوفرالعامـةالإیـراداتمـنكبیـرقـدرتتنـازل عـنكمـا، وصـریحةظـاهرةبصـورةالـدعمعلـىللإنفـاقالعامـة
.والخدماتالمنتجاتمنعدیدلأسعارضمنیا

:ة البحثیة للدراسة وهویلاشكالإمما سبق تبرز أهمیة الإجابة على التساؤل الرئیسي الذي تدور حوله 
تطبیق سیاسة تحریر أسعار المشتقات النفطیة في الجزائر؟التحدیات التي تواجهما هي

:فرضیات البحث-
عدمهاحبیصوخارجیةداخلیةبعواملالنفطیة الأساسیةالمشتقاتبعضعلىالاستهلاكيالطلبتزایدیرتبط-

تلكاستیرادإلىواللجوءالزیادةتلكمواجهةعلىللمنشآت النفطیةالإنتاجیةالطاقةو أالمحليالإنتاجقدرة
.المحلیةحاجة السوقسدمن أجلالخارجيالعالممنالمشتقات

.ة تؤثر سلبا على الاقتصاد الجزائريظباهلسیاسة الدعم تكالیف -
:أهداف البحث-
.كوظیفة اجتماعیة للدولة، توضیح أهمیة الدعم الحكومي للسلع وخاصة دعم المشتقات النفطیة-
.تحدید واقع سیاسة تسعیر المشتقات النفطیة في الجزائر-
.إبراز التحدیات التي تواجه تطبیق سیاسة تحریر أسعار المشتقات النفطیة ومتطلبات إنجاحها-
:الدراسات السابقة للموضوع-

:الأولىالدراسة 
أقطارأسواقفيالنفطیةالمنتجاتتسعیرسیاساتبعنوانالشیروانيحقيصباحشیلانهي دراسة للباحثة 

حیث .2002، الموصلجامعة، والاقتصادالإدارةكلیة ، رسالة ماجستیر، )2000-1970(مختارة للفترة عربیة
الأحداثلتطوراتمواكبتهاوعدمبالجمودالنفطیة اتسمتللمشتقاتالسعریةتوصلت الطالبة إلى أن السیاسة

علىبالطلبالنقصوتعویضالمحليالإنتاجأدى إلى تدهورحكومي بدعمتحظىتزاللافهيالاقتصادیة
لاستیرادمبالغتخصیصخلالمنالدولةنفقاتزیادةعلىاً سلبانعكسمما.بالاستیرادالنفطیةالمشتقات
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أسعاربهاترتفعالتيالمجاورةالدولإلىالنفطیةالمشتقاتتهریبتشجیععلىالكبیرالأثرلهاوكان.المشتقات
.النفطیةالمشتقات

:الدراسة الثانیة
السعودیة الطلب على بعض مشتقات النفط في المملكة العربیةبعنوانأیمن أبكر بخاشهي دراسة للباحث 

جامعة الملك ، كلیة الاقتصاد والإدارة، رسالة ماجستیر، )م2008-1987(ین خلال الفترة ز الكیرو /الدیزل/البنزین
ونح"توجهاأكثرأصبحالنفطیةالمنتجاتعلىالعالميالطلبأنحیث توصل الباحث إلى .2011، العزیزعبد

(2.1%)بمعدلسنویانمواً شهدتوالتي)الأبیضالنفط، الغاززیت، السائلالغاز، البنزین(الأساسیةالمنتجات
الفجوةاتساعهيوالنتیجةالاستهلاكهذامواكبةعلىالمحليالإنتاجقدرةعدممع.الأخیرةالعشرالسنواتخلال
سیزداد السعودیةفيالأساسیةالنفطیةالمشتقاتالطلب علىتوقعاتنأالتقدیرنتائجوأظهرت.الاثنینبین

.)2018-2009(خلال المدة
:الدراسة الثالثة

كلیة ، رسالة دكتوراه، الاقتصادیةسیاسة الأسعار في إطار العولمة بعنواندراسة الباحث خبابة عبداالله
حیث توصل الباحث في دراسته لهذا الموضوع أن الأسعار المدعمة في .2006، جامعة الجزائر، الاقتصاد

مرحلة زمنیة سابقة لم تطبق بصورة اقتصادیة مما نتج عنه اختلال في التوازنات وخلل في تصرفات المتعاملین 
ضا إلى أن تثبیت الأسعار عند مستوى منخفض لبعض الاقتصادیین كالتبذیر والتهریب وغیرها وتوصل أی

.المنتجات بمثیلاتها في الدول المجاورة أدى إلى تهریبها إلى دول مجاورة
:الدراسة الرابعة

إستراتیجیة الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر منبعنوانبن أحمد سعدیة، بكرو حنصال أبدراسة للباحثین 
حیث ، 2018، مجلة الدراسات الاقتصادیة المعمقة، العدالة الاجتماعیة الاقتصادیةوتحقیق الفعالیة منظور

وتستفید منه أساسا الأسر الغنیة ، تراجعیة إلى حد كبیر، توصل الباحثان إلى اعتبار منظومة الدعم بشكلها الحالي
وتتسبب سیاسة الدعم .من الأسر الفقیرة%20مرات أكثر من 6من الأسر الغنیة %20ومثال على ذلك تستهلك 

الحكومي المطبقة في الجزائر في إحداث اختلالات هیكلیة في التوازنات المالیة على مستوى المؤسسات 
.الاقتصادیة العمومیة

:الدراسة الخامسة
الاقتصاد الوقود علىأثر رفع دعمبعنوانMAFTUCHATUL CHAERIYAHدراسة للباحث 

إلى أن رفع الدعم حیث توصل الباحث ، 2012، ندونیسیاإ، كلیة الاقتصاد، Gadjah Madaجامعة ، ندونیسيالإ
وسیؤثر .مثل الإنتاج والناتج المحلي الإجمالي وعوامل الإنتاجعلى بعض المؤشرات الاقتصادیةؤثریسعن الوقود 

ل وتظهر الدراسة أن الاقتصاد سوف یتأثر بشك. أیضا على توزیع الدخل من الأسر والشركات والحكومات
. إیجابي

:أهمیة البحث-
لیس في الجزائر وحدها كوذل، إن دعم أسعار المشتقات النفطیة أصبح یمثل جزءا كبیرا من الإنفاق العام

بالإضافة إلى ذلك فإن دعم أسعار المشتقات النفطیة أصبح مثار جدل في العالم ، لكن في دول أخرى كثیرةو 
، الأولى تؤكد أن هذا الدعم ضروري لدعم شرائح المجتمع محدودة الدخل، نظراوفي هذا الإطار توجد وجهت.كله
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أسعار هذه المشتقات سینعكس على أسعار النقل وبالتالي على كل ما یستخدمه الفقراء من سلع ارتفاعلأن 
وتذهب وجهة النظر الأخرى إلى أن هذا .وذلك أن قطاع النقل یستهلك ثلثي الطلب على هذه المشتقات، خدماتو 

. الدعم یذهب أساسا إلى الأغنیاء ولا یستفید منه الفقراء
نجاز هذا البحث لتقییم لإذا أهمیة یدفعفي ضوء هذه الأسباب أصبح موضوع دعم أسعار المشتقات النفطیة 

.التعلیمو توجیه قدر أكبر من الدعم للخدمات الأساسیة مثل الصحة و ترشیده أو خیارات الإبقاء على الدعم أ
:الدراسةمنهج -

بوصف وتحلیل السمات الطالبقامحیثالتحلیليالوصفيالمنهجاستخدامالدراسةهذهطبیعةتتطلب
.الأساسیة لسیاسة تسعیر المشتقات النفطیة في الجزائر

:خطة البحث-
.الإطار النظري لسیاسة الدعم-1
.العالمیةو السیاسة السعریة للمشتقات النفطیة في السوق المحلیة -2
.متطلبات نجاحهاو تحدیات تطبیق تحریر أسعار المشتقات النفطیة -3
.توصیاتو نتائج -4
.الإطار النظري لسیاسة الدعم- 1

من السیاسة الاقتصادیة الهادفة لتحقیق الاستقرار العام والوصول إلى اتعد سیاسات الدعم الحكومي جزءً 
.مستوى معیشي لائق لجمیع أفراد المجتمع

:الدعم الحكوميمفهوم - 1-1
فالمنح ، النفقات التحویلیةو یطلق بعض الاقتصادیین على الدعم الحكومي مصطلح المنح والإعانات أ

عینا دون أن تحصل الدولة مقابلها على أي شيء و والإعانات هي تلك النفقات العامة التي تدفعها الدولة نقدا أ
وإصلاح المجتمع ، تشجیع الإنتاج وحمایتهو الإعانات هویكون الهدف من هذه .)1(مادي من المستفید بالنفقة

. كالمساعدات التي تمنح للعائلات والمساعدات الصحیة والعلاج المجاني
: )2(ویذهب آخرون إلى تعریفه على أنه كل ما تتحمله الدولة في الموازنة العامة من أعباء نتیجة لـ

للسلع والخدمات التي رأت الدولة المحافظة على الفارق بین السعر الاقتصادي والسعر الاجتماعي سواء
.أسعارها في مستوى معقول من أجل المحافظة على دخول الطبقات ذات الدخل الضعیف

خسائر شركات القطاع العام والمرافق العامة.
 الوسیطة التي الفارق بین الأسعار الاقتصادیة الحقیقیة والأسعار المخفضة بالنسبة لبعض المواد الأولیة والسلع

.الصناعةو تدخل في العملیة الإنتاجیة سواء في الزراعة أ
أي تدابیر تبقي الأسعار بالنسبة للمستهلكین أقل من مستوى "ویقدم دي مور وكالامي تعریفا أكثر تحدیدا بأنه

والمنتجین من تخفض التكالیف بالنسبة للمستهلكین و تبقي الأسعار بالنسبة للمنتجین فوق مستوى السوق أو السوق أ
" )3(غیر مباشرو خلال منح دعم مباشر أ

مفهوما ضیقا للدعم الحكومي یتناسب مع euro system accounts Esaویتبنى النظام الأوروبي للحسابات 
یعرف الدعم على أنه مدفوعات جاریة بدون مقابل تقدمها ، وبالتالي.الأغراض المحاسبیة وسهولة القیاس الكمي
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عوائد عناصر الإنتاج الخاصة و مستویات الأسعار أو للمنتجین بهدف التأثیر على مستویات الإنتاج أالحكومة 
.)4(بالمشروعات

یتخذ تعریف المنظمة للدعم نهجا واسعا فیما یتعلق بأشكال )WTO(ووفقا لقوانین منظمة التجارة العالمیة 
السلع والخدمات سواء كانت وشراء وتوفیر، ات الضریبیةوالامتیاز ، بما في ذلك المدفوعات المباشرة، الدعم الممكنة
في شكل ( للمنتجین و أ) في شكل تقدیم الدولة للسلع بأسعار أقل من الأسعار السائدة في الأسواق( للمستهلكین 

.)5()لبعض الصناعات خاصة المرتبطة بالتصدیرو دعم لبعض عناصر المدخلات أ
العینیة التي تسعى للحد من الفقر و البرامج النقدیة أ" فتعتبر أن الدعم هو) FAO(أما منظمة الأغذیة والزراعة 

مساعدة الأسر و توفیر الحد الأدنى من التغذیة أبمن خلال إعادة توزیع الثروة وضمان الحد الأدنى من الرفاهیة 
. )6("على إدارة المخاطر

النفقة الحكومیة " الدعم على أنهتعرف ENCYCLOPEDIA BRITANNICAووفقا للموسوعة البریطانیة
الوحدات و الأفراد أو الامتیاز الموجه إلى المشروعات الخاصة أو الحق الاقتصادي الممنوح أو غیر المباشرة أو المباشرة أ

.)7("الحكومیة بغرض تحقیق أهداف عامة
التي تقدمها الدولة أما وزارة المالیة الجزائریة فتعتبر أن الدعم الحكومي یتصرف إلى بعض أشكال الإعانات

قصد التخفیف ، )دعم ضمني(غیر مباشرة و أ، )دعم صریح(كمنتجین سواء بصورة مباشرة و للأفراد كمستهلكین أ
بالإضافة إلى تحقیق عملیة إعادة ، تكالیف المعیشة عن كاهل الفئات الفقیرة والطبقات محدودة الدخلءمن عب

مما سیؤدي في النهایة إلى تحقیق درجة من ، دخلا في المجتمعتوزیع الدخل الوطني لصالح الطبقات الأقل 
.)8(العدالة الاجتماعیة

، أنه مجموعة من السیاسات والبرامج التي تنتهجها الحكومةو مما سبق أرى أن التعریف الجامع للدعم ه
میزة مالیة للفرد ویترتب علیها، لمنظمات الأعمال والخدماتو لضمان توفیر السلع والخدمات المدعومة للمواطن أ

بسعر ، عوامل الإنتاجو الخدمات المدعومة أتتمثل في الحصول على السلع و ، للمنظمة كمستخدم وسیطو وأسرته أ
سعر بیعها الحقیقي في السوق و سعر تصدیرها في حالة قابلیتها للتصدیر أو أ، استیرادهاو یقل عن تكلفة إنتاجها أ

.یة من ذوي الدخل المحدودبهدف التیسیر على الفئات الاجتماع، الحرة
:یلينستنتج من العرض السابق للتعریفات ماو 
 غیر و أن مفهوم الدعم مفهوم مرن تستخدمه الأدبیات للإشارة إلى أنماط وعناصر مختلفة من الإنفاق الحكومي

.الحكومي
 ختلف وفقا یبالنسبة للدعم الحكومي فلا یوجد له تعریف محدد یعد مقبولا عالمیا فتعریف الدعم وتصنیفاته

، الأمر الذي یجعل الأدبیات تتخذ العدید من الاتجاهات المتباینة في تعریف الدعم وتحلیلهو وه، للسیاق المستخدم
فبذلك توسع تلك الأدبیات مفهوم الدعم لیشمل ، فمن الأدبیات ما یحلل الدعم الحكومي من وجهة نظر القطاعات

بینما یقصره البعض على ما یوجه لقطاع ، وقطاع الأعمال، كل ما یوجه من إعانات مالیة للقطاع العائلي
یحلل آخرون الدعم الحكومي في الأدبیات من وجهة نظر الإنفاق الاجتماعي الذي یقدم ، في حین.الأعمال فقط

وبالتالي توسع هذه الأدبیات مفهوم الدعم لیشمل العدید من عناصر الإنفاق .العامة للدولةمن خلال الموازنة 
.المنح والمزایا المرتبطة بشبكة الأمان والحمایة الاجتماعیةو أ، الاجتماعي كالإنفاق على التعلیم والصحة
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 ل والمضمون على إذا یختلف من حیث الشكو سیاسة الدعم من خلال إطار نظام للتسعیر الجبري فهتعمل
.الهبات والإعالةو سیاسة المنح 

 لضمان مستوى معیشي ، أدوات السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة للحكومةىحدإتعتبر سیاسة الدعم
.أفضل للفئات الاجتماعیة ذات الدخل المحدود

ع المدعومة بسعر یقل عن في سبیل تطبیق سیاسة الدعم تتحمل الدولة أعباء مالیة مباشرة نتیجة بیع السل
وذلك بتدخل الحكومة في السوق عن طریق أجهزتها المختلفة ومنشآت التوزیع التابعة لها ، تكلفتها الحقیقیة

. لضمان وصول السلع والخدمات المدعومة للمستهلك بالسعر الإداري الجبري المحدد لها
بحساب الفرق بین السعر الاقتصادي بصفة عامة یتم قیاس وحساب قیمة الدعم المباشر وغیر المباشر
.السعر الجبري المحدد لبیع السلع والخدمات المدعومةو 
:أنواع سیاسات الدعم الحكومي- 1-2

یتمثل في صریحو إلى دعم مباشر أ، تنقسم أشكال الدعم من حیث النظرة إلى العبء المالي على الموازنة العامة
دعم غیر مباشر ویتمثل في و أ، العامة للدولة على السلع والخدمات المدعومةاعتمادات مالیة تدرج في الموازنة 

تنازل الدولة عن جزء من الإیرادات العامة المستحقة من أجل خفض الكلفة المالیة للسلع والخدمات التي یشملها 
:)9(وفیما یلي أهم أنواع وأشكال الدعم.الدعم إلى أقل من تكلفة الإمداد والتوزیع

وذلك بتدخل الدولة لتخفیض أسعار بعض السلع ، زیادة الدخل الحقیقي للأفرادوالغرض منه:لعینيالدعم ا-
:)10(أشكال وهيةویأخذ الدعم العیني ثلاث، والتي غالبا ما تكون ضروریة لحیاة هؤلاء الأفراد، والخدمات

وقد ، دعم لصیانة هذه المساكنو توفرها الحكومة أإما أن تأخذ شكل دعم مباشر للمساكن التي:دعم الإسكان
. تخفیض مستوى الإیجاراتو تكون إما في شكل تخفیض الفائدة على قروض الإسكان أ

حیث یتم دعم أسعار الطاقة من قبل الحكومة وتسعیرها بأقل من تكلفة الإنتاج:دعم الطاقة.
التموینیة والتي تضمن توزیع حجم معین ویتم تقسیمها إلى أربعة أنواع رئیسیة هي دعم البطاقات :دعم الغذاء

وأیضا .ویتناسب حجم هذه السلع مع عدد أفراد الأسرة، من السلع بأسعار تقل عن الأسعار السائدة في السوق
كوبونات الغذاء حیث تحصل الفئة المستهدفة على كوبونات ذات قیمة نقدیة محددة تمكنها من الحصول على 

بالإضافة إلى كل من برامج التغذیة المكملة وتأـخذ شكل وجبات .في السوقمجموع السلع بالأسعار السائدة 
ودعم أسعار الغذاء والذي یهدف إلى توفیر السلع لكل فئات المجتمع بأسعار مناسبة .مدرسیة وأغذیة للأطفال

.وبكمیات كبیرة وبأسعار أقل من الأسعار السائدة في السوق
خول نقدیة مباشرة للمستفیدین والمستحقین الذین تتوفر فیهم الشروط ویعرف على أنه إعطاء د:الدعم النقدي-

:ویأخذ العدید من الأشكال منها. )11(یكون تقدیم الأموال لتشجیع بعض أنواع الاستثماراتو أ، المناسبة
المتمدرسینطفال الأالحكومات بالتحویلات النقدیة المشروطة جمیع تستهدف:التحویلات النقدیة المشروطة ،

وتسعى الحكومة من هذه الشروط تحقیق مجموعة من الأهداف منها تقلیل التسرب المدرسي وتحسین الأوضاع 
. النسبیة لدخول الأسر المستهدفة

وتستهدف هذه المساعدات المعاقین وكبار السن من غیر القادرین على :المساعدات الاجتماعیة النقدیة العامة
ویكون الغرض منها ضمان .قدرتهم على الكسبو سب مستوى دخولهم أالأفراد على حو لأسر أاالعمل وأیضا 

. مستوى دخل للأفراد بحیث لا یقع الفرد تحت خط الفقر
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تمنح لكل أسرة مع كل طفل جدید بهدف الحفاظ على حد أدني من الدخل:المساعدات العائلیة الخاصة ،
.وتمكین الأسرة من إلحاق أبنائها بالتعلیم النظامي

 یتم من خلال هذه البرامج منح قروض صغیرة للفقراء في شراء الأصول التي تساهم في :تولید الدخلبرامج
بالإضافة إلى برنامج العمل العام والذي یتم من خلاله توفیر فرص عمل للفقراء القادرین على العمل ، تولید الدخل

نقدي و أما في شكل عیني إیتم دفع الأجور وذلك في المشروعات كثیفة العمل مثل أعمال البنیة الأساسیة على أن 
. قل من مستویات الأجور السائدةأولكن 

دعم حكومي نقدي لغرض المحافظة على القدرة الشرائیة للمستهلكین ویهدف إلى ثبات و وه:الدعم المباشر-
.)12(المحدودةوالحفاظ على الدخول الحقیقیة للأفراد ولاسیما ذوي الدخول ، الأسعار والحد من آثار التضخم

ویضم الدعم ، لا یسهل قیاس هذا النوع من الدعم لأنه لا یظهر بصفة مباشرة في الموازنة:مباشرالالدعم غیر -
:)13(غیر المباشر عدة أشكال أهمها

قیام الدولة بتحدید أسعار جبریة لبعض السلع والخدمات عند مستوى أقل من التكلفة و وه:الدعم الضمني-
. )14(وإلزام الشركات بالبیع بهذا السعر، لإنتاج هذه السلع والخدماتالاقتصادیة 

ویؤدي الدعم الضمني إلى خسائر الشركات نتیجة لإجبارها على بیع منتجاتها بأسعار أقل من أسعار التكلفة كما 
رة فیها یتمثل في حجم الأرباح التي تحققها بعض هذه الشركات بمعدلات لا تتفق مع رؤوس الأموال المستثم

.بالمقارنة بأرباح الوحدات الأخرى التي تمارس هذا النشاطو أ
ومن الجدیر بالإشارة أن وجود هذا الدعم یرجع إلى عدم مراعاة الفصل التام بین السعر الاقتصادي والسعر 

.الاجتماعي للسلع والخدمات التي تقدمها الشركات المتلقیة للدعم الضمني
مباشر سواء أكانت بصورة المن أنواع الدعم غیر اتعتبر الإعفاءات الضریبیة نوع:دعم الإعفاءات الضریبیة-

بالتالي و كلیة حیث یؤدي هذا الدعم إلى نقص الإیرادات الضریبیة التي كان من الممكن تحصیلها و جزئیة أ
.یؤثر بصورة غیر مباشرة على الموازنة العامة للدولةو فه

العدید من الأغراض منها تشجیع الاستثمارات في الصناعات المصدرة ویهدف دعم الإعفاءات الضریبیة 
توجیه الاستثمارات لفرع معین من فروع النشاط ومن أوضح و أ، الصناعات التي تنتج بدیلا للسلع المستوردةو أ

ود من الأمثلة على ذلك الدعم إعفاء الدول النامیة للمشروعات الاستثماریة الموافق علیها من الضرائب لعدد محد
السنوات وهذا الإعفاء غالبا ما یتراوح بین ثلاث وعشر سنوات مما یؤدي إلى زیادة الاستثمارات في تلك 

.)15(الدول
:أهداف سیاسة الدعم- 1-3
: حمایة الفقراء-

عن، الدخلمحدوديحمایةهي، الدعمسیاساتتطبیقإلى الحكوماتتدفعالتيالرئیسیةالأسبابحدإن أ
المثال تقومسبیلفعلى، الحكومةعلىاكبیر اعبءً یشكلوذلك، مباشروغیرمباشربشكلالمنتجاتدعم طریق

أخرىمرةمشتقات النفطبدعمتقومثمةمنتجتكونأنقبلوذلك، الاستثمارلتشجیعالمشتقات النفطیةدعمب
.)16(للمستهلك
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:تشجیع الصناعة-
كثیفة الصناعاتهذهتكونالأحیانأغلبوفىللمنتجینالنفطیة مدعومةالمشتقات تقدیمإلىالحكومةتلجأ

.الدعممناستفادةالأكثرهيالصناعاتوهذه، والبتروكیماویاتالأسمنتصناعاتمثل، للطاقةالاستهلاك
مناسبةبأسعارللمستهلكینوالخدماتالسلعتوفیرعلىالشركاتتحفیزو هالدعموراء هذاالمنطقيوالأساس

حمایة فيالمساعدةبغرضالمستثمرینو أللمنتجینالطاقةدعمأنكما، العالمیةالأسعارمنأقلأيمدعمةو أ
المنتجات بدعمالحكومةفتقومالتصدیریةالتنافسیةقدرتهاوتعزیز، الأجنبیةمثیلتهامنافسةمنالمحلیةالصناعات

في السلعلتلكالحقیقیةالتنافسیةالقدرةكفاءةمنیقللوهذا.تنافسیتهاعلىللحفاظأیضًاتصدیرهایتمالتي
.الخارجیةالسوق

:تیسیر الاستهلاك-
ذلك وتعلل، المؤقتةالأسعارتقلباتلموازنةمنهامحاولةفيالطاقةأسعارعلىالسیطرةإلىالحكوماتتتجه
فتقوم ، التقلباتهذهمواجهةفيوإنتاجهماستهلاكهمتعدیلفيوالمستهلكینالمنتجینعلىالزائدةالتكالیفبعبء

المحلیة عندماالأسعاردعمإلىالحكوماتالتعدیلات فتلجأهذهوطأةمنیخفأنهذلكمبررةبالتدخلالحكومة
منخفضة حیثالدولیةالسوقفيالأسعارتكونعندماالضرائبوزیادةمرتفعةالدولیةالأسواقفيالأسعارتكون
أعباء كثیرةالعامةالموازنةیحملوذلكالتقلبشدیدةالطاقةأسعارمواجهةفيالاستهلاكتیسیرإلىذلكیؤدى
.)17(أخرىتنمویةقطاعاتإلىتوجیههایمكنكان

:تجنب الضغوط التضخمیة-
المرتفعة إلىالوقودأسعارفتتسبب، والإنتاجیةالاستهلاكیةالسلعكلعلىالطاقةأسعارفيالارتفاعینعكس
أسعارفيالزیاداتإلىؤدىمما ی، والنقلالإنتاجتكلفةفيارتفاعفیحدثالصناعاتتكلفةفيتغیرإحداث

تجعلهاالتيالحكوماتمخاوفأهمىحدإوهذه، تضخمیةاضغوطوتخلقالمستهلكإلىتصلالسلع التي
فيللدعمتدریجیةزیادةإلىیؤدىمماالدعمعلىالاعتمادیزیدالأخرىالجهةمنولكن، بتقدیم الدعممتمسكة
.ودیونضغوطإلىوذلك یؤدىالموازنة

:اعتبارات سیاسیة-
الدعم مستحب على المستوى الشعبي للجهل بأضراره وأثره على الاقتصاد فیفضله العامة لما روج له أنه للفقراء 

لأنه لا یذهب إلى كل من یستحقه ویستفاد منه الكثیر فقط وأنه یحافظ على الحیاة الكریمة لهم ولكنه على النقیض
خر إلى استغلال ذلك الأمر فیصعب الآفیجد الساسة صعوبة في ترویج الحقیقة ویتجه البعض ، ممن لا یستحقونه

.إلغائهفكرةن التعامل مع المسألة وطرح یعلى السیاسی
:الجزائرالسیاسة السعریة للمشتقات النفطیة في -2

والخـدمات السـلعبـدعمالـدخلمحـدوديعـنالعـبءوتخفیـفالفقـراءلحمایـةكبیـرةجهـوداالجزائریـةالحكومـةتبـذل
وتحقیـق الحیـاةنوعیـةوتحسـینالمعیشـةبمسـتوىالارتقـاءعلـىیسـاعدممـا، مناسـبةبأسـعاروتوفیرهـاالأساسـیة
المـوارد مـنكبیـرةنسـبةالحكومـةتخصـص، الحالیـةالـدعملسیاسـةفوفقـا. السیاسـيوالاسـتقرارالاجتمـاعيالتكافـل
دعمـا لتـوفرالعامـةالإیـراداتمـنكبیـرقـدرتتنـازل عـنكمـا، وصـریحةظـاهرةبصـورةالـدعمعلـىللإنفـاقالعامـة
.والخدماتالمنتجاتمنعدیدلأسعارضمنیا
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:واقع المشتقات النفطیة في الجزائر- 2-1
سنتطرق في هذه النقطة إلى واقع المشتقات النفطیة بدایة بصناعة تكریر النفط في الجزائر مرورا إلى إنتاج 

.استهلاك هذه المشتقات ثم إلى التجارة الخارجیة للمشتقات النفطیة من خلال صادرات وواردات هذه السلعةو 
:صناعة تكریر النفط في الجزائر-1- 2-1

، الغازولینو ، كالنافثاللاستخدامقابلةمشتقاتإلىالخامالنفطتحویلإلىالنفطتكریرصناعةتهدف
وتكتسب هذه الصناعة أهمیة خاصة بالنسبة للجزائر كإحدى أهم ، والمزلقاتالأسفلتو ، الوقودو ، ینز الكیرو و 

المشتقات النفطیة وذلك نظرا لدورها في تأمین حاجة السوق المحلیة من ، المراحل في سلسلة الصناعات النفطیة
.باعتبارها من المصادر الرئیسیة المهمة للطاقة

تبعها إنشاء خمس مصافي ، )18(1961بدأت صناعة تكریر النفط في الجزائر مع تشغیل مصفاة الحراش عام 
المكثفاتلتحویلوحدةإلىبالإضافة) وأدرار، مسعودحاسي، العاصمةالجزائر، أرزیو، سكیكدة(أخرى وهي 

المنتوجنصفیقاربمایوجهحیث، ي/ألف ب650.9حیث بلغ إجمالي الطاقة التكریریة الحالیة ، بسكیكدة
توزع نسب الطاقة التكریریة في 01ویبین الشكل رقم ، تصدیرهفیتمالباقيأما، الداخلیةالسوقاحتیاجاتلتلبیة

. مصافي الجزائر
.2017مصافي الجزائر سنة توزع نسب الطاقة التكریریة في: 01الشكل رقم 

أوابك قاعدة بیانات صناعة التكریر: المصدر
:من الشكل أعلاه أننلاحظ 
تلیها مصفاة سكیكدة ، %55مصفاة سكیكدة المرتبة الأولى من حیث نسبة الطاقة التكریریة حیث تبلغ تحتل 

حاسي مسعود التأتي مصفات، %9ثم مصفاة الجزائر بنسبة ، %12بنسبة و ثم مصفاة أرزی، %19مكثفات بنسبة 
.على التوالي%2، %3وأدرار في المرتبة الأخیرة بنسب 

.2017الجدول التالي طاقة عملیات التكریر في مصافي النفط العاملة في الجزائر عام ویبین
)ي/ألف ب: (الوحدة.2017طاقة مصافي النفط العاملة في الجزائر عام ):01(الجدول رقم 

اسم 
المصفاة

التهذیب بالعامل الطاقة التكریریةتاریخ الإنشاء
الحفاز

المعالجة 
الهیدروجینیة

التكسیر بالعامل 
الحفاز المائع

مؤشر 
تعقید 
نیلسون

1961591514.42.88الجزائر
1964134.22.42.71.14حاسي 

19%
2%

9%

3%55%

12%

سكیكدة مكثفات أدرار الجزائر حاسي مسعود سكیكدة أرزیو
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مسعود
197253.811.59.56.43أرزیو
198035560542.37سكیكدة
سكیكدة 
متكثفات

1985122

200712.92264.95أدرار
65190.982.662.57المجموع

أوابك قاعدة بیانات صناعة التكریر: المصدر
:مصافي النفط في الجزائر-أ
وتهذیب بالعامل الحفاز، وتتكون من وحدة تقطیر، 1961أنشئت مصفاة الحراش عام :مصفاة الحراش ،

وحدات و أ، ولا تحتوي على وحدات معالجة هیدروجینیة للمقطرات الوسطى، هیدروجینیة للنافثاووحدة معالجة 
. )19(ي/ألف ب59وتعمل حالیا بطاقة ، تحویلیة
ي/ألف ب22بطاقة تكریریة قدرها 1964أنشئت مصفاة حاسي مسعود في عام :مصفاة حاسي مسعود ،

.ة للنافثاووحدة معالجة هیدروجینی، وتحتوي على وحدة تهذیب
تتكون من وحدة تقطیر.ي/ألف ب53.8بطاقة 1972في عام و بدأ تشغیل مصفاة أرزی:مصفاة أرزیو ،

.وحدات تحویلیةو ولا تحتوي على وحدات معالجة هیدروجینیة للمقطرات الوسطى أ، ووحدة تهذیب للنافثا
الجزائر حیث تبلغ طاقتها وتحتل المرتبة الأولى بین مصافي ، 1980أنشئت في عام :مصفاة سكیكدة

.ي/ألف ب355التكریریة الحالیة 
وتتكون من وحدتي تقطیر مكثفات ، بجوار مصفاة سكیكدة1985وأنشئت عام :مصفاة سكیكدة مكثفات

.ي/ألف ب70طاقة كل منها ، ناتجة عن معامل معالجة الغاز الطبیعي
ویشترك ، ي/الف ب12.9قتها التكریریة وتبلغ طا، 2007تم تشغیل هذه المصفاة في سنة :مصفاة أدرار

لشركة %30والباقي %70بحصة CNPCفي ملكیة المصفاة كل من مؤسسة البترول الصینیة الوطنیة 
ووحدة تكسیر بالعامل الحفاز ، ي/ألف ب2وتحتوي المصفاة على وحدة تهذیب للنافثا بطاقة ، سوناطراك الوطنیة

.)20(ي/ألف ب6بطاقة RFCCالمائع لبواقي التقطیر 
1980أنشئت عام ، یوجد في الجزائر مصفاة واحدة متوقفة هي مصفاة عین أمیناس:المصافي المتوقفة

ثم أغلقت ، وتتكون من وحدة تقطیر للنفط الخام المنتج من الحقول المجاورة.ي/ألف ب7بطاقة تكریریة قدرها 
.لصغر حجمها وضعف كفاءتها1990عام 

:تطور إنتاج واستهلاك المشتقات النفطیة في الجزائر-2- 2-1
:إنتاج المشتقات النفطیة-أ

الدیزلبنوعیهالسیارات وذلكوقودفيهذه الأنواعوتتمثلالخفیفةالأنواعالنفطیةالمشتقاتإنتاجیغلب على 
النفطأنواعمنیعتبرالذيالجزائريالنفططبیعةوذلك بسبب، ینز الكیرو الطائراتووقود) البنزین(والغازولین

الثقیلةالأنواعمنفیتكونالإنتاجباقيأما، أوبكسلةنیجیریا ضمننفطبعدنفطأغلىثانيویعتبرالخفیفة
-2015(الجدول التالي تطور إنتاج المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة یوضح و .وغیرهماوالزفتكالنافثا
2017.(
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)2017-2015(تطور إنتاج المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة ): 02(الجدول رقم 
ي/ألف ب: الوحدة

الخام السنوات
المدخل

غاز 
البترول 
المسال

زیت نافثاینز كیرو الغازولین
دیزل/الغاز

زیت 
الوقود

زیوت اسفلت
أخرىالتزییت

إجمالي 
المشتقات 

من 
المصفاة

2015670.6424.1561.6935.37196.89174.71121.772.882.222621.68
2016658.4724.3160.6835.15184.04175.65124.333.032.292.54612.02
2017598.5523.7159.3133.23189.64469.11116.123.171.91.77597.96

: متوفر على الموقع، شجرة النظام، بنك المعلومات، أوابك، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط: المصدر
http://oapecdbsys.oapecorg.org،01/05/2019:اطلع علیه بتاریخ.

:الجدول أعلاه أننلاحظ من
العالميالطلبانخفاضبسببوهذا، النفطیةالمشتقاتإنتاجوتیرةبانخفاض)2017-2015(الفترة تمیزت 

تشتغل بها التيالإنتاجیةالطاقةانخفاضإلىبالإضافة، الأوروبیةالدولقبلمنخاصةالنفطیةالمشتقاتعلى
.الجزائرمصافي التكریر في

:استهلاك المنتجات النفطیة-ب
الأسواقو یوجه باقي الإنتاج إلى التصدیر نح، بعد تموین السوق المحلیة باحتیاجاته من المشتقات النفطیة

.النفطیةالمشتقاتمنالمحليالاستهلاكالمواليالجدولیوضحو الخارجیة
)2017-2015(تطور استهلاك المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة ):03(الجدول رقم 

ي/ألف ب: الوحدة
وقود السنوات

الطائرات
غاز 

البترول 
المسال

نافینز كیرو الغازولین
ثا

زیت 
دیزل/الغاز

زیت 
الوقود

زیوت اسفلت
أخرىالتزییت

إجمالي 
الاستهلاك 

من 
المشتقات 

من 
المصفاة

20159.6660.05103.120.440210.2909.453.20.39396.6
20169.7660.3799.130.410203.9208.63.020.42385.63
201710.0763.696.570.420199.7207.522.810.42381.13

.مرجع سابق، شجرة النظام، بنك المعلومات، أوابك، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط: المصدر
:نستنتج من الجدول أعلاه أن

396.6من الاستهلاكحیث انتقل، في حجم الكمیات المستهلكة محلیا من المشتقات النفطیةانخفاضهناك 
، المنتجةالكمیاتسجلتهالذيبالتطورمقارنةو 2017سنةبرمیلألف381.13إلى2015سنةبرمیلألف
وهذا الوضع یؤدي حتما في ، الإنتاجو بكثیر من الزیادة في نمأكبرالاستهلاك المحليو نمالزیادة فيأنّ نرى

وهذا یؤدي بدوره إلى اللجوء للاستیراد لتغطیة العجز ، للتصدیرإنتاج مشتقاتباقيوجودالمستقبل إلى عدم
.السوق المحلیة من احتیاجاتها للمشتقات النفطیةلتموین 
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:مقارنة بین إنتاج واستهلاك المشتقات النفطیة-جـ
مقارنة 03كما یبین الشكل رقم .%37أن نسبة استهلاك المشتقات النفطیة بلغت حوالي 02یبین الشكل رقم 

وجود عجز في كل من مادة غاز حیث یلاحظ ، 2017بین إنتاج واستهلاك المشتقات النفطیة في الجزائر عام 
حیث یتم تغطیة الأول من إنتاج معامل معالجة ، وعجز في إنتاج زیت الغاز والدیزل والغازولین، البترول المسال
وإلى أن یتم تشغیل المصافي الجدیدة في الجزائر یتوقع أن ، ویتم تغطیة الثاني من خلال الاستیراد، الغاز الطبیعي

یلاحظ وجود فائض بالمقابل .نوات الثلاثة القادمة بسبب تنامي الطلب على هذه المشتقاتتعاني من العجز في الس
.وزیت الوقود والمنتجات الأخرى المكونة من النافثا والزیوت والشموع وغیره، ینز في إنتاج الكیرو 

.2017حصة المشتقات النفطیة من استهلاك الطاقة في الجزائر عام : 02الشكل رقم 

.120ص : 2018التقریر الإحصائي ، أوابك: المصدر

2017مقارنة بین إنتاج واستهلاك المشتقات النفطیة في الجزائر عام : 03الشكل رقم 

.123ص ، مرجع سابق، التقریر الإحصائي، أوابك: المصدر
:التجارة الخارجیة للمشتقات النفطیة-3- 2-1
:صادرات المشتقات النفطیة-أ

)2017- 2015(صادرات المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة تطور): 04(الجدول رقم 
ي/ألف ب: الوحدة

201520162017السنوات
صادرات المشتقات 

النفطیة
598.790580.630556.697

.مرجع سابق، شجرة النظام، بنك المعلومات، أوابك، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط: المصدر
:نلاحظالجدولتحلیلمن

المشتقات 
النفطیة

الغاز الطبیعي37%
63%
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حیث یبلغ متوسط الكمیة المصدرة خلال الفترة النفطیةالمشتقاتتصدیرفياستقراربصفة عامة هناك شبه
.بعضهاوتهیئةتكریریةمصافيإنجازبعدوهذا، ي/بألف578.70) 2015-2017(
یكشف2017لسنةلهاالجغرافيالتوزیعفإنّ ، النفطیةالمشتقاتوبالنسبة للتوزیع الجغرافي لوجهة صادرات
بحوالي الشمالیةأمریكاسوقتلیها، 40.75%قدرهابنسبةالمستوردةهي في مقدمة الدولالسوق الأوروبیةأنّ 

نفس خلالیومیاألف برمیل541.1والبالغةالنفطیةالمشتقاتصادراتإجماليیومیا منبرمیلألف108.5
الإفریقیة السوقوبعدها13.58%بنسبةاللاتینیةأمریكاسوقالثالثةالمرتبةفيوتأتي، 20.05%بنسبةالسنة
.السنةنفسخلالبرمیلألف22.5بحواليالأوسطالشرقسوقوأخیرا، قلیلةبنسبةولكن

واردات المشتقات النفطیة-ب
بعدالمحلي الاستهلاكمناحتیاجاتهالتأمینالسوق العالمیةمنالنفطیةالمشتقاتمنتستورد الجزائر كمیة

.الداخليالطلبتلبیةفيعجزتسجیل
.الجدول الموالي تطور واردات المشتقات النفطیة في الجزائر خلال فترة الدراسةیوضح و 

)2017-2015(تطور واردات المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة ): 05(الجدول رقم 
ي/ألف ب: الوحدة

.مرجع سابق، شجرة النظام، بنك المعلومات، أوابك، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط: المصدر
:الجدولتحلیلمننلاحظ 
تراجعي على التوالي بسبب /ب72.645و، ي/ب74.780لیبلغ 2017و2016الاستیراد سنتي انخفاض

.الاستهلاك المحلي
:واقع سیاسة تسعیر المشتقات النفطیة في الجزائر- 2-2

برفع سعر البنزین وغیره من منتجات الطاقة لأول مرة منذ عام 2016قامت الحكومة الجزائریة مع بدایة سنة 
فإن سعر البنزین في الجزائر لا یزال من أقل % 34غیر أنه بالرغم من هذه الزیادة الكبیرة بنسبة ، 2005

. )21(حیث یزید قلیلا عن سعر المیاه المعدنیة، مالأسعار في العال
.مقارنة مع أسعار البنزین في الجزائر2016الشكل الموالي أسعار البنزین في العالم لسنة یوضح و 

201520162017السنوات
واردات المشتقات 

النفطیة
82.18074.78072.645
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للتربالدولار الامریكي2016لعام أسعار البنزین حول العالم : 04الشكل رقم 

globalpetrolprices.com:المصدر

هیكل أسعار الوقود لبعض الإجراءات والإصلاحات تقضي بتعدیل تدریجي2016أطلقت الجزائر في موازنة 
01.0تعدیل ضریبة المشتقات النفطیة فبالنسبة للبنزین الممتاز من ، ومن بین التدابیر المتخذة في هذا الصدد

إضافة إلى تعدیل الضریبة على القیمة ، دینار للتر بالنسبة للبنزین العادي4وإلى ، دینار للتر5دینار للتر إلى 
7.13أدت هذه الإجراءات إلى ارتفاع أسعار وقود الدیزل من ، دینار للتر2المضافة على وقود الدیزل لتصبح 

والبنزین ، ر للتردینا42.31دینار للتر إلى 23والبنزین الممتاز من ، دینار للتر76.18دینار للتر إلى حوالي 
صاحبت هذه الإصلاحات تدابیر لتخفیف ، دینار للتر42.61دینار للتر إلى 6.22الخالي من الرصاص من 

.)22(تأثیرها على المستهلكین تضمنت التركیز على التحویلات للفقراء تحقیقا للعدالة الاجتماعیة
:نجاحهامتطلبات و تحدیات تطبیق تحریر أسعار المشتقات النفطیة -3

إلا أن ذلك ، رغم إقرار حكومات العدید من الدول على مستوى العالم بضرورة تحریر أسعار المشتقات النفطیة
اتجاه بعضها لعدم وكتنفه العدید من التحدیات والصعوبات التي تحول دون تبني برامج جادة للإصلاح أتالأمر 

.استكمال الإصلاحات فور البدء في تنفیذها
:التحدیات3-1

صعبالإصلاحأنثبتفقد، أسعار المشتقات النفطیةمدعفیهایتسببالتيالسلبیةالآثارمنالرغمعلى
لتحریر أسعار المشتقات الناجحالإصلاحتعترضالتيالحواجزمنعددوجودإلىالبلدانتجاربوتشیر
:)23(التاليوالنحعلى، النفطیة

:قصورهوأوجهالدعمبحجمتتعلقمعلوماتوجودعدم-
بینارتباطأيتحدیدمنالجمهوریتمكنلا، لذلكونتیجةالمیزانیةفيللدعمالكاملةالتكلفةتظهرمانادرا

والحدوالنمعلىالضارةالدعموآثارالعالیةذات الأولویةالبنودعلىالعامالإنفاقفيالتوسععلىالدعم والقیود
.الفقرمن
:الراهنالوضعمنتستفیدمحددةفئاتمنالمعارضة-

.الإصلاحاتتنفیذتمنعأنالدعممنالمستفیدةسیاسیاالمسموعالرأيذاتللجماعاتیمكن
:الإداریةوقدراتهاالحكومةمصداقیةغیاب-
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ستستخدمالحكومةأنفيعمومایثقلاالغالبفيفإنه، الضارةوآثارهالدعمبحجمالجمهوراعترافمعحتى
.إلغاءهیقاومثمومنبحكمةالدعمإصلاحمنتتحققالتيالوفورات

:الفقراءعلىالضاربالتأثیرتتعلقمخاوفوجود-
الأسعارلزیاداتالممكنمنیظل، دخلاالأعلىالفئاتإلىتؤولالدعممنتتحققالتيالمنافعمعظمأنرغم

الطهيفيالمستخدمةالطاقةتكالیفزیادةخلالمنسواء، للفقراءالحقیقیةالدخولعلىتأثیرا كبیراتحدثأن
منالعاموالنقلالغذاءنقلعلىالمباشرةرالتأثیرات غیخلالمنو أ، ناحیةمنالشخصيوالنقلوالإنارةوالتدفئة
التحویلاتذلكفيبما، الجماعیةجید للحمایةبشكلموجهةأدواتتوجدلا، البلدانمعظموفي.أخرىناحیة
.للمخاطرالمعرضةالفئاتلتعویضنطاقهایمكن توسیعالتيالنقدیة

:المحلیةالطاقةأسعاروتقلبالدولیةوالقدرة التنافسیةالتضخمعلىالضاربالتأثیرتتعلقمخاوفوجود-
بدورهیؤديأنیمكنماو وه، التضخمعلىالأجلقصیرةآثارالطاقةأسعارفيزیاداتحدوثعلىستترتب

مخاوفإلىأیضاالطاقةأسعارارتفاعیؤديأنویمكن.والأجورالأسعارفيأكبرزیاداتبحدوثتوقعاتإلى
أسعار تحریرفيالبلدانتتردد، ذلكإلىإضافة.للطاقةالاستخدامكثیفةللقطاعاتالدولیةالتنافسیةالقدرةبشأن

.الدولیةالأسعارلتطوراتنتیجةالمحلیةالأسعارفيكبیرتقلبحدوثلتجنبلمشتقات النفطیةا
:المتطلبات3-2
:للاتصالاتإستراتیجیة شاملةوجود-

نطاقعلىوعامسیاسيدعمتوفیرعلىلتساعدجیدبتخطیطإعدادهایتماتصالاتحملةتنفیذعنىغنلا
فيالدعمإصلاحكان، المثالسبیلو .الإصلاحعملیةمراحلجمیعفيالحملةتنفذ هذهأنوینبغي، عریض

تقومأنوینبغي.العامةالعلاقاتمجالفيفعالةوبحملةالمصلحةأصحابمعمكثفةبمشاوراتمسبوقاإیران
المیزانیة فيتتحققالتيالوفوراتذلكفيبما، الإصلاحومنافعالدعمبتكالیفالجمهوربإعلامالاتصالاتحملة

أحدویتعلق.الاجتماعیةوالحمایةالتحتیةوالبنیةالصحیةوالرعایةالتعلیمعلىالعالیةالأولویةذيالإنفاقلتمویل
فيالدعمبیاناتإبلاغفيالشفافیةبتعزیزالمذكورةالاتصالاتإستراتیجیةلنجاحالأخرىالأساسیةالعناصر
تضمنتاتصالات جماهیریةبحملاتوتونسوالمغربالأردنفيالدعمإصلاحتجارباقترنتماوعادة.المیزانیة
.)24(بالإصلاحالحكومةالتزاملإبرازإعلامیةتغطیة

:الأسعارزیاداتفيمناسبةبصورةوالتسلسلالتدرج-
زیادةفحدوث.الطاقةمشتقاتعبرمختلفتسلسلتباعاو الأسعارزیادةفيالتدرجالمفضلمنیكونربما
اتصالاتتدابیرغیابفيلاسیما، للإصلاحاتشدیدةمعارضةینشئأنیمكنالطاقةأسعارفيالحدةمفرطة

إستراتیجیةتباعاویتیح2008عام فيموریتانیافيالوقوددعمإصلاحفيحدثمثلما، كافیةتخفیفیةتدابیروأ
.الاجتماعيالأمانشبكاتتطویرللحكوماتیتیحكماأوضاعهاتعدلأنوالمؤسساتالمعیشیةللأسرمتدرجة

:المنتجیندعممنللحدللدولةالمملوكةالمؤسساتكفاءةزیادة-
علىالطاقةقطاعیضعهالذيالعبءمنالحدإلىللدولةالمملوكةالمؤسساتكفاءةتحسینیؤديأنیمكن

فيالكفاءةانعدامحالاتلتعویضالمیزانیةمنكبیرةمواردعلىالطاقةو منتجیحصلمافغالبا.العامةالمالیة
منالحدإلىالمؤسساتلهذهالتشغیليوالأداءالماليالمركزتعزیزیؤديأنویمكن.اتالإیرادوتحصیلالإنتاج
.المیزانیةتحویلاتضرورة
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:الآثارحدةلتخفیفموجهةتدابیروضع-
الطاقةمشتقاتأسعارفيالزیاداتتأثیرحدةلتخفیفجیدبشكلموجهةتدابیرلوضعحاسمةأهمیةتوجد

المنهجللمستحقینالموجهةالقسائمو أالنقدیةالتحویلاتوتمثل.الدعملإصلاحاتعامدعمالفقراء لبناءعلى
.للتعویضالمفضل

خلالمنالبدایةمنالدعمجراء إلغاءمنالأشدالضررعلیهایقعالتيالفئاتلتعویضبالغةأهمیةوثمة
جدیدةصیغةموریتانیاحكومةاستحدثتعندما، المثالسبیلوعلى.للمستحقینالموجهةالاجتماعیةالحمایةزیادة

، الطاقةدعمإصلاحبرنامجمنملموساعنصراباعتبارهاتخفیفیةتدابیرأدرجت، 2012مايفيالدیزللأسعار
إیرانوفي.أشهرخمسةفترةمدىعلى%21منبأكثرالأسعارزیادةبرغمالمعارضةاحتواءعلىساعدماو وه

نقدیةتحویلاتوإیداعالمواطنینلمعظممصرفیةحساباتفتح2010عامفيالوقوددعمإصلاحتضمن، أیضا
.الأسعارزیاداتتنفیذقبلالحساباتهذهفيتعویضیة

:الأسعارتحدیدتسییسعدم-
أنیمكنماو وه، الطاقةأسعارلتحدیدالقواعدتحكمهامسیسةغیرآلیةتباعاالإصلاحاتنجاحیتطلب

حلاذاتهحدفيالوقودلتسعیرتلقائیةآلیةاعتمادیمثلولا.الإصلاحعنالرجوعاحتمالاتخفضعلىیساعد
المشتقات دعمإصلاحاتتهدفأنالأبعدالمدىعلىوینبغي، المشتقات النفطیةلدعممستمرإصلاحلتحقیق
نوفمبرفيللوقودالعامالدعمبإلغاءالسلطاتقامت، الأردنففي.كاملةبصورةالأسعارتحریرإلىالنفطیة
منمبكرةفترةفيبهاالعملأوقفقدكانالتيالشهریةالأسعارتعدیلآلیة2013ینایرفيواستأنفت، 2012

.النقدیةالتحویلاتاستحدثت، الاجتماعيالتأثیرحدةولتخفیف. 2011عام
:العملوقت-

تتوافرعندمامبكرةمرحلةفيیحدثعندماتكلفةوأقلأسهلیكونالهیكلیةالإصلاحاتتنفیذأنالتجربةتبین
للبلدالمحددةوالاحتیاجاتیتفقبتسلسلالمضيلهاتتیحالسیاسةمستوىعلىأمانهوامشتالسلطالدى

أنویمكن.الضغوطتحتولیساستباقیةبصورةتنفذأنینبغيالدعمإصلاحاتأنإلىذلكویشیر.المعني
تمویلتوفیریمكنهكما، وتنفیذهالدعمالجزائر في تصمیم إصلاحالشركاءمنوغیرهالدوليالنقدصندوقیساعد
.أكبرنجاحفرصلهاتتوافرمتدرجةبخطواتالدعمإلغاءصوبالمضيمنالجزائرلتمكینمؤقت

:توصیاتالو الدراسة نتائج -4
:استخلاص أهم النتائج والتوصیات التالیةفي ضوء هذا التحلیل یمكن 

:النتــــــــائج- 4-1
التيضمن المسؤولیاتتدخلاجتماعیةدوافعالمشتقاتدعملسیاسةالحكومةتبنيوراءالرئیسیةالدوافعكانت-

مواردعنالدولةتنازلالدعم للمشتقاتعملیةعلىترتبوقدالاجتماعيالاستقرارلتحقیقبهاالقیامالدولةعلى
.الاستقرار الاجتماعيلتحقیقونادرةمهمة

إن استیراد الجزائر لهذه المشتقات یعود في الأساس إلى ضعف الطاقة الإنتاجیة لمصافي النفط الجزائریة وهي -
غلبها مؤسسات قدیمة ذات طاقات تصفیة منخفضة لا یمكنها أن تواكب الطلب المتزاید على مشتقات النفط أفي 

.حري بالحكومة معالجة السبب ولیس النتیجةو 
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إن دعم سعر المشتقات النفطیة في السوق المحلیة یؤدي إلى استهلاك غیر رشید وغیر عقلاني وفیه الكثیر -
.من الهدر

إن الدعم الحكومي لمشتقات النفط یصبُّ في منفعة الأفراد الأكثر ثراءً؛وذلك بسبب كثرة استهلاكهم لهذه -
لدعم المفتوح للسلع الاستهلاكیة یقدم الفائدة للأشخاص الذین لیسوا بحاجة إلیها؛ولذلك فمن الممكن فا، المشتقات

.أن یتم رفع الدعم عن مشتقات الطاقة بطریقة تصب في فائدة الأفراد الأكثر فقراً في المجتمع
:التوصـــــــــــــــــــیات- 4-2
بشكلسواءالاستثمارزیادةعلىتساعدحتىالمرحلةهذهفيحیویاً أمراً الحكوميالدعمهیكلةإعادةأصبحت-

والأجنبيالمحليبنوعیهالاستثمارلزیادةالداعمالنهائيالاستهلاكزیادةطریقعنوذلكمباشرغیرو أمباشر
.المباشر

یتم من خلالهاضرورة أن یصاحب سیاسة تحریر أسعار المشتقات النفطیة القیام بإجراء إصلاحات إداریة -
.تجفیف منابع الفساد وتحسین أداء الإدارة المالیة

كامل بحیث یتم استغلال لمن الأهمیة بمكان إیجاد الآلیة المناسبة لرفع الدعم عن المشتقات النفطیة بشك-
.الوفورات المالیة من إلغاء الدعم في إیجاد مشاریع إستراتیجیة تخدم التنمیة ومدرة للدخل على المدى البعید

العامةالموازنةعجززیادةمنولیسالعامةالإیراداتزیادةمنتتولدأنینبغيالحكوميالدعمقیمةزیادة-
وزیادة، القادمةالأجیالعلىعبئاً یمثلماو وه، والخارجيالمحليالدینمستوىةزیادفيسلبایؤثرالذيللدولة

تلكخاصةالحقیقيبالسعرالحكومیةالخدماتوتسعیرالضریبيالتهربمكافحةبتتمأنیمكنالعامةالإیرادات
.المرتفعةالدخوللأصحابتقدمالتي
زیادةإلىتوجهالتيالقومیةالمخصصاتوبینبینهإیجابيتفاعلإیجادیمكنحتىالاستثمارمناختحسین-

.القوميالاقتصاديوالنمفيإیجابیةآثارإحداث، ثمالحكومي؛ومنالدعمقیمة
:المراجعو قائمة المصادر 

والخلیج مركز دراسات البصرة ، مجلة الاقتصادي الخلیجي، الدعم الحكومي في الفكر الاقتصادي، )2012(، هیفاء نجیب مهودر-1
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.12ص ، مصر، جامعة القاهرة، دكتوراه

 -3 Clements, B., R. Hugouneng, and Schwartz, G. (1995). ‘Government Subsidies: Concepts,
International Trends, and Reform Options’, IMF Working Paper, September 95/91, Washington DC:
International Monetary Fund.
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.31ص ، مصر، الإسكندریة، التعلیم الجامعي

العدد ، مجلة كلیة التجارة للبحوث العلمیة، نظام الدعم النقدي المشروط وعدالة توزیع الدخول، )2019(، زیدو مها محمود أب-5
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