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قواعد النشر بالمجلة
في العلوم العلوم الإنسانیة والاجتماعیة و في و اللغات والآدابالأبحاث المبتكرة الأصیلة في تنشر مجلة التواصل -1

.والإیطالیةباللغات العربیة والإنجلیزیة والفرنسیةالقانونیة والاقتصادیة
:أصحاب البحوث أن یلتزموا بالقواعد الآتیةعلى -2
تقدیم) هاأصحاب(هاوعلى صاحب.رسل إلى جهات أخرىلم یسبق نشرها ولم تُ أن تكون المادة المرسلة للنشر أصیلة-1

.ذلكبإقرارا خطي
).إلخ..النقطة، الفاصلة، (أن یكتب البحث بلغة سلیمة وجمل قصیرة مع الاحترام التام لعلامات الوقف -2
صفحة بما في ذلك قائمة المراجع والهوامش والجداول والأشكال والصور،)22(عشرین اثنین و ألاّ یتجاوز حجم البحث -3

. صفحة)12(اثنتي عشرة وألاّ یقل عن 
على ،مرقمین بالترتیبالعلمیة) هم(، ورتبته)ین(مؤلف ال) أسماء(و، اسمعنوانه: بحثأن یذكر في الورقة الأولى من ال-4

corresponding)هو المؤلّف المراسل ) 1(أن یكون رقم  author)، مركز بحث(إلیها ) ون(المؤسسة التي ینتمي /
.الإلكتروني، رقم الهاتف، والبرید )جامعة،كلیة،قسممخبر، 

الإنجلیزیة، ،العربیة(من اللغات الأربعلغاتثلاثوالكلمات المفاتیح بوملخصه بحثأن یكون عنوان النبغيی-5
.والإنجلیزیة إجباریتینعلى أن تكون العربیة)، الایطالیةوالفرنسیة

). 04(أسطر وأن لا یقل عن أربعة ) 07(لا یتجاوز حجم الملخص سبعة أن -6
.توضع الملخصات الثلاث في الصفحة الأولى ویتقدمها المكتوب بلغة البحث-7
عن أربعة كلمات ولا تقل) 06(ة عن ستلا تزیدتعرض الكلمات المفاتیح مباشرة بعد كل ملخص وبلغته، على أن-8
)04.(
الأصول العلمیة في إعداد الأبحاث وكتابتها وخاصة فیما یتعلق بإثبات المصادر وتوثیق ) ون(أن یتّبع المؤلف-9

: یشار إلى المراجع المذكورة في النص برقم یوضع بین معقوفتین ویثبّت في الهامش.الاقتباسات
مكان النشر، رقم الصفحة،الناشر،بعنوان الكتا،سنة النشریذكر اسم المؤلف ولقبه،: إذا كان المرجع كتابا /

.الصفحات
 الناشر، مكان النشر ،)العدد(المجل، اسم المجلة، بحثیذكر اسم المؤلف ولقبه، ثم عنوان ال: بحثاًإذا كان المرجع

.الصفحات/ ، رقم الصفحةوتاریخه
 لكتروني كاملاً لإمن ذكر عنوان الموقع ا–إضافة إلى بیانات المراجع –لابد،كانت المعلومة مأخوذة من الإنترنتإذا
.ا بتوقیت وتاریخ الاطّلاع على المرجعتبوعً م

.ه مباشرة بعد نص البحثتوضع الإحالات والهوامش التي ترقم بشكل متسلسل من أول البحث إلى آخر -10
.إدخال بعض التعدیلات الشكلیة على البحث دون المساس بمضمونه) إذا تطلب الأمر(یحق للمجلّة -11
:یليعلى الباحث أن یتقیّد بالعناصر الآتیة وطریقة ترقیم عناوین بحثه الأساسیة والفرعیة وفق ما-12
).إن وجدت(والدّراسات السابقة في الموضوعراسة، یُطرح فیها الموضوع والإشكالیة، وأهمیة الدّ ):مقدّمة( توطئة * 
:ا مثال ذلكقم وفق تسلسل كلّ منهرَ وتُ . الرئیسیة والفرعیةوینبغي أن ترتب فیه العناوین،بعناصره ومباحثهعرض البحث* 
:التحلیل الداخلي لملبنة إیدوغ وأدواته-1
:تحلیل موارد ملبنة إیدوغ- 1-1
:تحلیل كفاءات تسخیر الموارد- 1-2
:من المؤسسة-1- 1-2
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:من الأشخاص-2- 1-2
.
.
وهكذا -3
).الاقتراحات(وتتضمن أساسًا النتائج والتوصیات:الخاتمة* 
:حسب المواصفات الآتیةبأن یكتب المقال -13

4(:إعداد الصفحةA(

نمط الخط:)Simplified Arabic(و/ باللغة العربیةTimes New Roman) (لاتینیةباللغات ال.
حجم الخط :
12: عنوان البحث ونصه باللغة الأجنبیة- 13: بالعربیةونصه لبحث عنوان ا-
12: الملخص والكلمات المفاتیح - 12: كلمات المفاتیح الالملخص و -
نقطة0.0: بین السطور.
سم2: الأسفلسم، 2: سم، الأعلى2,5: الیمینسم،2,5: الیسار: هوامش الصفحات.
أسفل الصفحة/ ترقم الصفحات في الوسط.

ویُقبل . إلى لجنة التحكیمثم یرسل ،(Anonymat)یخضع إلى عملیة الإغفال البحث الذي یستجیب لقواعد النشر -14
یعرض على محكّم ثالث للفصل في مدى منهماوفي حال رفض عضو .للنشر إذا حظي بموافقة عضوین منها على الأقل

یتمّ ثمَّ مدة لا تتجاوز الشهر، فيمن المؤلف إدخالها وفي حال قبول البحث بتعدیلات یطلب. صلاحیة البحث للنشر
.علیها قبل أن تنال القبول النهائي للنشر) ین(إطلاع الخبیر 

:(ASJP)ترسل الأبحاث في شكل ملف مرفق حصریًا على موقع المجلّة بالبوابة الجزائریة للمجلات العلمیة -15
https://www.asjp.cerist.dz

.ما ینشر في المجلّة یعبّر عن آراء أصحابها ولا یمثل بالضرورة رأي المجلّة أو الناشر-16
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Consignes de rédaction de la revue El-TAWASSOL

I. La revue El-Tawassol publie des articles originaux dans le domaine des langues, lettres,
sciences humaines, et sociales, juridiques et économiques, en langue arabe, anglaise, française
et italienne.

II. Les auteurs d’articles s’engagent à :
1. Ne pas avoir soumis et publié leurs articles dans d’autres revues et présentent

une déclaration écrite, sur l’honneur à ce sujet.
2. Rédiger un article linguistiquement correct en utilisant des phrases courtes, tout en

respectant les signes de la ponctuation. L’article n’excèdera pas vingt-deux (22) pages
(incluant bibliographie, marges, tableaux, graphiques et images) et ne doit pas être
inférieur à douze (12) pages.

3. La première page doit contenir: le titre complet de l’article, le(s) nom(s) et le(s)
prénom(s) de(s) l’auteur (s), son (leur) grade énumérés respectivement, à condition que
le premier auteur soit l’auteur correspondant à l’institution à laquelle il(s) appartient
(nent) ﴾centre de recherche/ laboratoire, département, faculté,  université), son (leur)
numéro de téléphone, et son (leur) adresse (s) électronique (s).

4. L’intitulé de l’article, le résumé et les mots-clés doivent être rédigés dans trois langues
parmi ces quatre langues proposées: l’arabe, l’anglais et le français ou l’italien, l’arabe et
l’anglais sont obligatoires.

5. Chaque résumé ne doit pas dépasser sept (07) lignes et inférieur à quatre (04) lignes.
6. Les résumés doivent être insérés dans la première page et devancés par celui rédigé dans

la langue de l’article.
7. Les mots-clés doivent être rédigés dans la langue de chaque résumé et insérés au-

dessous, variant entre quatre (04) à six (06) mots.
8. L’auteur s’engage à respecter les normes et techniques de la rédaction scientifique, notamment

en matière du protocole bibliographique. Les références citées dans le texte doivent être

accompagnées d’un numéro inséré entre crochets référant à une note de fin d’article :
Si la référence correspond à un livre : le nom et le prénom de l’auteur, l’année de
publication, le titre de l’ouvrage, l’éditeur, le lieu de l’édition, et le(s) numéro(s) de (la)
page(s) doivent être mentionnés.
Si la référence correspond à un article : le nom et le prénom de l’auteur, l’intitulé de
l’article, le nom de la revue, le numéro de la revue, l’éditeur, le lieu et la date de l’édition, et
le(s) numéro(s) de (la) page(s) doivent être mentionnés.
Si l’information est extraite d’un site internet : les données bibliographiques des références
ainsi que les sites-web doivent figurer dans la bibliographie suivis de la date et l’heure de
consultation.

10 Toutes les notes doivent être numérotées successivement et insérées directement à la
fin du texte.

11 La revue El-Tawassol se réserve le droit, si nécessaire, de modifier la forme sans nuire
au contenu de l’article.

12 L’auteur s’engage à respecter, d’une part, la numérotation des titres principaux et
secondaires de son article et d’une autre part, les éléments suivants conformément à ce
qui suit :
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 L’avant-propos (l’introduction) comporte le sujet, la problématique, l’objectif de l’étude et
les travaux précédents relatifs à la question (s’il y a lieu).
 Les titres principaux et secondaires doivent être successifs, structurés et numérotés selon
un ordre bien précis dans le corps du texte, à titre d’exemple :

1. Analyse intrinsèque de la laiterie Edough et ses outils :
1.1. Analyse des ressources de la laiterie Edough :
1.2. Analyse des compétences de mobilisation des ressources :
1.2.1. De l’entreprise :
1.2.2. Des personnes :
2. Et ainsi de suite…
 La conclusion comporte essentiellement les résultats et les recommandations (les
suggestions).

13. L’article doit être rédigé comme suit :
 Mise en page : (A 4)

 Police : Pour la langue arabe Simplified Arabic/ Pour les langues latines Times New
Roman

 Taille de police :
- En langue arabe :
 Intitulé de l’article et son texte : 13
 Résumé et mots-clés : 12
- En langues étrangères :
 Intitulé de l’article et son texte : 12
 Résumé et mots-clés : 12

 Interligne : 0.0 point.
 Marges : Gauche: 2,50 cm. Droite: 2,50 cm. Haut: 2 cm. Bas: 2 cm.
 Les pages doivent être numérotées au milieu/en bas.

14. L’évaluation des manuscrits d’articles respectant le présent protocole de rédaction se
fait de manière anonyme. Les manuscrits seront envoyés par la suite au comité
d’experts et soumis à deux expertises. En cas d'avis clairement contradictoires des
deux premiers évaluateurs, une troisième expertise peut être sollicitée. Si l’article est
publiable sous réserve de modifications, l’article révisé devra être rendu par l’auteur
dans un délai d’un mois au plus tard pour une dernière relecture de la part d’un (des)
experts avant son acceptation finale.

15. Les propositions d’articles doivent être exclusivement adressées à la revue via la
Plateforme Algérienne des Revues scientifiques (ASJP), à savoir :

http://www.asjp.cerist.dz

16. Les opinions émises et publiées dans la revue ne sont pas nécessairement celles de la
rédaction et n’engagent que leurs auteurs.
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الفهرس
مساهمة عائدات أملاك البلدیات بالجزائر في إیرادات میزانیاتها للتسییر

01سمیر بن عیاش. د
عقود الدولة بین أفضلیة التوطین وواقع التدویل أمام قضاء التحكیم 

16وعمارةفتیحة . د،دنون محمد بلبنة
زیادة رأسمال شركة المساهمة عن طریق تقدیم حصص جدیدة من طرف المساهمین

34أمینة مصطفاوي 

) B.O.T(امتیاز المرفق العام وعقد بوت

52رضوان بن صاري . د

الواقع والمعیقات : الشمول المالي كاستیراتیجیة لتأهیل النظام المصرفي الجزائري
63اويشافــــیة ش. د،فأوســـــیاــن یاسـیار عمــ

Structure du capital & profitabilité des banques Algériennes
Sami BOULARES & Dr. Malek MERHOUN 83

الأمریكیةالتمویلیة لشركات رأس المال المخاطر مع الإشارة لتجربة الولایات المتحدة الإستراتیجیة
95د أحمد جمیل.أ،كهینة رشام.د

نیجیریا الفیدرالیة أنموذجا: ظاهرة النزاعات الإثنیة وتداعیاتها على مسألة بناء الدولة في إفریقیا
111جمال تراكة. د،مخلوف رملي

الدستوریة المتعلقة بها في الجزائرالمستدامة في ضرورة نفاذ القواعدالتنمیةتأثیر أهمیة أبعاد
128كمال وحیون 

- الواقـع والآفــاق-التربیة البیئیـة كأداة فعالة لاستدامة البیئة والتنمیة في الجزائر 
140مفیدة بن لعبیدي . د

) 2005/2019(دراسة تحلیلیة لأهم مؤشرات التنمیة المستدامة في الجزائر خلال الفترة 
154قویدر بورقبة، عبدالحمید بوعبدلي . عبدالكریم كاكي، د. د

المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك كآلیة لتنمیة الوقف
172غنیة وارتي

دور المسؤولیة الاجتماعیة في تعزیز تنافسیة قطب المحروقات لولایة سكیكدة
194محمد الصالح فروم. د

Determinants of Agricultural productivity in the United State of America- During the period 1970 - 2017
Dr. Wassila BOUFENNECHE 210

) 2018- 1980(دراسة قیاسیة خلال الفترة : الاقتصادي في الجزائرأثر السیاسة المالیة على النمو
224سفیان فكارشة . د، عبد الرحمان بن بوزید

2013-2018دراسة مقارنة خلال الفترة : مناخ الأعمال في الجزائر والمغرب وتونس
241عبد الكریم بعداش. د

)2017-2015(خلال الفترةسیاسة دعم أسعار المشتقات النفطیة وإشكالیة تحریرها في الجزائر
258د رابح بلعباس.أ، المومن قواوسيعبد

السیاسة الرقابیة في الجزائر ودورها في مكافحة الفساد الإداري 
276كریمة أمزیان 

-دراسة في العوامل والآثار -من انحراف فردي إلى ثقافة مجتمعیة ... الجزائرجرائم الفساد في 
293د حیدرة سعدي .أ،خولة غرایبیة
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للتسییرمیزانیاتهاإیراداتالجزائر في بلبلدیات اعائدات أملاك مساهمة
سمیر بن عیاش. د

sam08051945@gmail.com،جامعة أمحمد بوقرة بومرداسكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

12/09/2021:تاریخ القبول18/02/2021: تاریخ المراجعة26/04/2021:الإیداعتاریخ 

ملخص
تكونبما یمكنها من أنفي الجزائر، الاستغلال الأمثل لأملاك البلدیاتالنصوص القانونیة والبنى المؤسساتیةتضمن

،تثمینهاو ،ترشید استغلالها:ونقص مداخیلها، مما یفرضسوء تسییرهانلاحظفي الواقع، لمیزانیة التسییرموردا هاما
العمل بكل و عصرنة تسییرها بتوظیف التكنولوجیات الحدیثة، و ،لهاالجرد الدقیق والشامل القیام بعملیات و تحیین أسعارها، و 

.أملاك البلدیاتودیونعائدات صرامة وشفافیة في تحصیل 

.، ترشید، تثمینمیزانیة التسییر،، إیراداتجزائر، بلدیةأملاك: كلمات المفاتیحال

The contribution of municipal property revenues in Algeria to the income of its operating
budget

Abstract
The legal texts and institutional structures ensure the optimal utilization of municipal
property in Algeria, enabling it to be an important resource for the operating budget.
However, in reality, we notice its poor management and a lack of income, which requires:
rationalizing its exploitation and value, adjusting its prices, conducting accurate and
complete inventory, modernizing its management by employing modern technologies and
working strictly and transparently to collect municipal property revenues and debts.

Keywords: Municipal properties, Algeria, revenue, operating budget, rationalization,
valorisation.

La contribution des rendements du patrimoine communal dans les recettes de son budget
de fonctionnement en Algérie.

Résumé
Les textes juridiques et les structures institutionnelles garantissent l’utilisation optimale du
patrimoine communal en Algérie, lui permettant d’être une ressource importante pour le
budget de fonctionnement. Cependant, dans la réalité, nous remarquons une mauvaise gestion
dudit patrimoine et un manque de revenus, ce qui nécessite : la rationalisation de son
exploitation par la valorisation et l’ajustement de ses prix, l’exécution d’inventaires précis et
complet de ce patrimoine, la modernisation de sa gestion en employant des technologies
modernes, tout en travaillant avec rigueur et transparence dans la perception des recettes et
des dettes du patrimoine communal.

Mots-clés: Patrimoine communal, Algérie, recettes, budget de fonctionnement,
rationalisation, valorisation.

sam08051945@gmail.com، سمیر بن عیاش. د:المؤلف المرسل
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ةـــــمقدم
البلدیة أهمیة كبیرة، كما تحظى عائداتها باهتمام متزاید، سواء من حیث قیمة هذه یكتسي إعداد المیزانیة
ناتج : لزیادة مردودیتها، وكذلك من حیث توجیه الاهتمام لمختلف الموارد الممكنة مثلالعائدات والسبل الممكنة

رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بها، و المساهمات وناتج التسییر الممنوح من الدولة، و الموارد الجبائیة، 
زیادة إیرادات میزانیة البلدیة،الموارد بما یمكن منوالعمل على زیادة عائدات هذهناتج ومداخیل أملاك البلدیة،و 
میزانیة مكانتها عند إعداد وذلك بتتبعالتركیز في هذا البحث حول عائدات الأملاك للبلدیة في الجزائر،سینصب و 

البحث فقط على التشریعات والتنظیمات المتعلقة بهذا الموضوع،لا یركز و على مدار السنة المالیة،التسییر وآثارها
بل سیتعداه لبحث وتتبع بعض الحالات العملیة الكفیلة بفهمه، سواء الحالات التي المعنیة باستغلالها،وكذا البنى 

الحالات بالدراسىةالبحث ویتناول، الماليالعجز والفقر البلدیات التي تعرفتشهد غنى في المداخیل أو حالات
في ظل مساوئ الاقتصاد الریعي الذي عملت وفقه ،في استغلال أملاكهاالسلبیة التي تعرفها الكثیر من البلدیات

.الجزائر، والذي كان له من الآثار السلبیة الكثیر على المستوى المحلي
:المشكلة البحثیة-

على المستوى المحلي في الجزائر، سیتم بالتركیز على أملاك الجماعات المحلیة تناول هذا الموضوع المهم
مكانته مع بقیة ، كمورد من مواردها التي لا یحظى بالاهتمام اللائق، والبحث فيللتسییرومكانتها في میزانیاتها

زیادة فرص مما سیمكن منتوظیف هذه الموارد بالمیزانیات وتبیان أهمیة،الإیرادات الأخرى لمیزانیة التسییر
كیفیات توظیف مختلف الأطر القانونیة والمؤسساتیة لإنجاح هذه علىكما سیركز البحثتحقیق التنمیة المحلیة،

بتوجیهتدعیم المالیة المحلیة ینبغي حیث المركزیة،والإعاناتي لظل تراجع عائدات الریع البترو العملیات، ففي 
عائدات كیف یمكن للبلدیات في الجزائر زیادة : الموارد الذاتیة، لذلك سنتساءل كإشكالیةنحو الاهتمام أكثر 
؟للتسییرذلك في إعداد میزانیاتهامساهمةأملاكها، ومدى 

:وترتب عن هذه الإشكالیة التساؤلات الفرعیة التالیة
.التابعة للبلدیات في الجزائرما هي آلیات تسییر الأملاك-
ما هي مراحل إعداد میزانیات البلدیات في الجزائر؟-
في إعداد میزانیاتها؟عائدات أملاكهامن ما مدى استفادة البلدیات في الجزائر -
وكیفیات تجاوزها؟؟لبلدیاتاملاكلأستغلال الأحسنالاما هي الصعوبات التي تعترض -

:محاور رئیسیة، وهي كالتاليثلاثةوللإجابة على هذه الإشكالیة قسمنا هذا البحث إلى 
.تحدید مفاهیم ومصطلحات الدراسة: المحور الأول-
.في الجزائرلبلدیاتلالتسییرمیزانیات إیرادات: المحور الثاني-
.میزانیاتها للتسییرفي الجزائر وعلاقته بإیرادات عائدات أملاك البلدیات : المحور الثالث-

. عداد استنتاجات واقتراحات حول الموضوعإلیتم في الأخیر 
:أهمیة البحث-

دها على مستوى البلدیات، هبتسییر المالیة المحلیة والاختلالات التي تشتبرز أهمیة هذا العمل من خلال ربطه 
ولاسیما بعد تراجع عائدات الجبایة النفطیة، وما ترتب عنه من تراجع في تقدیم الدولة لإعانات مالیة لتمویل 
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في إعداد میزانیات مثل عائدات الـأملاك فرض الاتجاه نحو الاعتماد على الموارد الذاتیةیمماالجماعات المحلیة، 
.ةالبلدیات في الجزائر، والعمل على تثمین الأملاك المحلیة باستغلالها بكل عقلانیة ورشاد

:منهجیة البحث-
:ودراسة متغیراته وتقدیم نتائجه، ما یلياحتاج هذا البحث من أجل فهم

للوصول إلى أسباب هذه ویقوم هذا المنهج على وصف ظاهرة من الظواهر:المنهج الوصفي التحلیلي-أولا
: یقة منهاویشمل المنهج الوصفي أكثر من طر ،ص النتائج لتعمیمهالاالظاهرة والعوامل التي تتحكم فیها، واستخ

كما أنه ینبغي تفسیر النتائج التي ،راسة حالة وتحتاج هذه الطرق إلى خبرة وجهد الباحثطریقة المسح، وطریقة د
(1).یتم الحصول علیها بكل عنایة

، مع للبلدیات في الجزائرتم توظیف هذا المنهج للمقارنة بین مختلف الموارد المالیة : المنهج المقارن-ثانیا
التوضیح أن المنهج المقارن یتجاوز استخدامه جمیع العلوم الإنسانیة بتوظیف تقنیات بحث عدیدة سواء على 

البحث یركز على تبیان الفروق بین مختلف فهذا، (2)المستویات الفرعیة المتخصصة أو مستویات البحث العامة
في إعداد میزانیتها، لیتم التركیز على الموارد الذاتیة من خلال أملاك البلدیات، فلذلك تم للبلدیاتالموارد المالیة 

.استخدام المنهج المقارن
:أهداف الدراسة-

المحلیة، وإظهار مكانة هذه الموارد في إعداد یهدف هذا العمل لإبراز أهمیة الموارد الذاتیة لتمویل الجماعات 
میزانیات البلدیات في الجزائر، وتبیان أسباب عدم تثمین الأملاك المحلیة كمورد من الموارد الذاتیة، وضعف وعدم 

والموارد الخارجیة عقلانیة ورشادة استغلالها، كما سیمكن البحث من إجراء المقارنة بین الموارد الذاتیة للبلدیات،
كیفیات تأثیر ذلك على استقلالیة هذه وبحثلها، وخاصة الإعانات التي تستفید منها من الدولة والولایة،

. الجماعات المحلیة في إعداد وتنفیذ میزانیاتها
.تحدید مفاهیم ومصطلحات الدراسة-1
:أملاك البلدیات-1-1

:ینبغي التطرق لما یليلفهم المقصود بهذه الأملاك 
وتتكوّن من الأملاك العمومیّة والخاصّة الّتي تملكها كلّ ،الأملاك الوطنیّةیحدّد القانون:الوطنیةالأملاك -أولا

تعتبر أموالا للدولة العقارات كما ،(3)من الدّولة، والولایة، والبلدیّة، ویتمّ تسییر الأملاك الوطنیّة طبقا للقانون
صنف الأملاك العقاریة وت،(4)لمصلحة عامة أو لإدارةوالمنقولات التي تخصص بالفعل أو بمقتضى نص قانوني 

:إلى
.الأملاك الوطنیة-
.أملاك الخواص أو الأملاك الخاصة-
،(5)الأملاك الوقفیة-

مجموع الأملاك والحقوق المنقولة والعقاریة التي تحوزها الدولة وجماعاتها : بأنهاأیضا الأملاك الوطنیةتعرف و 
:وتتكون هذه الأملاك الوطنیة منعمومیة أو خاصة،الإقلیمیة في شكل ملكیة

.والخاصة التابعة للدولةالأملاك العمومیة-
.والخاصة التابعة للولایةالأملاك العمومیة-
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فهذه كلها أملاك وطنیة ولكن تختلف حسب تصنیفها ،(6)والخاصة التابعة للبلدیةالأملاك العمومیة-
:وتخصیصها، وتصنف إلى نوعین

یمكن أن تكون محل ملكیة الأملاك التي لاتمثل الأملاك الوطنیة العمومیة:الأملاك الوطنیة العمومیة
. (7)للتصرف فیها ولا للتقادم ولا للحجزوهي غیر قابلةخاصة بحكم طبیعتها أو غرضها

والتي تؤدي وظیفة الأملاك الوطنیة الأخرى غیر المصنفة ضمن الأملاك العمومیة :الأملاك الوطنیة الخاصة
الأملاك الوطنیة الخاصة غیر قابلة للتقادم ولا للحجز ما عدا و ومالیة فتمثل الأملاك الوطنیة الخاصة،ةامتلاكی

لدولة وهذا التصنیف یخص جمیع الأملاك الوطنیة ل،(8)صصة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیةلمخالمساهمات ا
.سیتم التركیز فقط على الأملاك التابعة للبلدیةالبحثاوالبلدیة والولایة، وفي هذ

:میزانیة البلدیة- 1-2
:التعریف-أ

بل هي أداة برامج وعمل لاستعمال الإیرادات والنفقات، لتقدیم خدمات المیزانیة لیست إطارا نظریا أجوفَ 
:رالجزائمیزانیة البلدیة في وال،(9)للمواطنین عن طریق التسییر والتجهیز والاستثمار

هي جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة للبلدیة، وهي عقد ترخیص وإدارة یسمح بسیر المصالح البلدیة 
.(10)وتنفیذ برنامجها للتجهیز والاستثمار، ویحدد شكل المیزانیة ومضمونها عن طریق التنظیم

: (11)البلدیة بالجزائرمختلف وثائق المیزانیةتحدید-ب
:وثائق میزانیاتیة مفصلة ومعرفة كما یلي) 05(البلدیة من خمس تتكون میزانیة 

–وهي الوثیقة المالیة الأساسیة، تحتوي على تقدیرات الإیرادات والنفقات لسنة مالیة ویصوت : المیزانیة الأولیة
.أكتوبر من السنة المالیة التي تسبق سنة تنفیذها31على المیزانیة الأولیة قبل 

Ⅱ-یسمى فتح الاعتمادات المصادق علیها على انفراد في حالة الضرورة اعتمادات :لي المسبقالاعتماد الما
.افیة، ویسوى بالمیزانیة الإضافیة بموجب مداولةضبقا، إذا جاءت قبل المیزانیة الإمفتوحة مس

Ⅲ–للمیزانیة الأولیة للسنة )سواء بالزیادة أو بالنقصان( هي وثیقة تعدیلیه للنفقات والإیرادات: المیزانیة الإضافیة
جوان من السنة التي تنفذ فیها، یتم 15الحالیة عن طریق نتائج السنة المالیة السابقة، ویصوت علیها قبل المالیة

.فیها ترحیل المتبقي الذي یظهر في الحساب الإداري للسنة المالیة السابقة
Ⅳ-صا، انفراد في حالة الضرورة ترخیصا خایسمى فتح الاعتمادات المصادق علیها على :الترخیص الخاص

هذه الاعتمادات افیة، ففي حالة تسجیل إیرادات جدیدة بعد المیزانیة الإضافیة، تسجلضإذا جاءت بعد المیزانیة الإ
.بالحساب الإداريعن طریق ترخیص خاص، ویتم تسویتها لاحقا

Ⅴ-مارس31-افیة للسنة المالیةضالفترة الإعبي البلدي عند نهایة یعد رئیس المجلس الش*:الحساب الإداري -
.لمجلس الشعبي البلدي للمصادقةعلى اویعرضهالحساب الإداري للبلدیة 

:لبلدیات في الجزائرلالتسییرمیزانیاتإیرادات-2
:میزانیة البلدیة في التشریع الجزائري، وأهم المبادئ المتعلقة بهاإیراداتسیتم التطرق لمختلف 

: إیرادات میزانیة البلدیةتحدید-1-2
:مفصلة حسب قسمي التسییر والتجهیز والاستثمار كما یلي
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:میزانیة التسییر-قسم التسییرإیرادات - أ
:الموارد الذاتیة-
،ناتج الموارد الجبائیة المرخص بتحصیلها لفائدة البلدیات بموجب التشریع والتنظیم المعمول بهما
موارد التسییر:
مداخیل أملاك البلدیة،و ناتج
 المرخص بها بموجب القوانین والتنظیمات،الاستغلالخدماترسوم وحقوق مقابل
للجماعات ن الدولة وصندوق التضامن والضمانالمساهمات وناتج التسییر الممنوح م:الموارد الخارجیة-

.المحلیة والمؤسسات العمومیة
:-التجهیزمیزانیة-قسم التجهیز والاستثمارإیرادات -ب
،الاقتطاع من إیرادات التسییر
،ناتج الاستغلال لامتیاز المرافق العمومیة البلدیة
،الفائض المحقق عن المصالح العمومیة المسیرة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري
،ناتج المساهمات في رأس المال
یة،إعانات الدولة وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة والولا
،ناتج التملك
،الهبات والوصایا المقبولة
،كل الإیرادات المؤقتة أو الظرفیة
(12)ناتج القروض،

هو مماالموارد للبلدیات، وتختلف هذهلمیزانیةالموارد المالیةمصادرومن خلال ما سبق یتضح لنا مدى تنوع
هذه تنوع عنیترتبلا ذاتي خاص بها، أو خارجي یأتي من أطراف أخرى كالأفراد والمؤسسات والدولة والولایة، و 

وقد یعود الاختلاف ،، فالأمر یختلف حسب الحالة من بلدیة لأخرىلمالیةاتهاقیمفي كبیرةالموارد بالضرورة زیادة
، ومصادر والخدمات التي یمكن أن تقدمهاللجبایة المحلیة أو من أملاكهامصادرالبلدیة من إقلیمیمتاز بهلما

.أخرى
:ت من الدولة ویعود ذلك لسبب أو أكثر من الأسباب التالیةعاناالبلدیة إتتلقى كما قد 

،صلاحیاتهاونة بمهامها رمقاعدم كفایة مداخیلها -
جباریة،لإت المالیة للنفقاعدم كفایة التغطیة ا-
.سیما منها الكوارث الطبیعیة والنكباتلا ة القاهرة وولقت ابحالات المرتبطة بالتكفل لتبعاا-
،ناولة لها قانولمخت احتیاجالاابتلبیة قفیما یتعلى المطلوب ولمستأهداف ا-
. (13)لمالیةن اوعلیه في قانص ولمنصر استثمالااتشجیع إطار في ، لجبائیةرادات االإیصنق-

یسجل ولكنرسوم بصفة كلیة، ) 07(سبعة هاضریبة ورسم من27تستفید المالیة المحلیة من مجموعفعموما
ضعف النسب المطبقة لتوزیع حصیلة هذه الرسوم عند المقارنة بین الدولة والجماعات المحلیة، ویضاف للإیرادات 

الضمان للجماعات المحلیة، وكذا المؤسسات العمومیة والرسوم و التضامن السابقة مساهمات التسییر لصندوق 
والحقوق مقابل الخدمات المرخص بها، وناتج التملیك ومداخیل أملاكها، وناتج استغلال الامتیاز للمرافق العمومیة 
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البلدیة والفائض المحقق عن المصالح العمومیة المسیرة في شكل مؤسسات ذات طابع صناعي وتجاري، والهبات
، كما أخضع قانون البلدیة قبول الهبات والوصایا الأجنبیة )195قانون البلدیة المادة رقم (ةوالوصایا المقبول

، وهذا احتراما لسیادة الدولة وكذا للتحكم )من قانون البلدیة171المادة (للموافقة المسبقة للوزیر المكلف بالداخلیة
كتوزیع وإعانات الدولةالاستفادة من الموارد الخارجیة تكون و لیة،في العلاقات الخارجیة الممكنة للجماعات المح

للریع على المستوى المحلي، كما أن الإعانات الخارجیة تنقص من استقلالیة الجماعات المحلیة، لذلك كان 
.لتحقیق استقلالیة أكبر للبلدیاتملاكالأعلى مواردها الذاتیة، ولاسیما مداخیل في هذا البحث التركیز 

: إیراداتهابالتركیز على إعداد وثائق المیزانیة-2-2
:یراعى في إعداد وثائق میزانیة البلدیة ما یلي

 رلاستثماوازلتجهیامقسو،رلتسییامقس:نیة على قسمیدلبلانیة ازمیاحتواء.
باوجونة ازومتت نفقاادات وریإلى إمقسكل مینقس.
 رلاستثماوازلتجهیت انفقالتغطیة صمبلغ یخصرلتسییادات اریإنمیقتطع.
ت والإیرادات خلال السنة المالیة، حسب لنفقاالیدتعمیتولمالیة السنة ء ادبللیة قبولأانیة ازلمیاد ادعإمیت

.ضافیةإنیة ازمیقیطرنلسابقة عالمالیة السنة نتائج ا
م دیق، ونیةازلمیوع ارمشاددعي، إدلبلالشعبي اسلمجلاسئیرة طسلتتحم للبلدیة، لعاانلأمیالى ویت
.قة علیهدللمصاسلمجلم اماأنیة ازلمیوع ارمشي دلبلالشعبي اسلمجلاسئیر
على ت ویصو،اهذسنة تنفیقلتي تسبالمالیة السنة انمأكتوبر 31للیة قبولأانیة ازلمیاعلى ت ویص
.(14)فیهاذلتي تنفالمالیة السنة انمونیوی15للإضافیة قبانیة ازلمیا
مة زللاالتدابیر االبلدي اتخاذ جمیع سلمجلاعلى بفإنه یج، زیة عجدلبلانیة ازمیذعلى تنفییترتب مادعن

فإنه ، یةوررلضالتصحیحیة اءات ارلإجي ادلبلالشعبي اسلمجلاذیتخمل، وإذا لإضافیةانیة ازلمیازن اوتلضمان
.أو أكثرنمالیتینعلى سنتیزلعجص ابامتصااتخاذها من قبل الوالي بأن یأذن میت
فع ودللتصفیةلیة بالنسبة اولمالسنة انمرس ما15:لى غایةإا هذتنفیدیمتوالمالیةیة للسنة دلبلانیة ازمیدتع
.تلنفقاافع ودتحصیلها ولخیادلماتصفیة ت لى عملیاإبالنسبة رسما31ت، وإلى غایة لنفقاا
للسنة المالیة الحساب الإداري للبلدیة كما یعد رئیس المجلس الشعبي البلدي عند نهایة الفترة الإضافیة

.(15)ویعرضه على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة
ه في قانون البلدیة علیحسب ما هو منصوص الإیراداتوالعملیات المتعلقة بتحصیل فاحترام المالیة المحلیة

احترام الآجال وكذا ،الشكلبهذاالأخرى ذات العلاقة بهذا الموضوعالقانونیةوالمحاسبة العمومیة، والنصوص
لمختلف المصالح البلدیة، وبما یضمن تقدیم الفعالیضمن التسییر ، المحددة لإعداد مختلف وثائق المیزانیة

تثمین عائدات أملاكها لزیادة إیرادات میزانیتها بولكن البلدیات مطالبة أكثر ، ةالمحلیللساكنةالخدمة العمومیة 
.للإعانات المركزیةوإعدادها لمیزانیتها دون تسجیل عجز أو حاجتها أكثر استقلالیتهاللتسییر بما یمكن من 

:الإیراداتالبلدیات حسب تصنیف -2-3
:البلدیات حسب الإیراداتتصنیفیتضمن الجدول التالي
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الإیراداتتوزیع البلدیات وتصنیفها حسب حجم ):01(الجدول رقم 
ملاحظاتتصنیف البلدیةعدد البلدیات)ملیون دج( الإیرادات

15.504) الدفلى.عین.لایةو (خمیس ملیانةلدیةبضعیفة1130أقل من 
دج

دج21.354) معسكر(بلدیة فرقیق 

/ضعیفة2.5240إلى 1من 
/ضعیفة5298إلى 2.5من 
/ضعیفة10210إلى 5من 
/ضعیفة20219إلى 10من 
/متوسطة50195إلى 20من 
/متوسطة10098إلى 50من 

بلدیة34الجزائر غنیة1.000126إلى 100من 
بلدیات10البلیدة 
بلدیات10وهران 

بلدیات09الجزائر غنیة1.00025أكثر من 
//1541المجموع

:المصدر
-Ibrahim gaidi: PDG (CSGCL), travaux de la journée parlementaire « les comptes d’affection spéciale du

trésor », 04/03/2015, commission des finances et budget, p 71.

، مجلة العلوم "2011-2008حوكمة الجبایة المحلیة كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة حالة ولایة المسیلة "العیاشي عجلان، :عن-
.23ص ، 2014، 14:الاقتصادیة وعلوم التسییر، العدد

بلدیات من ال) %71(ن إفي الجزائر، إذ البلدیاتإیراداتدرجة الاختلال في هذا الجدول مدىیظهر لنا 
تعتبر بلدیات غنیة من حیث المداخیل، ) %10(مصنفة على أنها بلدیات ضعیفة من حیث حجم المداخیل، وأن 

).%20(قل منفأأما فئة البلدیات متوسطة الدخل
البلدیات المصنفة كبلدیات غنیة لا یفوق عددها :" وحسب تقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالجزائر فإن

أن صندوق التضامنو ،موجودة على مستوى الولایات الكبرى والولایات ذات النشاط الاقتصادي الكبیربلدیة 200
على دعم البلدیات العاجزة لتمكینها من التكفل الجید بالخدمات العمومیة یعملوالضمان للجماعات المحلیة

ة والفقیرة عن طریق خلق التضامن المختلفة، وذلك من خلال تصحیح الوضع وإلغاء الفوارق بین البلدیات الغنی
أغنى بلدیة في الجزائر هي بلدیة حاسي مسعود التي تسجل مداخیل سنویة تفوق ، فالمالي بین الجماعات المحلیة

(16).دجملیون 01، فیما لا تتجاوز المداخیل السنویة لأفقر بلدیة الجبایة النفطیةبفضل إیرادات دجملیار05

ت التي سجلها بزیادة عدد، والاختلالا1984لسنة الإقلیميالتقسیم : منهالهذه الوضعیةوهناك أسباب عدیدة
انتظارمیزانیاتها دون وإعدادر استقلالیتها وغناها من ناحیة الموارد الذاتیة، البلدیات دون الأخذ بعین الاعتبا

تدني الوضعیة المالیة ن وتسببهم في لتهاون المسؤولین المحلییو لانتشار الفساد، وهناك حالاتالدولةإعانات
محل البحث وما بحاجة للمعرفة الدقیقة للبلدیة في الفترة، فعلاج مختلف المشكلات المالیة للبلدیات لبلدیاتهم

.سبقها خلال مختلف العهدات الانتخابیة السابقة لها
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:في الجزائر وعلاقته بإیرادات میزانیاتها للتسییرعائدات أملاك البلدیات المنتجة للمداخیل-3
من خلال هذا المحور سیتم متابعة تحصیل مداخیل أملاك البلدیات في الجزائر، وتبیان حصة هذه المداخیل 

.، وتحلیل النتائج المتحصل علیها في هذا الشأنللتسییرمن إیرادات میزانیات البلدیات
:لأملاك البلدیات المنتجة للمداخیل في الجزائرةالمالیالحصیلةتقییم -3-1

274,650مجموعمندجملیار9,842:2014للبلدیات سنة لللمداخیالمنتجةالأملاكقدرت عائدات 
%04البلدیات إلىمواردفيمساهمتهانسبةتصللمف،دجملیار یتطلباستغلال هذه الأملاكإنلذلك ف،)

أفضلتحقیقشأنهامنالواجبات التيبكلوالقیامالتدابیركلواتخاذ،لهاوالمحاسبيالإداريالتسییرالتحكم في
تحسین فيتساهمالتيالأساسیةالركائزأحدللبلدیةالتابعةالعقاریةالأملاكتثمینیعتبراستغلالها،منمردود

فيصعوباتالبلدیات منمعظمفیهتعانيالذيالوقتفيسیمالاالمحلیة،للجماعاتالمالیةالمواردوتطویر
جدیدةاحتیاجاتوظهورتدخلهااتساع نطاقلا سیما بعدلهاالموكلةللمهامتوازن میزانیاتها، والاستجابةتحقیق
(17).للسكان

بثلاث عملیات رقابیة وبغرض تقییم تسییر الممتلكات العقاریة المنتجة للمداخیل من طرف البلدیات، تم القیام 
بلدیة 31وتلمسان وتیزي وزو، مست في مجملها من قبل الغرف الإقلیمیة لمجلس المحاسبة، لكل من وهران 

وضآلة ومن خلال التدقیقات المنجزة تبین ضعف موارد هذه الممتلكات ، 2016إلى 2012وخصت السنوات من 
في %05المحلیة للتسییر لا تتعدى مساهمتها في میزانیاتها حیثمبالغها، مقارنة مع الإمكانیات المتاحة وتنوعها

.(18)أغلب الحالات
حسب ما %05نسبةالبلدیات مواردفيمساهمتهانسبةتتجاوزلاوالتيالأملاكویتضح ضعف مساهمات

الأملاككما یتبین أن إیرادات أملاك البلدیات یتمحور حول أملاكها العقاریة فقط دون تم توضیحه سابقا، 
أملاك البلدیة والاهتمام أیضا بملحقات،تثمین البلدیات لجمیع ممتلكاتها المنتجة للمداخیلمما یتطلبالمنقولة،

حقوق التوقف أثناء المعارض والرسوم و حقوق الطرقات، و ، الدومین البلديمن إتاوات استغلال أملاك البلدیة
التنفیذ الصارم للنصوص القانونیة وللتعلیمات التي وكذانظیر الاستعمال المؤقت للملك العام، على الأرصفة

لهذهوالمحاسبيوالقانونيالإداريالأملاك المنتجة للمداخیل عن طریق التحكم العقلاني للتسییرتسییرتخص 
وتسهیل قیامها بالمهاملبلدیات،مما سیمكن من زیادة مساهمة هذه الأملاك في إیرادات میزانیات االأملاك،
.لهاالموكلة

كما أن إیرادات الاستغلال والتي تعتبر مداخیل تتحصل علیها البلدیة لقاء تقدیمها لخدمات، فهي تمثل نسبة 
من مجموع إیرادات التسییر للبلدیة، % 05لإضافة لإیرادات الأملاك نسبة ضئیلة من إیراداتها فهي لا تتجاوز با

رغم ضعفها فهي تمثل أداة هامة للاستقلال المالي للبلدیات، نظرا لارتباطها مباشرة بالخدمات التي تقدمها إلا أنها 
البلدیات من جهة، وكذلك للسیطرة التي تتمتع بها البلدیة على هذا النوع من الإیرادات، سواء في تحدید مقادیرها

ت الجبائیة التي لا تتمتع البلدیة بأیة صلاحیات الإیرادا-معظم–تحصیلها عن طریق أمین الخزینة، عكس أو
حولها، سواء ما تعلق بتحدید مقدارها أو تحصیلها، إلا أن الحریة لیست مطلقة فهناك بعض الجوانب القانونیة 

.(19)علیها-الولایة-التي تتدخل لتقرر كیفیة تحدید أسعار خدماتها وضرورة موافقة الجهات الوصیة
لبلدیات إثر برامج التجهیز العمومي لم یتبع اأملاك تزاید ن إلى أ2019تقریر مجلس المحاسبة لسنة وخلص
في میزانیة اومساهمتهةضعیفتبقى، فمساهمة الأملاك المنتجة للمداخیلهذه الأملاكإیراداتفي نوعي بتحسین 
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وصندوق التضامن والضمان ، بالمقارنة مع الاعتمادات والإعانات، والمتأتیة أساسا من الدولة ةالبلدیة ثانوی
. عائدات الجبایة المحلیةو إعانات الولایةلهذه الإیرادات ذات الأهمیة المالیةویضاف ،(20)للجماعات المحلیة

لبلدیات وعائدات لالتسییرإیرادات میزانیاتمن %05عند المقارنة بین عائدات الأملاك التي لا تتجاوز نسبة ف
ل على التي ترغب في الحصو البلدیاتمن هذه الإیرادات، نجد أن %90تتجاوز قد الجبایة المحلیة التي 
.مطالبة بتثمین أملاكها وزیادة حصتها من إیرادات التسییر بمیزانیاتهاالاستقلالیة المالیة أكثر

:لبلدیاتالتسییر لعائدات الأملاك المنتجة للمداخیل في میزانیات لمساهمةنماذج -3-2
:هامیزانیاتإعدادومكانتها في لعینة من البلدیاتنموذج لعائدات الأملاك- أ

:للتسییرتابعة مكانة عائدات الأملاك للبلدیات في إعداد میزانیاتهامن خلال الجدول التالي مسیتم 
دج: 2014لسنة بالنسبة لإیرادات المیزانیة خاص بحصة عائدات الأملاك :02جدول رقم

1/2النسبة 2مجموع إیرادات المیزانیة 1الإیجارعائدات البلدیات

%50.429.062.286.939.324.221.310.73برج بوعریریج

%7.435.886.96891.337.449.690.84رأس الواد

%3.042.098.302.525.655.668.890.12بودواو

%1.278.478.90357.387.622.130.36الیاشیر

%82.865.202.39681.092.334.9812.17تیجلابین

%87.751.535.287.087.175.432.281.24أقبو

.203ص مرجع سابق، ، 2017تقریرمجلس المحاسبة،: المصدر

برج بوعریریج، رأس الواد، هذا الجدول أن مساهمة عائدات الإیجار ومداخیل الأملاك للبلدیاتیظهر لنا
فباستثناء بلدیة أقبو التي كانت ،كإیرادات لمیزانیات البلدیات المعنیة ضعیفةبودواو، الیاشیر، تیجلابین، أقبو
وكذلك بلدیة تیجلابین التي أحصت فیها ة، من مجموع إیرادات المیزانی% 1.24فیها عائدات الأملاك تمثل نسبة 

، فإن بقیة البلدیات الواردة في الجدول لم %12.17نسبة عائدات الأملاك من كل إیرادات المیزانیة ما مقداره 
عائدات، مما یبین ضعف مساهمة%01تصل فیها نسبة عائدات الأملاك من مجموع إیرادات المیزانیة نسبة 

. بلدیات بالجزائرللالتسییرنیاتالأملاك في إیرادات میزا
:هامیزانیاتإعدادومكانتها في لكل بلدیات ولایة قالمة نموذج لعائدات الأملاك-ب

لمیزانیات كل بلدیات ولایة لقسم التسییرضمن موارد التسییرعائدات الأملاك منجزات التالي الجدول یتضمن 
:2016سنة إعدادهاالتي تم 2015لبلدیات لسنة لالإداریةمن خلال الحسابات ،بلدیة34قالمة 
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لمیزانیات بلدیات ولایة قالمةلقسم التسییرموارد التسییربمنجزات الأملاك المنتجة للمداخیل :03جدول رقم
النسبةالمبلغ دجالرمزموارد التسییر/ الموارد

%71624.140.000.3ناتج الأملاك
%70121.600.000.6وجات الاستغلالتمن

%0-77ناتج مالي
%745.740.000.4موع الفرعيجالم

%203.562.454.93100المجموع العام
Revue d'études sur les،"دراسة حالة بلدیات ولایة قالمة- إشكالیة ضعف الموارد المالیة للبلدیات"، بوطالب براهمي، نضیرة دویابي: المصدر

institutions et le développement،155-129ص ، ص 2017، جوان 04.عدد.

بلدیة، حیث 34یة قالمة وعددها جدول مدى ضعف مساهمة ناتج الأملاك لكل بلدیات ولاالهذا یظهر لنا
من موارد %0.3ب نسبة مساهمة ناتج هذه الأملاك لهذه البلدیات2015لسنة الإداریةحسب الحسابات تقدر 

استغلال وتثمین أملاكها بلاهتمام البلدیات المعنیة ، مما یبین مدى الحاجة بمیزانیة هذه البلدیاتقسم التسییر 
.غنیة أو فقیرةسواءالبلدیةمالیة مهما كانت إهمالهاالمنتجة للمداخیل وعدم 

:في إیرادات میزانیة التسییر لبلدیات مختلفةالمنتجة للمداخیلنماذج لمساهمة عائدات الأملاك-ت
مبالغ عائدات الأملاك المنتجة للمداخیل ومساهمتها في إیرادات میزانیة التسییر لبلدیات مختلفةستتم متابعة 

:الجدول التاليالحسابات الإداریة للبلدیات الواردة فيمن خلال

دج:المتعلق بمساهمة عائدات الأملاك لإیرادات میزانیة مجموعة من البلدیات، الوحدة: 04الجدول رقم 
2017السنة المالیة  2016السنة المالیة  2015السنة المالیة 

دیة
البل لایة

النسبةالو
%

مجموع إیرادات 
الأملاك

مجموع 
إیرادات قسم 

التسییر

النسبة
%

مجموع إیرادات 
الأملاك

مجموع
إیرادات

قسم التسییر

النسبة
%

مجموع 
إیرادات 
الأملاك

إیرادات مجموع
قسم التسییر

0,8 4 620 095,90 579 380 798,32 1,51 3 551 721,50 234 968 125,09 0,52 3 490 026,57 667 751 865,52

وان
شت

سان
تلم

4,78 5 226 700,00 109 431 413,29 3,43 4 847 700,00 141 180 615,49 2,94 4 484 562,50 152 562 314,20

سن
مرا

 یغ
دار

0,78 3 221 794,70 414 910 315,00 0,66 3 188 862 431 300 351,68 0,25 1 496 051,54 593 281 840,92

ورة
نص

م

4,6 29 323 127,33 637 406 103,33 3,97 28 996 103,66 730 986 284,59 3,17 27 199 122,63 858 228 971,83

شي
لرم

ا

2,23 479 895,00 21 483 315,76 0,16 375 250,00 229 121 922,46 0,12 273 099,97 227 687 686,52

طار
لم

س
عبا

ي بل
سید

4,57 7 398 300,00 162 063 355,00 2,41 375 250,00 288 040 450,26 1,92 5 885 720,00 307 206 142,45

ماء
س ال

رأ
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1,67 5 225 378,42 312 573 552,52 1,23 4 065 000,00 329 886 096,17 0,33 1 573 900,00 479 932 876,01

ي 
سید

سن
لح

0,12 404 400,00 336 169 845,44 0,07 385 386,00 558 797 269,26 0,04 252 000,00 647 499 808,00

جة
لفلی

ا

رت
3,81تیا 8 259 014,80 217 043 885,38 3,1 7 259 397,20 234 453 009,87 1,97 6 975 376,98 353 565 043,41

ویة
لرح

ا

5,83 15 965 345,86 273 836 512,42 5,03 14 063 968,61 279 767 056,54 3,87 13 904 482,12 358 959 783,22

رت
خما

تا

0,85 921 944,00 108 145 706,66 0,73 885 386,00 120 617 368,47 1,17 1 740 984,00 148 895 605,41

لبة
الط

ن 
عی

نت
وش

 تم
عین

3,4 9 372 168,04 275 442 810,02 3,41 9 801 110,91 287 122 784,32 2,18 7 505 957,63 345 054 961,15

جر
وح

م ب
حما

0,57 1 963 500,00 343 708 792,44 0,36 1 188 439,00 329 361 410,13 0,1 405 490,00 389 435 541,67

عدة
ن 

ي ب
سید

2,46 31 869 668,04 1 294 093 730,72 2,55 33 081 399,00 1 296 295 017,59 2,53 35 442 422,42 1 402 716 669,24

ریة
مش

مة
نعا

4,21ال 7 739 971,60 183 924 365,51 4,22 7 460 403,52 176 723 258,73 4,15 7 521 443,92 181 131 208,63

مار
 ع

 بن
من

مك

.120-119ص ص مرجع سابق،، 2019مجلس المحاسبة لسنة تقریر :المصدر

إیرادات میزانیتها للتسییر المبینة فيالأملاك للبلدیاتعائداتالجدول مدى ضعف مساهمة یظهر لنا هذا
عائدات ، والملاحظ أیضا أن أغلب البلدیات سجلت تحسنا طفیفا في 2017-2016-2015:خلال السنوات

.أملاكها من سنة لأخرى
":طار تشغیل الشبابإفي "محل لكل بلدیة100برنامج أمثلة لعائدات -ث

محل لكل بلدیة، والذي كان یهدف لزیادة مداخیل أملاك البلدیات بعد 100وبالنسبة للبرنامج المتعلق ب
تحویل ملكیتها من أملاك الدولة إلى الأملاك الخاصة للبلدیة، فالجدول التالي یبین تطور إیرادات هذه المحلات 

": تشغیل الشباب"المنجزة في إطار 
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دج:الوحدة.تشغیل الشباب"بإیرادات المحلات التابعة لأملاك البلدیات في إطارخاص : 05جدول رقم
عدد البلدیات

المحلات 
المنجزة

الإیراداتمجموع الإیرادات

2011201220132014

برج 
بوعریریج

557-----

234373.445.761.050.658.90820.110.27866.765.633.110.980.56أس الوادر 

8333.843.0155.562.8283.045.2598.412.68270.863.76الیاشیر

-----40تیجلابین

90154.498.79172.796.70643.336.45652.948.301.623.580.24بودواو

24811.479.6879.808.52171.543.80183.855.04446.687.04اقبو

1252573.267.241.358.826.941.718.035.771.801.981.655.452.111.60المجموع

.203ص مرجع سابق، ،2017مجلس المحاسبة،: المصدر

ورغم عددها الكبیر إلا أن الجدول مدى التفاوت في عدد هذه المحلات من بلدیة لأخرى، یظهر لنا هذا 
سنة من السنوات التي تمفي أي ملیون دج 01محلا لم تكن عائداتها تتجاوز 1252فمجموع عائداتها ضعیفة، 

2011عائداتها خلال الفترة المحددة في الجدول من وهناك بلدیات لم تقم بتحصیل تناولها في الجدول السابق، 
.برج بوعریریج وبلدیة تیجلاتبین، وهي بلدیة2014إلى 

:المنتجة للمداخیلتثمین إیرادات الأملاك-3-3
الجدول یوضح لنا و ،لمزایدات عملا بالنصوص القانونیةالأملاك اللجوء لعملیات تثمین إیرادات إحدى تقتضي 

:2014-2011للفترة لعینة من البلدیاتالمزایدة الأملاك المؤجرة عن طریق إیراداتالتالي مكانة 

2014- 2011للفترة الأملاك المؤجرة عن طریق المزایدة لعینة من البلدیاتإیرادات:06الجدول رقم
%النسبةإیرادات الأملاك المؤجرة عن طریق المزایدةمجموع الإیرادات المنجزةالبلدیات

%316.158.231.51289.333.333.3391.52أقبو

%283.291.048.94275.753.720.0097.34تیجلابین

%142.337.658.33123.078.202.0086.46برج بوعریریج

--18.889.269.46بودواو
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%32.364.923.9923.202.483.3371.69رأس الواد

%8.872.350.544.876.100.0054.96الیاشیر

.208مرجع سابق، ص، 2017تقریرمجلس المحاسبة،: المصدر

عن بقیة البلدیات الجزائریة لا تؤجر كلها الجدول أن أـملاك البلدیات الواردة في الجدول كعینة یتضح من هذا 
وبالنسبة لحالة بلدیة بودواو التي لم تلجأ للمزایدة تمكن من الشفافیة وزیادة مردودیتها،التيعن طریق المزایدة، 

.2014-2011لإیجار أملاكها خلال الفترة 
نتائج الدراسة :

:خلصت الدراسة لما یلي
 هو ذاتي خاص بها، أو خارجي مماالموارد للبلدیات، وتختلف هذهاتلمیزانیالمالیةفي المصادرتنوعهناك

كبیرةهذه الموارد بالضرورة زیادةتنوع عن یترتب ولا یأتي من أطراف أخرى كالأفراد والمؤسسات والدولة والولایة،
، وقد یعود الاختلاف لما یمتاز به إقلیم البلدیة المالیة، فالأمر یختلف حسب الحالة من بلدیة لأخرىتهافي قیم

.لمحلیة أو من أملاكها والخدمات التي یمكن أن تقدمها، ومصادر أخرىمن مصادر للجبایة ا
زیادة عدد البلدیات دون الأخذ بعین الاعتبار في ، والاختلالات التي سجلها 1984التقسیم الإقلیمي لسنة تسبب

تدني الوضعیة تهاون المسؤولین المحلیین في كما ترتب عن انتشار الفساد و غناها من ناحیة الموارد الذاتیة، 
.المالیة لبلدیاتهم

التعلیمات وفي ،هناك اهتمام في القوانین المتعلقة بالبلدیة والولایة وكذا الأملاك العمومیة والمحاسبة العمومیة
، ولكن الاهتمام زاد في الآونة الأخیرة بعد تراجع عائدات النفط بسبب تدني بأملاك البلدیاتالحكومیة والوزاریة 

.المركزیة للبلدیاتالإعاناتوتراجع قیمة ، 2008سواق الدولیة بعد أسعاره في الأ
عائداتها لا تزال ضعیفةإلا أن أملاك البلدیات،بالاهتمام المركزي من بالرغم.
05نسبةلبلدیاتلمیزانیات التسییر إیراداتفيللمداخیلالمنتجةالأملاكة مساهمتتجاوزلا%.
أملاك ضعف الاهتمام بملحقاتإیرادات أملاك البلدیات أملاكها العقاریة فقط دون الأملاك المنقولة، معتخص

.البلدیة من إتاوات استغلال أملاك البلدیة
 إلى أن تزاید الأملاك المنتجة للمداخیل للبلدیات لم یتبع بتحسین 2019خلص تقریر مجلس المحاسبة لسنة

.یبقى ضعیفا ومساهمتها في میزانیة البلدیة تبقى ثانویةللإیرادات، فمردودها 
ةـــــخاتم

من المركزیة ، وهذا رغم الترسانة القانونیة وكل الإجراءات بحث مدى إهمال البلدیات لأملاكهاتبین من خلال ال
تبقى للتسییرالبلدیة، فمردودها یبقى ضعیفا ومساهمتها في میزانیة أملاك البلدیات وتثمین عائداتهاالاهتمام بأجل 
الدولة وصندوق الولایة و المتأتیة من عائدات الجبایة المحلیة، وكذا الاعتمادات والإعانات ، بالمقارنة معةثانوی

تإیرادازیادةبالاهتمام أكثر بأملاكها قصدفالبلدیات الجزائریة مطالبة ، التضامن والضمان للجماعات المحلیة
كما تبین أن إیرادات أملاك البلدیات یتمحور حول أملاكها العقاریة فقط دون الأملاك المنقولة، ،للتسییرهامیزانیات

أملاك البلدیة من إتاوات استغلال أملاك اهتمام البلدیات بجمیع ممتلكاتها، والاهتمام أیضا بملحقاتمما یتطلب
حقوق التوقف أثناء المعارض والرسوم على الأرصفة نظیر و حقوق الطرقات، و ، الدومین البلديالبلدیة
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الأملاك تسییرالتنفیذ الصارم للنصوص القانونیة وللتعلیمات التي تخص وكذاالاستعمال المؤقت للملك العام، 
مما سیمكن من زیادة مساهمة الأملاك،لهذهوالمحاسبيوالقانونيالإداريعن طریق التحكم العقلاني للتسییر

وتدعیم التنمیة المحلیة، وهذا من ،لهاالموكلةوتسهیل قیامها بالمهامالأملاك في إیرادات میزانیات البلدیات،هذه 
.شأنه تحقیق الاستقلالیة المالیة للبلدیات

:التوصیات
 إعدادع البترولي في یالبلدیات في الجزائر مطالبة بتغییر نمط التسییر المبني على الاتكال على إعانات الر

.للتكفل بمطالب الساكنة المحلیةمختلف المیزانیات
 ذات نظرة اقتصادیة تساهم في خلق الثروة محلیا، وتأخذ بعین الاعتبار في الجزائرتبني مخططاتضرورة

.المحلیة والمطالب المجتمعیةةالبین
التسییرمیزانیاتتإیرادازیادةلأملاك البلدیاتودیون جل تحصیل عائدات اتخاذ الإجراءات اللازمة من أ ،

.استقلالیتها، وتدعیم التنمیة المحلیةوزیادة
الأملاك من إتاوات وحقوق ضرورة اهتمام البلدیات بجمیع ممتلكاتها العقاریة والمنقولة، والاهتمام أیضا بملحقات

.الطرقات وحقوق التوقف نظیر الاستعمال المؤقت للملك العام
البلدیةالأملاكتسییرالتنفیذ الصارم للنصوص القانونیة وللتعلیمات التي تخص ضرورة.
البلدیةلأملاكلوالمحاسبيوالقانونيالإداريالتحكم العقلاني للتسییر .

وبعد تناول موضوع الدراسة خلص الباحث للحاجة نحو دراسة نفس الموضوع بالدول العربیة وإجراء دراسات 
رسوم التسییر البلدیة وهي لمیزانیة مقارنة، وكذا دراسة موضوع مشابه لهذه الدراسة وهو مكانة موارد تسییر أخرى 

.الجبایة المحلیة في میزانیات البلدیات في الجزائرمكانة عائدات و ، المرخص بهاالاستغلالوحقوق مقابل خدمات
:قائمة المصادر والمراجع-
.لبنان: طرابلسالبحث،كتابةفيالباحثدلیل،2015الجنانجامعة- 
.، أموال البلدیات بین الحاضر والمستقبل، شركة الوسط للطباعة، الجزائر2017الشریف رحماني- 
.2015التقریر السنوي لسنة ،2017الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مجلس المحاسبة - 
.2019التقریر السنوي لسنة ،2019الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مجلس المحاسبة- 
مارس 7المؤرخة في 14الرسمیة، رقم ، یتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة 2016مارس 06المؤرخ في 01-16القانون رقم - 

2016.
.، المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم1975سبتمبر 26، المؤرخ في 58- 75الأمر رقم - 
یتضمن قانون التوجیه العقاري، الجریدة 1990نوفمبر 18الموافق 1411جمادى الأولى 01مؤرخ في 25-90قانون رقم - 

.1411جمادى الأولى 01:اریخالصادر بت،49:الرسمیة، رقم
یتضمن قانون الأملاك الوطنیة 1990الموافق أول دیسمبر سنة 1411جمادى الأول عام 14مؤرخ في 30-90قانون رقم - 
، 52، الجریدة الرسمیة، عدد رقم،)2008یولیو سنة 20الموافق 1429رجب عام 17مؤرّخ في 14- 08متمم بالقانون رقم و معدل(

.1411جمادى الأولى 15: یخالصادر بتار 
37یتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة، رقم 2011جوان 22مؤرخ في 10-11قانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،- 

.2011جویلیة 03:الصادرة بتاریخ
المنجزة في إطار برنامج تشغیل الشباب المحدد لكیفیات نقل ملكیة المحلات،2017جانفي 08القرار الوزاري المشترك المؤرخ في - 

.2017أفریل 09:، الصادر بتاریخ22:مجانا من الأملاك الخاصة للدولة إلى الأملاك الخاصة للبلدیات، الجریدة الرسمیة، عدد رقم
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Revue d'études sur، "دراسة حالة بلدیات ولایة قالمة- إشكالیة ضعف الموارد المالیة للبلدیات"بوطالب براهمي، ،نضیرة دویابي- 

les institutions et le développement،2017، جوان 04عدد.
، 02، العدد 04عقون سعاد، أسباب قصور الموارد المالیة للبلدیات وسبل تجاوزها، مجلة البحوث الاقتصادیة والمالیة، المجلد - 

.2017دیسمبر 
: بلدیة تعاني عجزا مالیا، الرابط1200. .الجزائر،2019، جریدة البیان- 

https://www.albayan.ae/one-world/arabs/2019-02-08-1.3482160
- Grawitz, Madeleine, (2001). Méthodes des Sciences Sociales, 11eme édition. Dalloz, Paris.
- Ibrahim gaidi: PDG (CSGCL), travaux de la journée parlementaire «les comptes d’affection spéciale
du trésor», 04/03/2015, commission des finances et budget.
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أمام قضاء التحكیموواقع التدویلعقود الدولة بین أفضلیة التوطین 
)(2وعمارةفتیحة. د)1(دنونبلبنة محمد 

binou.dz10@gmail.com، سعیدة، جامعةمخبر الدراسات القانونیة المقارنة،والعلوم السیاسیةكلیة الحقوق -1
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ملخص
حد طرفیها دولة ذات سیادة، جعلت من قانونها هو الذي ینبغي أ، كونالخاصة التي تتمیز بها عقود الدولةإن الطبیعة 

منبالرغم من تأكید عدید هنإ، إذإلا أن هذه الفكرة تعتبر نسبیة. إعماله من قبل المحكم إذا ما تم نشوء منازعات عن العقد
عقود تدویلن الواقع العملي لقضاء التحكیم یبینإ، فهذه المنازعاتتوطینوالقضائیة علىوالتشریعات القانونیةاءالفقه

.عتبارات متعددةلاالدولة

.تدویل،، توطینالدولةقضاء التحكیم، منازعات عقود :المفاتیحالكلمات 

State contracts: between the priority of nationalisation and the reality of
internationalization before arbitration

Abstract
The special nature of state contracts, as one of its parties is a sovereign state, means that the
law of the sovereign party is the one to be applied by the arbitrator if disputes arise over the
contract. However, this idea is not absolute, because despite the calls of many jurists and
legal and judicial legislations for the nationalisation of such disputes, the practicality of
arbitration shows the internationalization of state contracts due many considerations.

Keywords: Arbitration; disputes of state contracts; nationalisation; internationalization.

Contrats d’État: entre la priorité de la nationalisation et la réalité de l’internationalisation
devant l’arbitrage

Résumé
La nature spéciale qui caractérise les contrats d’État, l’une des parties étant souveraine, fait
que la loi de l’État souverain est celle appliquée par l’arbitre en cas de litiges contractuels.
Cependant, cette idée est jugée relative, car en dépit de l’appel de nombreux juristes et
législations juridiques et judiciaires à la nationalisation de ces litiges, la réalité pratique de
l’arbitrage révèle l’internationalisation des contrats d’États pour de multiples considérations.

Mots-clés: Arbitrage, litiges de contrats d’État, localisation, internationalisation.

binou.dz10@gmail.comدنون،بلبنةمحمد : المؤلف المرسل
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ةــــــــمقدم
العامة مع شخص خاص أجنبي من القانون هیأتهاأحدإن الحالة التي یخلو فیها العقد الذي یبرم بین دولة أو 

الواجب التطبیق على موضوع النزاع، ترتب على المحكم الدولي مسؤولیة تحدید القانون الملائم لفض ذلك 
.)1(النزاع

ن ذلك لن یكون من خلال عملیة إفوأن یلجا المحكم الدولي إلى تركیز عقد الدولة في قانون الدولة المتعاقدة، 
تعتمد بشكل أساسي على اجتهاده الشخصي، بل إن القرار الذي ینتهي إلیه المحكم لجهة تحدید تحلیل قانوني 

التي تؤكد له أحقیة قانون الدولة المتعاقدة في التطبیق على القانون الواجب التطبیق یسانده كثیر من المراجع
بل، بشكل عفويلم یأتِ ى موضوع النزاععل، ذلك أن الإشارة إلى تطبیق القانون الوطني للدولة المتعاقدة )2(العقد

الدولة أو الشخص العام الطرف في عقد التنمیة الاقتصادیة لذلك القانون انتسابنتیجة أنشقدن الخضوع له إ
ما هي حقوقه في مثل هذا التعاقد، في ظل القواعد العرفیة للقانون و الذي یحدد شروط تحدید من هو الأجنبي

.ستثماراتفاقیات تشجیع الإو تفاقیة في المعاهدات الدولیةهذا الشأن، فضلا عن القواعد الإالدولي المعمول بها في
نه لیس في جمیع الحالات التي ألا أن الفكرة التقلیدیة التي تقضي بتوطین عقد الدولة لیست مطلقة، بمعنى إ

فقد یكون هذا الأخیر لا یحتوي تتفق فیها دولة مع مشروع أجنبي، ینبغي خضوع العقد لقانونها الوطني مباشرة،
الجانب العملي للتحكیم في بعض هیظهر لعل هذا ماو ،على قواعد كافیة لإعمالها على مختلف جوانب ذلك العقد

تجاریةان بتدویل النظام القانوني لعقد الدولة بواسطة قواعد عبر دولیة تتضمن أعرافً و المحكمحیث یقومالمرات 
تدویل المحكم " بمعنون لنا منشوركما سبق توضیحه في مقال سابقجارة الدولیةالتمبادئ عامة في إطار و 

جدل تمحور عنو الذي "النظام القانوني لعقود الدولة بین قبول الشركات الأجنبیة و معارضة الدول المتعاقدة
. )3(خضاع عقد الدولة للقواعد عبر الدولیةإفكرة فقهي بین مؤید و معارض ل

هي الأسس التي تجعل من المحكم الدولي یقوم بتوطین القانون الواجب التطبیق على موضوع نزاع ما:الإشكالیة
یدوله تارة أخرى؟و عقد الدولة تارة،

عبر و مصادر القواعدعلى تعریف رتكز أساسا إالذي مقالنا السابقتكملة یهدف البحث إلى :الدراسةأهمیة 
.فقطعلى عقود الدولةهاقدرة تطبیقمدى الدولیة و 

حول حقیقة القواعد عبر الدولیة و إمكانیة تطبیقها على الذي تارالجدل الفقهيفي المقال السابقفبعدما وضحنا
عقود سنادإحقیة أالفقهیة و القانونیة التي تبین الأسس معالجةنا هذافي مقالواصل ، سنمن عدمهاعقود الدولة

في من جهة، و الواقع العملي لقضاء التحكیم الذي یثبتعتبارها دولة ذات سیادة إبالدولة لقانون الدولة المتعاقدة 
بالرغم من لدولة المتعاقدة عند الفصل في موضوع النزاعالتلكعن تطبیق القانون الوطنيهعزوفكثیر من المرات

.خرىأمن جهة فضلیتهأ
كما یهدف البحث إلى تبیان أن القانون الوطني للدولة المتعاقدة هو القانون الأكثر إحاطة بأجزاء العقد الذي 

.البلد المتعاقدوتنفذ فيغلب هذه العقود تبرم لأن أتبرمه الدولة مع الشخص الأجنبي، نظرا 
ستبدال إ و قانوني لعقد الدولة، كذلك توضح هذه الدراسة الحالات التي یجوز للمحكم أن یدول بها النظام ال

.والمبادئ العامةالوطنیة بقواعد عبر دولیة متكونة من أعراف التجارة الدولیة القواعد
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*على منازعات عقود الدولةاوطنیاإعمال المحكم الدولي قانون-1
أطراف التحكیم أحدفإذا كان،)4(یعتبر القانون واجب التطبیق على موضوع النزاع من أهم قضایا التحكیم

بما ارتبطن به من للتعاقد،ن أهلیتها أشن قانون هذه الدولة هو الذي یسري في إفللدولة،دولة أو هیئة عامة تابعة 
من الفقه على أن القانون الوطني للدولة المتعاقدة هو القانون الطبیعي واجب التطبیق ویؤكد بعض،)5(اتفاقیات

الحلول التقلیدیة أحدعلى عقود الدولة التي تبرمها مع الأجانب، فقد كان تطبیق القانون الوطني للدولة المتعاقدة 
.)6(التي تجد أساسها في العدید من الحجج التي تبرر تطبیق هذا القانون

:التي تقر بأفضلیة تطبیق القانون الوطني على عقود الدولةدالأسانی-1-1
:عقود إداریةبأنهاالفقهد الدولة من قبل عقو تكییف-أ-1-1

أجهزتها العامة طرفا فیها مع أحدیذهب جانب من الفقه إلى ضرورة تكییف العقود التي تكون الدولة أو 
كون الدولة والمتمثل في، )7(والعقود الإداریةشخص أجنبي بأنها عقود إداریة نظرا للتماثل القائم بین هذه العقود 

)8(شروط استثنائیة غیر مألوفة في عقود القانون الخاصواحتوائه علىبمرفق عام، واتصال العقدطرفا في العقد، 

هو كون الإدارة طرفا في العقد فلا شك في تحققه في و فبالنسبة للشرط الأول. )9(تعبیرا عن مظاهر السلطة العامة
ن إف، *هو اتصال العقد بمرفق عامو بالنسبة للشرط الثانيو حد أطرافها،أعقود الدولة، حیث تعتبر الإدارة دائما 

الأساتذة في هذا حدأنموذجا لتعلق العقد بالمرفق العام، فیقول أنصار تكییف عقود الدولة كعقود إداریة یرون فیها 
إن كانت تستهدف في ظاهرها تحقیق ربح و كافة عقود التنمیة الاقتصادیة،و الاستثمارإن عقود: "الخصوص

العام یتأكد طابع المرفق و ،)10(..."للمستثمر الأجنبي، إلا أنها في نظر الدولة المتعاقدة تستهدف تسییر مرفق عام
في استغلال الثروة البترولیة من عدة قرائن مستمدة من العقد ذاته حیث یشترط موافقة الدولة على المشروع 

العقد على شروط استثنائیة غیر مألوفة في عقود القانون احتواءهو و ، أما بالنسبة للشرط الثالث)11(البترولي
الاستثنائیة التي لا یوجد لها مثیل في عقود القانون ن عقود الاستثمار تتضمن العدید من الشروط إفالخاص، 

الرسوم الجمركیة، أو منحه الأرض و الخاص، مثل المزایا التي تقررها للمستثمر الأجنبي كالإعفاء من الضرائب
.اللازمة لإقامة المشروع

سیاسیة تصور وقوع ظروف ولهذا یمكنطویلة المدة انهأ،أهم خصائص عقد الاستثمار الدوليأحدن إف
وإعادة ، مثل مفهوم السلطة التنظیمیة )12(وحتى تنفیذهعلى العقد خلال وقت إبرامه جتماعیة عدیدةإ و اقتصادیةو 

.)13(عدم التوقع مما تتمیز به العقود الإداریةو ،والقوة القاهرةالمالي للعقد التوازن
:المعاهدات الدولیةعلى إعمال بناءً خضوع عقود الدولة للقانون الوطني -ب-1-1

لعرض كیفیة تطبیق قانون الدولة المتعاقدة بناء على معاهدة واشنطن المنشئة للمركز الجزءسوف نكرس هذا 
بشأنالدولي لتسویة منازعات الاستثمار، ثم نعرض تطبیق قانون الدولة المتعاقدة استنادا إلى معاهدة روما 

.الالتزامات التعاقدیة
هناك بعض من :خرىلأدول االرعایا و لتسویة النزاعات المتعلقة بالاستثمارات بین الدولمعاهدة واشنطن -

المسائل في إطارا العلاقات الدولیة الاقتصادیة ما لا یقبل الخضوع لقانون سوى قانون الدولة الطرف في العقد، 
، 1965مارس 18الموقعة في اتفاقیة إنشاء المركز الدولي لتسویة منازعات الاستثمارمؤسسولذلك فقد اهتم 

ذلك بوضع قاعدة موضوعیة واضحة تضمنتها عبارات الفقرة الثانیة من و ن یقیدوا من إطلاق إرادة المتعاقدین،أب
تحدید و فشل فیها الأطراف في وصفت، التي قدمت قاعدة احتیاطیة لتواجه بها المحكمة الحالة التي )42(المادة
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لتزم المحكم في حالة غیاب الاتفاق الصریح من الأطراف بتطبیق، إما قانون القانون الواجب التطبیق، بحیث ی
مبادئ القانون الدولي المتعلقة و إما قواعدو الدولة المتعاقدة الطرف في النزاع، بما في ذلك قواعد تنازع القوانین،

عماله من قبل هیئة إقانون الدولة المتعاقدة هو الذي ینبغي ن إفالمعاهدة،فوفقا لهذه .)14(بالمسالة محل النزاع
.)15(ثم هذا الأخیر من بعد ذلكعند غیاب قانون الإرادة لذكره أولا قبل مبادئ القانون الدوليبصفة أولیة التحكیم 

لة تحدید القانون أمسلقد تناولت الاتفاقیة *:القانون الواجب التطبیق على الالتزامات العقدیةبشأناتفاقیة روما -
حیث یتعین إخضاع . منهاالواجب التطبیق على العقد عند انعدام اختیار الأطراف لهذا القانون في المادة الرابعة

العقد یرتبط بأوثق صلة بقانون الدولة التي یوجد بها عند ویفترض أنالعقد لقانون الدولة الأوثق صلة بالعقد، 
. ف المدین بالأداء الممیز في العقد أو مركز إدارته فیما لو كان شخصا اعتباریاالتعاقد محل الإقامة المعتاد للطر 

یتوجب تطبیقه على والمنطقي الذيالحل الطبیعي یعتبر، حیث )16(یعني تطبیق قانون الدولة المتعاقدةوهو ما
.)17(هذا النوع من العقود

:استناد إلى أحكام القضاء الدوليالمتعاقدةالقانون الوطني للدولة تطبیق-ـج-1-1
المتعاقدة في علاقاتها مع الأشخاص الخاصة لقد ذهب جانب كبیر من الفقه إلى أن تطبیق قانون الدولة 

جد ضروري في حالة خلو القانون الواجب التطبیق على عقد الدولة مستندین إلى الحكم ایعد أمرً ،الأجانب
كل ": بأنهقر أ، الذي 1929البرازیلیة سنة و الصادر من قبل محكمة العدل الدولیة في قضیتي القروض الصربیة

قانون الوطني لدولة عقد لا یكون بین دولتین باعتبارهما من أشخاص القانون الدولي العام یجد أساسه في ال
1929یولیو 12، بالإضافة إلى ذلك فقد أكدت محكمة العدل الدولیة الدائمة في حكمها الصادر في )18("...ما

لا یمكن أن نفترض أن الدولة بما لها من سیادة ترتضي أن تسند التزاماتها إلى قانون مخالف لقانونها ": نهأعلى 
.)19("...خر غیر قانونها بشرط أن یثبت هذا الاختیارآانونالخاص أن بإمكان الدولة أن تختار قا

:قانون الدولة المتعاقدة استنادا إلى الموافقة المفترضة للطرف الأجنبي الخاصتطبیق-د-1-1
للدول النامیة، إلى أن اتجاه نیة الشخص الأجنبي الخاص وخاصة التابعینانصرفت بعض آراء الفقهاء 

قانونها الوطني فیما یتعلق بكل وكذا تطبیقأحیانا رضاءه بالخضوع لقضاء تلك الدولة، الدولة توحيالمتعاقد مع 
نه من أذلك، ذهب البعض إلى وفي تبریر. عنه من منازعاتأما یختص بتنفیذ عقده، بما في ذلك تسویة ما ینش

عها في علاقة تعاقدیة، المنطقي أن یكیف ذلك الشخص الأجنبي نفسه مع قوانین الدولة التي یرغب في الدخول م
ن إقدامه على ذلك یعتبر بمثابة دلیل ضمني لرضائه بالخضوع للقوانین إفنه له حریة كاملة في قبول التعاقد، إإذ 

.الوطنیة في تلك الدولة وقت إبرام العقد
دیة، هو المنبثق من الطرف الخاص الأجنبي عند ارتباطه في عقد من عقود التنمیة الاقتصاوالاختیار الإرادي

خضع نفسه لاختصاص قانون الدولة المتعاقدة الذي قرر أن یقوم فیها بالمشروع أنه أالذي قد یؤدي إلى افتراض 
. القانون كل المسائل التعاقدیة، إلا إذا تضمنت المشارطة العقدیة تحدیدا لقانون آخر لحكم العلاقةویحكم هذا

إذا ما عرض علیها –المضیفة یؤكد على أن هیئة التحكیمالوطني للدولة تطبیق القانونافتراض نفإولذلك 
یسمح لها بتطبیق أي قانون آخر ما دام العقد لم یتضمن نه لاوأالمتعاقدة،أن تطبق القانون الوطني للدولة –الأمر

.)20(اتفاقا یخول لها أن تفعل ذلك
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: توطین النظام القانوني لعقود الدولةمزایا-1-2
في واقتصادیة مزریةلقد مرت الدول النامیة خاصة منها التي تمتلك الثروات البترولیة، بظروف سیاسیة 

السابق، حیث كانت الدول المستعمرة تحتم على الدول المحتلة إبرام عقود امتیاز لفائدة شركاتها المتخصصة في 
صناعات بترولیة، وعدم وجودفي ذلك المجال الجهل بقیمة البترول آنذاك بسبب انعدام الخبرةولعل مجال النفط، 

.)21(طائلة مقارنة بنصیب تلك الدولوتحقیق أموالكان یسهل على البلدان المستعمرة طریق التعاقد 
تحررها من السیطرة الاستعماریة، إلى التحرر من التبعیة سویة بعدوالألذلك سعت الشعوب الإفریقیة 

النمو، خوفا من ودفع عجلةكانت تحتلها من قبل، من خلال تغییر قوانینها الاقتصادیة للدول الأوروبیة التي 
ي تباشره الدول الصناعیة على ید شركاتها ذالالاقتصادي وهو الاستعمار، ألا یرعودة الاستعمار بمفهوم مغا

تفید بإخضاع المنازعات التي وإصدار قوانینتأمیم مشروعاتها إلىالأساس سارعت تلك الدول العملاقة،وعلى هذا
وحفظ المصلحةعلى سیادتها وذلك تأكیداتثور عن العقود التي تبرمها مع أشخاص أجنبیة إلى قانونها الوطني، 

. )22(العامة للبلد
والاقتصاد شى مع المصالح الوطنیة للدول النامیة ان إسناد مثل هذه العقود إلى القوانین الوطنیة یتمإحیث 

لحقائق الوضعیة الراهنة فكلا، )23(ن عقود الامتیاز في مجال التنقیب عن البترولأشفي وعلى الأخص، القومي
أن یحكم العقد قانون الدولة الخاصة تستدعيوالأشخاص الأجنبیةفي مجال العلاقات الناشئة بین الدول 

.)24(المتعاقدة
مادیا في إقلیم ونظرا لتواجدهبوجه عام غالبا ما یرتبط بالتنمیة الاقتصادیة للدولة المضیفة له، ن الاستثمارولأ

، باعتبار أن عقود الاستثمار غالبا ما ترتبط )25(هذه العقودبشأنهذه الدولة، فیتعین تطبیق قانونها الوطني 
في والتقنیات المبتكرةاختیار أفضل الأسالیب وإتاحة فرص،)26(بطبیعتها باستغلال الثروات الطبیعیة في الدولة

امتیاز مرافق البنیة الأساسیة ذات التكالیف وإنشاء وتشغیل وتحدیث وتأهیل وإدارة مشروعاتمجال تمویل 
.)27(المرتفعة
عدید من الباحثین القانونیین أن خضوع عقود الدولة لقانونها الوطني، سیتوافق مع الطبیعة وقد أكدهذا 

التي الداخلیةشك تحتاج لتلك القواعدوالتي بدونالمصلحة العامة، والتي تتطلع لتحقیقزة لهذه العقود، المتمی
تتماشى مع الهدف العام للدولة، وهو ما لا یمكن الوصول إلیه فیما لو تم إعمال قواعد عبر دولیة على 

.)28(منازعاتها
ن قیام المحكم بتوطین النظام القانوني لعقود الدولة، سیحقق التطلعات التي تسعى إلیها الدول النامیة، إفلذلك،

مثل سلطة عدیدة،الأولى في تنمیة اقتصادیاتها، حیث ستحظى الدولة المتعاقدة بسلطات والمتمثلة بالدرجة
وضرورات تأمیمه إن استدعت ذلك اعتبارات المصلحة العامة وحتى سلطةالتدخل لتعدیل شروط العقد أو إنهائه، 

.)29(الاقتصادیةالتنمیة
لنظریات التي دافعت عن الخضوع الكامل لعقود الدولة إلى النظام لاتعد دول أمریكا اللاتینیة منبعحیث 

وهو مبدأقانوني، ألاموقف هذه الدول في هذا الصدد على مبدأولقد استندالقانوني الداخلي للدولة المتعاقدة، 
المبدأ یعني أن الأجانب تتمتع بذات الحقوق والأجانب وإعمال هذاالمساواة المطلقة في المعاملة بین الوطنیین 

أننهأشمن ولعل هذا. عاتقهم نفس الأعباء التي یتحملها الوطنیون أیضاقع علىوتالتي یتمتع بها الوطنیون 
یترتب علیه خضوع الأجانب للقانون الوطني للدولة الموجودین على إقلیمها على نحو كامل، مع عدم إمكانیة 
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حتى بعض من ، بل وفقههاالأمر على الدول النامیة ولم یقتصر.)30(تمتعهم بالحقوق دون تحملهم بالالتزامات
روا بان الأمر مطلب إلزامي بوطني، حیث اعتأكد على ضرورة خضوع عقود الدولة إلى قانونها ال،الفقه الغربي

من الدولة وواجبات كلالدولة المتعاقدة المطبق على العقد هو الذي یحدد حقوق وأن قانونلابد منه، خاصة 
.)31(الخاصوالشریك الأجنبي

التماطل في تنفیذ العقد، فیها أوفكلما قام المتعاقد الخاص الأجنبي مع الدول بمخالفة التزاماتها، أو التقصیر 
أن تقوم یمكن للدولةذلك والأبعد من.إنهائه وفق ما یخوله لها قانونها الوطنيالعقد أوتقوم الدولة بتغییر شروط 

بإجراءات تأمیم العقد إذا تعلق الأمر بالمصلحة العامة أو الضرورة القصوى التي تفرضها متطلبات التنمیة في 
فترة تنفیذ العقد مع الشریك والاطمئنان أثناءلها قدرا كبیرا من الثقة یكفلالوطني هانقانو ، مما یجعل ذلك البلد

نهاشأوالتي منمن أي إجراءات، أو دفوع یقوم بها الطرف الخاص المتعاقد معها،وسیجعلها محصنةالأجنبي، 
.)32(المنشودة للدولةل بلوغ التطلعاتیتعط

:دولي على منازعات عقود الدولةإعمال المحكم الدولي لقانون عبر -2
القواعد الوطنیة ومستقلة عنن الحل الأمثل یتمثل في وضع قواعد موضوعیة خاصة أبیرى جانب من الفقه 

بحجة أن القواعد الوطنیة غیر كافیة لسد الحاجات في زمن المتغیرات والتجاریة الدولیةتحكم العلاقات الاقتصادیة 
الجنسیات في توحید المجال والشركات المتعددة، إضافة إلى رغبة الدول الكبرى )33(الاقتصادیة العالمیة الجدیدة

.)34(القانوني لنشاط الأطراف المهیمنة على التجارة الدولیة على المستوى العالمي
:الأسانید التي تقر بواقع تدویل منازعات عقود الدولة-2-1
هذا الاتجاه إلى أن ولقد ذهب مؤیدُ : الفقهیة الداعمة لتطبیق قواعد عبر دولیة على عقود الدولةالحجج-أ-2-1

قواعد القانون عبر الدولي تعتبر أكثر ملاءمة للتطبیق على عقود الدولة للتنمیة الاقتصادیة أمام هیئات التحكیم، 
.)35(بل إن البعض منهم ذهب إلى أن تطور هذه القواعد سیكفل مزیدا من الحمایة لمصالح الأطراف المتعاقدة

هدف أیضا اتلكنهو ضمن فقط القواعد المادیة التي تتجاوز الحدود الوطنیة،تتلا واعدالقهأن هذكما یعتبرون 
إلى تنظیم من ضمن أمور أخرى، العلاقات التعاقدیة القائمة بین طرفین غیر متساویین في مركزهما القانوني،

لقانون طرح كل إعمال و ك طالما ظهر من إرادة الأطراف أو من الظروف المحیطة أنهم استهدفوا استبعادلذو 
.)36(وطني محدد

عدید من الأساتذة القانونیین بان الاتفاقات المبرمة بین الدول و الأشخاص الأجانب لا یناسبها في رأىحیث 
و بالتالي لابد من تطبیق طائفة ثالثة من ، التطبیق القانون الداخلي للدولة المتعاقدة و لا القانون الدولي العام

و تم الترویج لهذا . و شبه الدوليألا وهي القانون عبر الدولي أ،و طبیعة تلك العقودالنظم القانونیة التي تتلاءم
بینما البعض منهم روج له verdrossو jessup,schwarzenbergerمن قبل كل من بطریقة مباشرةالنظام
.)37(.غیر مباشرةبطریقة

:القواعد عبر الدولیة على عقود الدولةإعمالالدولیة التي نصت على التشریعات-ب-2-1
لقد نص القانون النموذجي للتحكیم التجاري الدولي للجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي في صیغته 

عینها الأطراف تتطبق هیئة التحكیم قواعد القانون التي ": على انه35الجدیدة المنقحة في الفقرة الأولى من المادة 
طبقت هیئة التحكیم القانون الذي القواعد،عین الأطراف تلك تفإذا لم . نطبقة على موضوع المنازعةباعتبارها م
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تفصل هیئة التحكیم في الأحوال،في جمیع ": نهأكما نصت الفقرة الثالثة من نفس المادة على ".تراه مناسبا
.)38("ذلك أي أعراف تجاریة ساریة على المعاملةوجدت،وتراعي فيالمنازعة وفقا لشروط العقد إن 

یستفاد منه أن للأطراف la loiبدلا من مصطلح le droitیستفاد من النص أعلاه أن استخدام مصطلح حیث
المبادئ المشتركة في والعادات أوأیضا حریة اختیار القواعد المهنیة ابل لهوطني،لیس فقط حریة اختیار قانون 

بدلا من اصطلاح le droitحیث رأى بان استخدام صیغة Gold Manوهذا ما سار علیه . قانون التجارة الدولیة
la loi من وما تحتویهیمكن للأطراف المتعاقدة إلى جانب اختیارهم لقانون وطني أن یختاروا قواعد التجارة الدولیة

.)39(علیهامتفقومبادئوعادات تجاریةأعراف مهنیة 
على 04إلى تبني قواعد التجارة الدولیة، حیث نصت المادة * 1989كذلك اتجه مجمع القانون الدولي لسنة 

ن هیئة التحكیم ستحسم النزاع بتطبیق واحد أو أكثر من إفعندما یتم الاعتراض على صحة اتفاق التحكیم، :"نهأ
علیه تالقانون الذي یشیر إلیه القانون الدولي الخاص الذي نصه الأطراف، أو تالقانون الذي اختار :التالي

06، أما المادة .".الأطراف أو المبادئ العامة لقانون الدولي العام أو الخاص أو المبادئ العامة للتحكیم الدولي
تطبیقها الموضوعیة الواجب و المبادئ الإجرائیةو ن القواعدأشتمتع الأطراف باستقلال كامل في ت: "فنصت بأنه

التطبیق في حق كل والمبادئ الواجبةاختیار مصدر مختلف للقواعد یجوز- 1:وبصفة خاصة. على التحكیم
أنظمة قانونیة مختلفة بالإضافة للمصادر غیر والمبادئ منأن تستخلص هذه القواعد یجوز-2لة قد تثورأمس

وبقدر . الدولیةوأعراف التجارةللقانون العامةالدولي، والمبادئ ن مبادئ القانون أشالداخلیة كما هو الحال في 
المستمدة والمبادئ الضروریةن تحدد القواعد أبن هیئة التحكیم ستلتزم إفتحدید،ترك الأطراف هذه الأمور دون تما

.)40("04من ذات المصادر المشار إلیها في المادة 
من القواعد القانونیة بدلا من حصره والملاحظ أن تضمین هذا النص القانوني لحق الأطراف في اختیار أي

عن عقود أنه من الممكن إسناد المنازعات التي قد تنشإفأصبح كافیا القول تطبیقه،على قانون واحد من الواجب 
.)41(الدولة إلى قواعد التجارة الدولیة

القانونیة الحدیثة المتعلقة إن معظم النظم :المقارنة المساندة لتطبیق قواعد التجارة الدولیةالتشریعات-ج-2-1
بالتحكیم، أقرت بحریة المحكم في انتقاء القانون الواجب التطبیق عند عدم تحدید قانون من قبل أطراف العقد، 
بشرط أن تكون هذه القواعد المادیة لها علاقة وثیقة مع موضوع النزاع، هذا ما وضحه المشرع الأمریكي من 

في حالة عدم وجود :"مریكیة للتحكیم حیث أقرت بأنهمن قواعد الجمعیة الأ29خلال نص الفقرة الأولى من المادة
.)42("و القوانین التي ترى أنها ملائمةأي بیان من قبل الأطراف، تطبق محكمة التحكیم القانون أ

من قانون الإجراءات 1050أما بالنسبة للمشرع الجزائري فقد تطرق إلى هذه الفكرة من خلال نص المادة 
على أن محكمة التحكیم تفصل في النزاع وفقا للقانون الذي بحثنا،إلیها في وأن أشرناسبق والإداریة التيلمدنیة ا

.)43(تراها ملائمةوالأعراف التيذلك تفصل وفقا لقواعد القانون وفي غیابه الأطراف، تاختار 
بعد ما ذهبت إلیه النصوص التي سبق أن أالمشرع الجزائري قد ذهب إلى نأبعلاهأو یفهم من نص المادة 

یأخذ : " نهأمن قانون الإجراءات المدنیة الفرنسي في الفقرة الثالثة نصت على 1496فبالنسبة للمادة . إلیهاأشرنا
، لم یأخذ المشرع الجزائري بالنص الفرنسي المحتشم الذي یطلب "بعین الاعتبار الأعراف التجاریةفي كل الحالات

.التجارةأن یأخذ بعین الاعتبار أعراف من المحكم 
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عند عدم اختیار القانون من قبل : "نهأكذلك لم ینقل القید الوارد في القانون السویسري الذي ینص على 
وهذا القید، )44("ن لها علاقة وثیقة بموضوع النزاعالأطراف یفصل المحكم في النزاع وفق قواعد القانون التي تكو 

1994لسنة 27التحكیم رقم من قانون39من نص المادة )45(المصري في الفقرة الثالثةخذ به المشرع أنفسه 
الأكثر اتصالا نهأطبقت هیئة التحكیم القواعد الموضوعیة في القانون الذي ترى : "...نهأحیث نص على 

د اندمج في التوجه قوعلیه یكونقد حرر المحكم من الخضوع إلى أي منهج تنازع القوانین وبذلك یكون".بالنزاع
لبس فیما یتعلق والمحكم ورفع كلالحالي للتحكیم الدولي، كونه أعطى الدور الأول لإرادة الأطراف المتعاقدة 

دون مروره بأي نظام والأعراف الملائمة، یطبق المحكم مباشرة قواعد القانون وعلى ذلك. بتطبیق أعراف التجارة
.)46(تنازعي وطني

القانونیة أعلاه أن المشرع الجزائري منح حریة للأطراف المتعاقدة عند اختیارهم للقانون یتجلى من النصوصو 
وفق قواعد القانون و الفصللهیئة التحكیم خولو عند غیاب ذلك، الواجب التطبیق على موضوع نزاعهم

حكیم بتطبیق القانون الذي دون أیة قیود كما فعل المشرع المصري عندما الزم هیئة التالأعراف التي تراها ملائمة 
.له أكثر صلة بموضوع النزاع

التحكیم هو أنبما : هیئات التحكیم لتطبیق القواعد عبر الدولیة على منازعات عقود الدولةاتجاه-د-2-1
فقد اتجهت بعض هیئاته إلى تركیز ،)47(المیدان الوحید الذي لاقت فیه قواعد التجارة الدولیة تطبیقاتها المتنوعة

بالنزاع،أطرافها في مجال قواعد قانون التجارة الدولیة كلیة، بدلیل أنها أكثر ارتباطا أحدالعقود التي تكون الدولة 
.بعض منازعات امتیاز البحث عن البترولبشأنكما هو الحال 

ن نزاع حول عقد أشفة التجارة الدولیة في حیث انتهت إحدى هیئات التحكیم المشكلة في إطار نظام تحكیم غر 
Deutsch-Schactbau-und-Tiefbohrgesell-schaftامتیاز البحث عن البترول والمرفوع من الشركة الألمانیة 

شركة رأس الخیمة الوطنیة للبترولو ضد حكومة إمارة رأس الخیمة)(DSTالمشار إلیها اختصارا بمصطلح و 
إلى أن القواعد الواجبة التطبیق على موضوع النزاع إعمالا للفقرة Rakoilمصطلح التي یشار إلیها اختصارا بو 

هي مبادئ : في ظل عدم الاتفاق الصریح بین الأطرافو الثالثة من المادة الثالثة عشر من نظام تحكیم الغرفة،
التحكیم المبادئ المستقر علیها على ذلك طبقت هیئة بناءً و الحاكمة للالتزامات التعاقدیة،و القانون المقبولة عالمیا

.)48(في أحكام التحكیم في المنازعات المشابهة
أبو البترول المحدودة أكد المحكم في تعلیقه على قانون وشركة تنمیةبوظبي أكذلك في حكم التحكیم بین شیخ 

نه لا یتصور أن یوجد في هذا الإقلیم البدائي مجموعة من أ" :ظبي المختص بحكم العقد موضوع النزاع ذكر
Anysetteled:" حیث نص الحكم على".المبادئ القانونیة التي یمكن اللجوء إلیها لتفسیر أدوات التجارة الحدیثة 

body of legalprinciples applicable to the construction of modern commercial instruments" ،
.نه من عقود التجارة الدولیة بصورة صریحةأالمحكم قد عبر عن رأیه في طبیعة العقد معتبرا وبذلك یكون

:دواعي تدویل المحكم القانون الواجب التطبیق على عقود الدولة-2-2
إن القانون الواجب التطبیق على العقد الدولي، إذا ما تم تحدیده بطریقة مجردة بدون اهتمام لمضمون الأحكام

ن ذلك سیرتب نتائج إفبدون النظر إلى مدى ملاءمتها للعقد الدولي و القواعد التي یحتویها هذا القانونو 
ن تطبیق القانون الوطني للدولة المتعاقدة على عقود الاستثمار أبلذلك یتجه جانب من الفقه إلى القول ،)49(سلبیة

هو ما قد و قانونیة في غیر بیئتها التي خلقت لها،الدولیة بما فیها عقود الدولة سیؤدي حتما إلى تطبیق قواعد 
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یخل بتوقعات الأطراف المتعاقدة، طالما أنها نظم قانونیة وضعت في و یؤدي حتما إلى الإخلال بالأمان القانوني
قانونیة مختلفةالیست دولیة، علاوة على كونها نظمو الأصل لمجابهة المشاكل الناجمة عن الحیاة الداخلیة

.فیما بینهامتباینة و 
من بین المساوئ التي تحسب على إخضاع : مة القانون الوطني لحكم منازعات عقود الدولةءَ ملاعدم-ا-2-2

للقوانین الوطنیة أیضا هي عدم قدرة الأحكام الواردة في تلك القوانین عل حكم العملیات المركبة الدولةعقود 
قواعد صادرة عن أجهزة لیست لها الخبرة اللازمة في مجال هذه العقود،وذلك لأنهاتثیرها تلك والمعقدة التي

عن واقع تتحقق،وذلك لبعدهامما یعني أن العدالة التي قد ترسیها تلك القواعد بمفهوم المشرع الوطني لن العقود،
.)50(الحیاة الاقتصادیة الدولیة

Internationalفي المنازعة بین 1953ففي حكم التحكیم الصادر في  Marine Oil Companyوحاكم
لة الأولى التي یتعین تحدیدها هي أإذ ذهب المحكم إلى أن المسا. ، تم استبعاد القانون الوطني لدولة قطرقطر

القانون الذاتي للعقد، هو القانون الإسلامي أو مبادئ وهل هذاالقانون الواجب التطبیق على تنفیذ العقد الأصلي، 
له أي ذكر یعبر عن حقیقة نیة والعقد المكملنه لا یوجد في العقد الأصلي أالمحكمورأى .والإنصافالعدالة 

.)51(لة المتقدمةأالمسالأطراف المتعاقدة، على نحو یفید في الفصل في 
عدیدة تشیر إلى أن القانون الإسلامي هو القانون المطبق *كعوامل موضوعیةهنا:"حیث قرر المحكم فیها أن

وتاریخ ونمو القانونالإجابة لإقامة أدلة أمامي تتعلق بأصل ":وأضاف أن، "القانون المناسبفي قطر باعتباره 
سبب أن افترض أن الدولة،ولیس لديأو باعتباره الإجراء القانوني في هذه قطر،مطبق في هو الإسلامي كما 

افیة لتفسیر هذا ن أیة مبادئ كالقانون الإسلامي غیر مطبق بدقة، بید أنني مقتنع أن بان هذا القانون لا یتضم
.)52("النوع من العقود
تتداخل جمیعا في تحدید قانون الدولة والقرائن التيمن أن المحكم قد عدد كل هذه الإشارات وعلى الرغم
نه إفذلك وعلاوة علىجل استبعاده، أولكن منجل إعمال القانون القطري، أنه عددها لیس من أالمتعاقدة، إلا 

إرادتهم إلى ولكن تنصرفأنأي من الأطراف المتعاقدة لیست لدیه النیة لتطبیق أحكام القانون الإسلامي ": أضاف
.)53("والإنصاف وحسن النیةخضوع العقد لمبادئ العدالة 

التي نظرت أمام المركز )(SPPكما قد یبعد القانون الوطني بحجة تكملة النقص كما حصل في قضیة الأهرام
جود و منازعات الاستثمار، إذ تمسكت الشركة المدعیة بتطبیق قواعد القانون الدولي نظرا لعدمالدولي لتسویة 

رغم و اختیار صریح أو ضمني للقانون المختص، في حین تمسكت الحكومة المصریة بتطبیق القانون المصري،
عدم جواز "بالتي تقضي42/1للمادة ذلك تم تطبیق المبادئ العامة الدولیة، الأمر الذي رآه الفقه مخالفا 

قبل لجوء المحكم إلى تطبیق قواعد القانون الدولي إلا في حالة تخلف الاختیار الصریح أو الضمني من إمكانیة 
.)54("الأطراف

فالحریة التي یتمتع بها المحكم في خصوص تحدید القانون الواجب التطبیق على الموضوع، كانت عاملا 
أساسیا في تمكینه من استبعاد التشریعات الوطنیة لما قد یشوبها من نقص أو تعارض یعرقل التجارة الدولیة، 

.)55(فكرة المبادئ العامة المشتركةواللجوء إلى
من المعلوم أن العدید من عقود الاستثمار التي تبرمها : الدولة على تغییر أحكام قانونها بإرادتهاقدرة-ب-2-2

الاقتصادیة،واستغلاله وعقود التنمیةالدولة هي عقود تمتد لفترة زمنیة طویلة، خاصة عقود التنقیب عن البترول 
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لكافة وضرورة خضوعهالة المتعاقدة، مما یجعلها معرضة لمخاطر ناجمة عن اختیار القانون الوطني للدو 
یتنافى مع الأمان القانوني الذي یعد تخلفه العدو الأول وهو ماقد یجریها المشرع فیها، والتغییرات التيالتعدیلات 

المناصرین لتدویل هذه العقود أحدما أفصح عنه هذاو . )56(للمعاملات في إطار العلاقات الاقتصادیة الدولیة
خضوع العقد للقانون الوطني في الدولة المتعاقدة یعرض الطرف الأجنبي لمخاطر جسیمة منها قیام إن ": بقوله

الدولة المتعاقدة بإحداث التعدیلات الدستوریة أو التشریعیة التي تجعل من المساس بالعقد أمرا مشروعا بالنظر إلى 
.)57("قانونها الوطني

الصادر 1434عة لغرفة التجارة الدولیة في باریس في حكمها رقم فعلى سبیل المثال فان محكمة التحكیم التاب
، قامت باستبعاد القانون الوطني للدولة المتعاقدة على الرغم من أن جمیع القرائن الموضوعیة تسند العقد 1975

أن المحكمة قد ذهبت إلى أن خضوع هذا العقد المبرم Dominique Berlinویرى الأستاذ. إلى هذا القانون
المترتب وهو الأثرسلطة تعدیل مضمونه بإرادته المنفردة، العقد،طرفي أحدیعني تفویض لقانونها،واسطة الدولة ب

.تستطع الأطراف تفادیه نظرا لعدم وجود شرط الثباتوالذي لمعلى تركیز العقد في قانون هذه الدولة، 
حیث قدمت الشركة . عن الفكرة السابقة تعبیرا واضحاSapphireالمحكم في قضیة Cavinالأستاذ ولقد عبر

، ومخاطرتضمنت مسؤولیات وفنیة لإیران، مساعدات مالیة NIOCوبین الأجنبیة بمقتضى الاتفاق المبرم بینها 
، كما یتعین منحها والتزامات الأطرافیبدو طبیعیا ضرورة حمایتها من أي تشریع یؤثر في حقوق نهفإوبالتالي 

أن یتحقق ذلك إذا طبقنا القانون الإیراني الذي یكون من سلطة الدولة الإیرانیة ولا یمكنالقانوني، بعض الضمان
ایتم خضوع المنازعات الناشئة بینهمألانه من مصلحة طرفي هذه العقود أCavinالأستاذ وقد أضاف. تعدیله

.)58(لقواعد معینة في القوانین الوطنیة
تعددت آراء الفقهاء حول تسمیة النظام العام الذي :الدوليعبر القانون الوطني مع النظام العامتعارض-ج-2-2

یجب أن یؤخذ به في إطار العلاقات القانونیة الدولیة، فالبعض من سماه بالنظام العام الدولي الحقیقي، أما 
إلیه باسم النظام العام غیر أشارواوآخرونطلق علیه النظام العام للقانون التجاري الدولي، فأالبعض الآخر 

.علیه البعض النظام عبر الدوليوأخیرا أطلقالوطني، 
مجموعة القواعد القانونیة التي تستهدف تحقیق مصلحة عامة سیاسیة أو اجتماعیة "النظام العام فالمقصود من

علیهم جمیعا مراعاة هذه مصلحة الأفراد الذین یجبوتعلو علىأو اقتصادیة تتعلق بنظام المجتمع الأعلى 
عقود الدولة عندما تكون أحكام بشأنالقانون الواجب التطبیق تحدیدفيمشكلةوتثار ، )59("وتحقیقهاالمصلحة 

النظام العام للقانون الداخلي الواجب التطبیق تناقض أحكام النظام العام عبر الدولي، فما هو النظام العام الذي 
یرجحه المحكم الدولي لإعماله على موضوع النزاع؟ 

ظام العام الداخلي المنتمي إلى فكلما تبین تعارض بین النالعام،الفقه عن أولویة تطبیق النظام وقد أجابهذا 
نه یتم تفضیل إعمال قواعد النظام العام عبر إفعبر الدولي، والنظام العامالقانوني الوطني الواجب التطبیق 

بین أنظمة عامة دولیة ان هذا النوع من المسائل المتعلق بالمنازعات التحكیمیة الدولیة لا یشكل تضادً لأ،الدولي
لة تناقض مع نظام عبر دولي أمسبل یشكل الخاص،خاصة ذات بعد وطني كما هو معروف في القانون الدولي 

.مستقل عن كل نظام قانوني داخلي من حیث تطبیقه
شكلة كما أن إعمال فكرة تطبیق النظام العام عبر الدولي بدل النظام العام الداخلي لیست فكرة مطلقة كون الم

هو معارض تماما للنظام العام الداخلي للدولة المتعاقدة، مما و تظهر عندما یتم إعمال النظام العام عبر الدولي
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، باعتبار أن النظام العام للدولة المتعاقدة إذا ما تم تجاهله )60(ینتج عنه خطر عدم تنفیذ الحكم التحكیمي
، على اعتبار أن القضاء الداخلي یعتبر بمثابة )61(بطلانهبالتالي و فباستطاعتها رفض تنفیذ الحكم التحكیمي

لا حیاة له إلا في ظل أحكامه، حیث أن الكلمة الأخیرة في و فلا وجود له إلا بفضله،قضاء مكمل لقضاء التحكیم
المحكم في موضع حساس بین إصدار حكم یراعي يقِ بْ لعل هذا ما یُ و ،)62(تنفیذ القرارات التحكیمیة تعود إلیه

؟هنا تظهر المشكلةو بین حكم یتصف بفعالیة التنفیذو النظام العام عبر الدولي
النظامین یحقق مصلحة تقتضي الدفع به، فإذا كان من المفترض بینإن هذه المشكلة تستلزم إجراء مفاضلة 

في المقابل النظام و اقدة مصالح خاصة بها یمكن اعتبارها فردیة،أنیحمي النظام العام الداخلي التابع للدولة المتع
على هذا من المفروض أن یتم بناءً فالعام عبر الدولي الذي ینتظر منه أن یحمي مصالح المجتمع الدولي، 

لما تفرضه مصلحة االذي یكون مخالفً و النظام العام الداخلي الذي یحمي المصلحة الخاصة للدولةعنالاستغناء
النظام العام عبر الدولي المتمثلة في حمایة القواعد الأخلاقیة في نطاق العلاقات الدولیة الخاصة، أي یتم 
التضحیة بالنظام العام الداخلي على أساس مبدأ الفعالیة، فلا یتقبل العقل أن یقوم المحكم بتطبیق قانون الإرادة 

یهمل قواعد النظام العام عبر الدولي التي تم الإجماع علیها و ولة الطرف،الذي یحمي المصلحة الخاصة لتلك الد
.)Les exigences de justice universelle)63التي تمثل متطلبات العدالة الشاملة و من طرف معظم الدول

بط إرادة في ضوالذي یتمثلفي غایة الأهمیة، اان النظام العام بصورتیه الداخلیة أو عبر الدولیة یلعب دورً 
.)64(الأطراف المتعاقدة كلما اتجهت إلى اختیار قواعد قانونیة لا توافق النظام العام

نه بالرغم من أن اجتهادات قضاء التحكیم تقر بفعالیة النظام العام بصفة عامة في الحد من أوجدیر بالذكر 
التي من بینها القضیة المعروضة على و عدید من القضایا التحكیمیةالهذا ما تبین من و -قانون إرادة الأطراف 

CCI بینما و مقاول فرنسي،و حیث تم إبرام عقد بین مؤسسة عمومیة جزائریة1991في سنة 6496تحت رقم
القانون الجزائري كقانون یحكم موضوع العقد، تضمن العقد شرط ثبات تشریعي یوم توقیع العقد،الطرفاناختار

ائري على شرط الثبات أعلنت محكمة التحكیم في حدود الحریة التعاقدیة إمكانیة تأكیدا لسمو النظام العام الجز و 
اختیار قانون واجب التطبیق یسري مفعوله دون عرقلة للقواعد الآمرة التي سیعرفها المرتبطة بالقانون العام 

ء التحكیم لا یقر بهذه إلا أن قضا-مراجعة القانون بعد إمضاء العقدو التي تخول للدولة سلطة مراقبةو الاقتصادي
المتعلقة بعقد بین دولة و 1992لسنة 5030في قضیتها رقم CCIلعل هذا ما أبرزته و الفكرة بنسبة مطلقة،

مقاولة ألمانیة خاصة، حیث أعلن الطرفان بأنه في حالة ما إذا تعارضت القواعد القانونیة الساریة و افریقیة
تغلیب هذا الأخیر أي الشرط التعاقدي، فقد تم السماح للأطراف من قبل التطبیق للدولة أو أي بند تعاقدي سیتم 

بالتالي تم ترجیح قانون إرادة الأطراف على أحكام و المحكمین بتجاوز بعض أحكام النظام العام للقانون المختار
. )65(النظام العام المتعاقدة

ةـــــــــخاتم
ة للبلد المضیف، یجعل قانونها الوطني هو الأحق بتنظیمها إن ارتباط عقود الدولة بخطط التنمیة الاقتصادی

ینبغي على المحكم تطبیقه على موضوع النزاعات التي تنتج عنها، إلا أن الواقع العملي لقضاء التحكیم وهو الذي
ن یناهض هذه الفكرة، حیث یقوم بتدویل النظام القانوني لعقود الدولة خاصة عند غیاب الاختیار الصریح للقانو 

وذلك ، رذلك یتم التدویل بالرغم من وجود قانون مختاوالأكثر منالواجب التطبیق من قبل الأطراف المتعاقدة، 
.الدوليللنظام العام عبر اأن هذا الأخیر ینتابه قصور أو یكون مخالفباعتبار
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عبر الدولیة وهي القواعدألا الدولة،لكن تجدر الإشارة إلى أن القواعد التي یدول بها المحكم منازعات عقود 
كما هو الحال متكاملااقانونیاكذلك لم تشكل في مفهومها نظامالدولي،أو كما یطلق علیها بقانون التجار 

والتجاریة فهي قدمت بعض الحلول في میدان العلاقات الاقتصادیة الوطنیة،ومع ذلكبالنسبة للنظم القانونیة 
.الدولیة

د الدولة باختیار القانون الوطني للدولة المتعاقدة، فهو الواجب إعماله من قبل هیئة لذلك فإذا ما قام أطراف عق
.التي یحتویها القانون المختاروسد النقائصالأخیرة أن تستعین بالقواعد عبر الدولیة لتكمیل التحكیم، ویجوز لهذه

:إن أهم ما یمكن استنتاجه من بحثنا هذا هو:الدراسةنتائج 
قانون الإرادة الخاص إلىوشخص أجنبيرم بین دولة ذات سیادة بتخضع عقود الدولة التي تالأصل هو أن-

الأداء ویتم فیهنظرا لاعتباره القانون الذي یتركز فیه العقد ،القانون الوطني للدولة المتعاقدةنما یكو والذي غالبا
.الممیز له

مقیدة في تعیین القانون یاب قانون الإرادة فهنا هیئة التحكیم غأي عند أعلاه،كاستثناء عن القاعدة الأصلیة -
ما ا في ذلك قواعد تنازع القوانین وإ ما بإعمالها قانون الدولة المتعاقدة الطرف في النزاع بموذلك إالواجب التطبیق،
قواعد العدل لهابیقمكانیتها من تطمع إمكانیة الجمع بینهما، فضلا عن إمتعلقة بموضوع النزاع، لقواعد عبر دولیة

قواعد ملائمة تنظم مختلف جوانب لیفتقرو كان موجودا،لكنها أالمختار منعدمما كان القانوننصاف إذاوالإ
.العلاقة العقدیة، أو كان ذلك القانون لا یحترم قواعد النظام العام

الجدید،وإن إدراجإن تنقیح الدول النامیة لتشریعاتها الوطنیة هو في حقیقة الأمر ناتج عن إفرازات النظام العالمي -
أعراف التجارة الدولیة وإمكانیة تطبیقتلك الدول في نصوصها القانونیة، إمكانیة اللجوء للتحكیم التجاري الدولي،

جل أمیة لجذب المستثمرین الأجانب من اجب التطبیق، هو بمثابة حتالحریة في إعمال القانون الو ومنح المحكمین
.تحقیق التنمیة الاقتصادیة

من قانون الإجراءات المدنیة   1050بالرغم من أن المشرع الجزائري كرس قانون إرادة المتعاقدین في المادة -
عند انعدامه أعطى حریة لهیئة التحكیم في تطبیق قواعد القانون و الأعراف التي تراها ملائمة، الا أنه والإداریة و

" :أنه على 18بالرجوع الى القانون المدني الجزائري نجده قید حریة الأطراف المتعاقدة عندما نص في المادة 
". و العقدأكانت له صلة حقیقیة بالمتعاقدین إذاین یسري على الالتزامات التعاقدیة القانون المختار من المتعاقد

نه یمس بمصلحة الدولة أان تدویل التحكیم التجاري الدولي لموضوع نزاع عقد الدولة لا یفهم منه بصفة مطلقة ب-
بعض القضایا التحكیمیة التي سبق و أن تمت المتعاقدة، فقد یكون التدویل في صالحها كما ثبت من خلال 

.لیهاالإشارة إ
:التوصیات

على الدول المتعاقدة مع المشروعات الأجنبیة الخاصة، أن تحرص على تحدید بدقة قانونها الوطني كقانون -
والتي تعطي للمحكم الدولي الحریة الكاملة في اختیاره للقانون لكیلاواجب الإعمال على كامل محتویات العقد، 

.الغالب ما تنتهي إلى تطبیق قواعد عبر دولیة تحقق مصالح الشركات الأجنبیةفي
یتم لكیلاعلى الدول النامیة أن تدعم منظومتها القانونیة بأهم التشریعات المنظمة لعملیات الاستثمار الأجنبي، -

.استبعاد قانونها الوطني من طرف المحكم بحجة نقص ذلك القانون الوطني
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من القانون المدني المقیدة لحریة الأطراف 18ختلال بین نص المادة ن یراجع الإأالجزائري على المشرع-
من قانون الإجراءات المدنیة 1050المتعاقدة في اختیار القانون المطبق على التزاماتهم التعاقدیة، و نص المادة 

.طلق حریتهمأو الإداریة الذي 
:الهوامشو الإحالات-
محمود مصیلحي، الفعالیة الدولیة لقبول التحكیم في منازعات التجارة الدولیة، دار الفكر . دو جمال الدینصلاح الدین . د- 1

.49م، ص 2004دون طبعة، الإسكندریة، ،الجامعي
الحقوقیة، عمال على العقود الإداریة الدولیة أمام المحكم الدولي،منشورات الحلبيحمزة، النظام القانوني الواجب الإهاني محمود . د- 2

.304م، ص 2008الطبعة الأولى، لبنان، 
عقود الدولة ولا تعتبركالشركات،ایكون هذا الأخیر أجنبیوغالبا ماعقود الدولة هي العقود التي تبرمها الدولة مع طرف خاص، *

لامتیازات البترولیة الشهیرة التي كما هو الحال بالنسبة لوجودها،بل هناك أمثلة عدیدة في السابق تشهد على جدیدة،بمثابة ظاهرة 
،رانظ. اتیالخمسینأبرمت في فترة 

Pierre Lalive, Réflexion sur l’État et ses contrats internationaux, Leçon inaugurale de l’année
académique 1975-1976 donne le 20 octobre 1975, collection conférences N 12, Institut Universitaire
de Hautes études Internationales, Genève, 1976, p 05.

تدویل المحكم النظام القانوني لعقود الدولة بین قبول الشركات الأجنبیة و معارضة الدول ، دنون محمد بلبنة و عمارة فتیحة،نظرأ- 3
.1309الى 1290من ، ص2019سبتمبر ،02العدد/10المجلد ، مجلة العلوم القانونیة و السیاسیة، المتعاقدة

،م2005،الطبعة الأولى،التوزیعو دار الثقافة للنشر،حمد الصانوري، دور المحكم في خصومة التحكیم الدولي الخاصأمهند . د- 4
.132ص

.238م، ص 2014التوزیع، الأردن،و خالد كمال عكاشة، دور التحكیم في فض منازعات عقود الاستثمار، دار الثقافة للنشر. د- 5
رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون ،الأشخاص الأجنبیةو محمد عبد الكریم، النظام القانوني للعقود المبرمة بین الدوليعدل. د-6

.271ص ،م2010،2011،-تلمسان –جامعة أبي بكر بلقاید ،الخاص
أثره على القانون الواجب التطبیق، دار و الدولة ذات الطبیعة الإداریةحفیظة السید الحداد، الاتفاق على التحكیم في عقود . د- 7

.48ص ،م2001وعات الجامعیة، الإسكندریة، المطب
م، 2006بشار محمد الأسعد، عقود الاستثمار في العلاقات الدولیة الخاصة، منشورات الحلبي الحقوقیة، الطبعة الأولى، لبنان، . د- 8

.210ص 
م، ص 2011أثره في فض المنازعات، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، الإسكندریة، و خالد عبد العظیم أبو غابه، التحكیم. د- 9

93.
إذ رأى بعض الفقهاء .الدولةمن نماذج عقود االتي تعتبر نموذجً BOTـ خلاف فقهي واسع بخصوص الطبیعة القانونیة لعقود الدار* 

خر أن عقود الآبعض البینما یرى الإداریة،المبادئ العامة للعقود وبالتالي تحكمههي عقود التزام مرفق عام BOTـ أن عقود ال
ن القضاءوبأهو عقد إداري BOTـ ن اعتبر عقد الأبلةألمسالاجتهاد اللبناني حدیثا هذه اوقد حسمهي عقود عادیة دولیة، BOTال

. هو المرجع الصالح في المنازعات الناشئة عنه)الدولةمجلس شورى (الإداري
مجلة الدراسات القانونیة صادرة عن ،)التحویلو التشغیلو البناء(BOTـ الالتجربة اللبنانیة في عقود القیسي،محي الدین . انظر، د

..110م، ص 2003جامعة بیروت العربیة، العدد الأول، ،كلیة الحقوق
.258م،ص 2010بشار محمد الأسعد، عقود الدولة في القانون الدولي، منشورات زین الحقوقیة، الطبعة الأولى، . د- 10
المعارف، ةأیة تطبیقیة، منشغیر العقدیة دراسة تحلیلو عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، التحكیم في المنازعات الإداریة العقدیة. د- 11

.159م، ص 2011الإسكندریة، 
رسالة ماجستیر في ،حنین أمین رمزي مقبول، دور التحكیم في الحفاظ على التوازن الاقتصادي لعقود الاستثمار الدولیة. د- 12

.دون صفحة،م2014،2015،فلسطین،الإدارة العامة جامعة بیرزیتو كلیة الحقوق،القانون
.277عدلي محمد عبد الكریم، مرجع سبق ذكره، ص . د- 13
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القانون الواجب التطبیق على المنازعات المعروضة امام محكمة تحكیم المركز الدولي لتسویة ،بلحسان هواريو بقنیش عثمان.د.ا- 14
.30و 29، ص 2015نیسان /ابریل30، 05، العدد 2015منازعات الاستثمار، مجلة منازعات الاعمال، المجلد 

.311إلى307ص ،مرجع سبق ذكره،هاني محمود حمزة.د- 15
الاتفاقیة على العقود الدولیة باستثناء وتسري هذه1980یونیو 19ت بتاریخ،أنشئللعقودتعتبر هذه المعاهدة بمثابة التقنین الأوروبي *

و بما أن عقود الدولة لم تكن من بین العقود التي استبعدتها الاتفاقیة من مجال تطبیقها، فهذا صریح،ما تنص على استبعاده بنص 
.294ص ذكره،مرجع سبق الكریم،عدلي محمد عبد انظر،. یوحي بإمكانیة سریان المعاهدة على عقود الدولة

.334و333بشار محمد الأسعد، عقود الدولة في القانون الدولي، مرجع سبق ذكره، ص . د- 16
ص م،2014ة الحدیثة للكتاب، لبنان، لیندا جابر، القانون الواجب التطبیق على عقود الاستثمار الأجنبي، شركة المؤسس. د- 17

112.
المعاهدات و العقود الإداریة الدولیة في ضوء القوانین الوضعیةحمد، التحكیم في منازعات أعلاء محي الدین مصطفى أبو . د- 18

.365ص ،م2008،الإسكندریة،دون طبعة،دار الجامعة الجدیدة،أحكام محاكم التحكیمو الدولیة
الطبعة ،التوزیعو ، دار الثقافة للنشر-دراسة مقارنة –مراد محمود المواجدة، التحكیم في عقود الدولة ذات الطابع الدولي . د- 19

.208م، ص 2015الأردن، ،الثانیة
ذلك و شخص خاص أجنبي لقانون الدولة المتعاقدةو كذلك فقد كرست محكمة العدل الدولیة في اعتقادنا خضوع العقد المبرم بین الدولة

ة الدكتور مصدق قامت حكومة إیران برئاس1951ففي عام .Anglo-IranianOilCompanyفي قضیة شركة البترول الإیرانیة 
دعاء أمام مما دفع بریطانیا إلى الا،ألغت عقد الامتیاز البترولي الذي كان ممنوحا لشركة البترول البریطانیةو بتأمیم صناعة البترول

یجب و اه بریطانیانشأ تعهدات دولیة تجأالعقد المذكور قد ننظرا لأ،د عملا غیر مشروع دولیان ذلك یعأمحكمة العدل الدولیة ب
القول بالصفة الدولیة لهذا أهذا الادعاء، فأكدت خط1952ولیو ی22قد رفضت محكمة العدل الدولیة في و .معاملة دولیةمعاملته 

. الدعوىفي نظر في من ثم فهي غیر مختصة و ة أجنبیةمؤسسو العقد، فهو لا یعدو أكثر من كونه عقد امتیاز عادي بین حكومة
.336و335مد الأسعد، عقود الدولة في القانون الدولي، ص بشار مح. راجع في ذلك، د

محمود مصیلحي، الفعالیة الدولیة لقبول التحكیم في منازعات التجارة الدولیة، مرجع سبق ذكره، . دو صلاح الدین جمال الدین. د- 20
.61إلى 59
النظام القانوني لعقود الاستثمارات -الجزء الأول-موسوعة التحكیم في عقود الاستثمارات البترولیة،حمدأحمد علي أرائد.د- 21

.41و40ص ،م2017مصر، ،الطبعة الأولى،مركز الدراسات العربیة،البترولیة
الاتفاقات الدولیةو التشریعات الداخلیةمقارنة للاتجاهات الجدیدة في و دراسة تحلیلیة-عقود التجارة الدولیة،هشام علي صادق.د.ا- 22

.328ص ،م2007،الإسكندریة،، دار المطبوعات الجامعیة...المحكمینو أحكام القضاءو 
،دون طبعة،ة المعارفأمنش،قضاء التحكیمو ضوء الفقهالداخلي فيو منیر عبد المجید، التنظیم القانوني للتحكیم الدولي. د- 23

.211ص ،م1997،الإسكندریة
.763، ص م2001،الإسكندریة, دار الفكر الجامعيالأشخاص الأجنبیة،و حفیظة السید الحداد، العقود المبرمة بین الدول.د- 24
قانون الاستثمار الدولي، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي و هبة هزاع، التوازن عقود الاستثمار الأجنبیة بین القانون الوطني. د- 25

.66م، ص 2016الحقوقیة، بیروت، لبنان، 
.278بشار محمد الأسعد، عقود الاستثمار في العلاقات الدولیة الخاصة، مرجع سبق ذكره، ص . د- 26
.06م، ص 2003، الطبعة الأولى، القاهرة، -دراسة مقارنة –BOTإبراهیم الشهاوي، عقد امتیاز المرفق العام . د.ا- 27
.96ص،مراد محمود المواجدة، مرجع سبق ذكره. د- 28
رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في ،حمد الحاج، التحولات الاقتصادیة وأثرها على النظام القانوني لعقود التجارة الدولیةأبن . د- 29

.290م، ص 2011-2010بلعباس، يسید-العلوم السیاسیة،الجزائرو كلیة الحقوق-جامعة جیلالي الیابس،الحقوق
.438و437الأشخاص الأجنبیة، مرجع سبق ذكره، ص و حفیظة السید الحداد، العقود المبرمة بین الدول. د- 30
.185ص ،مرجع سبق ذكره،حمدأحمد علي أرائد . د- 31
.462ص ،م2009، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، ...العقود الدولیة،منصورمحمد حسین .د- 32
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سنوي المؤتمر ال،في منازعات عقود الاستثمار الأجنبي) حل التنازع(تحدید القانون الواجب التطبیق ،أسامة محمد عثمان خلیل.د- 33
أثرها في التنمیة في دولة الإمارات العربیة و الاتفاقات الدولیةو الوطنیةقواعد الاستثمار بین التشریعات "الدولي التاسع عشر بعنوان 

.1266، ص بوظبيأ،-ارات جامعة الإم–، كلیة القانون "المتحدة 
2004دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، دور أحكام التحكیم في تطویر حلول مشكلة تنازع القوانین،،صلاح الدین جمال الدین.د- 34

.34ص ،م
.45ص ،مرجع سبق ذكره،دور أحكام التحكیم في تطویر حلول مشكلة تنازع القوانین،صلاح الدین جمال الدین. د- 35
.298ص ،مرجع سبق ذكره،عقود الدولة في القانون الدولي،بشار محمد الأسعد. د- 36
المكتبة ، -فكرة العقد الإداري عبر الحدود-و الأشخاص الأجنبیة النظام القانوني للعقود المبرمة بین الدولة ،محمد عبد العزیز علي بكر. د- 37

.521ص ،م2010، الإسكندریة، العصریة
ن أبشقواعد الاونیسنترال،)2013بصیغتها المعتمدة في عام 1الجدیدة في المادة4المتضمنة للفقرة (الاونیسنترال للتحكیم قواعد- 38

.25الدول، الباب الرابع، ص و المستثمرینالشفافیة في التحكیم التعاهدي بین 
.140و139م، ص 2012، تدویل الحلول في منازعات البترول، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، مجدي دسوقي. د- 39
، الدولةمن أكثر الجمعیات ترویجا بشكل صریح لتدویل عقود institut de droit internationalلا شك أن مجمع القانون الدولي* 
تحت ،1989سبتمبر 13إلى 5المنعقدة من و Santiago Compostelaالستین في و كان ذلك في قراره الصدر في دورته الثالثةو 

التحكیم بین "أي " arbitration between states, state entreprises or state enities,andforeign entreprises" عنوان
هذا القرار المبادئ العامة عبر الدولیة بشكل مباشر في مواده وقد تبنى".المشروعات الأجنبیة ، و هاالدول أو مشروعاتها أو هیئات

.بالقانون الواجب التطبیق على عقود الدولةوالسادسة لاتصالهماخاصة المادة الرابعة 
دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، مركز القواعد عبر الدولیة أمام التحكیم الاقتصادي الدولي،،إبراهیمنادر محمد . انظر، د

.473ص،2002
.475الى473ص من ،مرجع نفسه،نادر محمد إبراهیم. د- 40
،دون طبعة،منشورات الحلبي الحقوقیة،التحكیم في العلاقات الدولیة الخاصة،عكاشة عبد العالي. دو مصطفى الجمال. د- 41

.268م، ص1997لبنان، ،بیروت
،، الإسكندریة1أسلوب حل منازعاتها، دار الفكر الجامعي، الطبعة و خلیل هندى، عقود الامتیاز البترولیةحلمى حمدأ.د.ا- 42

.475م، ص 2013
الإداریة، و یتضمن قانون الإجراءات المدنیة،2008فبرایر 25الموافق 1429صفر عام 18مؤرخ في 08/09قانون رقم - 43

.23/4/2008، مؤرخة في 21الجریدة الرسمیة، العدد 
م، 2017التوزیع، الطبعة الرابعة، الجزائر، و النشرو التحكیم التجاري الدولي في الجزائر، بوساحة للطباعة،قربوع كمالعلیوش.د.ا- 44

.155و154ص من 
.474حلمى خلیل هندى، مرجع سبق ذكره، صاحمد.د.ا- 45
.156قربوع كمال، مرجع سبق ذكره، صعلیوش.د.ا- 46
.393هاني محمود حمزة، مرجع سبق سبق ذكره، ص . د- 47
.300بشار محمد الأسعد، عقود الدولة في القانون الدولي، مرجع سبق ذكره، ص . د- 48
.347م، ص 2011إجراءاته، دار ینبور، الطبعة الأولى، العراق، و سعد فاضل، أحكام عقد التحكیمأ.د- 49
جابر الراوي، النظام القانوني للعقد الدولي للاستثمار في ظل المتغیرات الاقتصادیة العالمیة د مظفر .م.او فوزي قدور نعیمی. د.ا- 50

.09و08ص ،3السنة،10/، العدد3/السیاسیة، المجلدو الجدیدة، مجلة تكریت للعلوم القانونیة
.548و547ص الأشخاص الأجنبیة، مرجع سبق ذكره،و حفیطة السید الحداد، العقود المبرمة بین الدول.د- 51
لها الحق في تعیین و إن هذا العقد یصعب تفسیره دون إعمال القانون القطري، علاوة على أن الحكومة القطریة طرف في هذا العقد* 

الانجلیزیة، یشیر إلى تطبیق القانون الإسلاميو ن هذا العقد الذي تم تحریره باللغة العربیةإفكذلك . قطر كمقر لانعقاد جلسات التحكیم
.على العقد
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.548، مرجع سبق ذكره، ص والأشخاص الأجنبیةحفیظة السید الحداد، العقود المبرمة بین الدول . د: انظر-
.43م، ص1989حمد عبد الحمید عشوش، قانون النفط، مؤسسة شباب الجامعة، دون طبعة، الإسكندریة، أ. د- 52
.548الأشخاص الأجنبیة، مرجع سبق ذكره، ص و حفیظة السید الحداد، العقود المبرمة بین الدول. د- 53

ن القانون الواجب التطبیق على أفي ش،تطبیق الشریعة الإسلامیةولقد اتضح أیضا في حكم صادر عن غرفة التجارة الدولیة حول
الإسلامیة هي قانون هو قانون الدولة التي كانت محلا لتنفیذ عقد المقاولة، أثیرت مسائل متعلقة بكون الشریعة و النزاع التحكیمي،

مة قواعدها ءَ مدى ملاو الشریعة الإسلامیةنأتعیین خبیرین لتقدیم شهادتهما بشعلیه تم ، و هي واجبة التطبیق، و الأصل في تلك الدولة
كامل نه ثبت التطبیق الأهم یتفقون على ، و د تحلیل بسیطبعد سماعهما تبین الاختلاف بین المقاربة الإجمالیة بینهما بع، و للتطبیق

التحكیم وانتهت محكمة.هو غیر ملائم في مجال العقود التجاریةو لمبادئ الشریعة الإسلامیة من قبل العدید من السلطات القضائیة، 
المقدمة من كلیهما إلى أن القانون السعودي لا یعرف فكرة القانون العام أو ومن الحججبعد نظرها لوجهة نظر كل من طرفي النزاع 

الإمام بن حنبل لا یتضمن أي قاعدة محددة تتعلق بالامتیازات المتعلقة وأن فقه. ري على النحو السائد في القانون الفرنسيالقانون الإدا
.أولى تلك المتعلقة بالبترولومن باببالمعادن 
ولة ذات الطبیعة حفیظة السید الحداد، الاتفاق على التحكیم في عقود الدو 75و74لیندا جابر، مرجع سبق ذكره، ص . انظر، د
.51أثره على القانون الواجب التطبیق، مرجع سبق ذكره، ص و الإداریة

.1265، ص مرجع سبق ذكره،أسامة محمد عثمان خلیل. د- 54
.46و45مرجع سبق ذكره، ص ،منیر عبد المجید. د- 55
.08د مظفر جابر الراوي، مرجع سبق ذكره، ص .م.او د فوزي قدور نعیمی.ا- 56
یوسف سلیمان عبد الرحمن الحداد، القواعد الموضوعیة في القانون واجب التطبیق في منازعات عقود النفط، المؤتمر السنوي . د- 57

.30م، ص 2014أغسطس 28- 26الإنشاءات الدولیة، صلالة، عمان، و التاسع عشر حول التحكیم في عقود النفط
.555إلى 553الأشخاص الأجنبیة، مرجع سبق ذكره، ص و الدولحفیظة السید الحداد، العقود المبرمة بین . د- 58
.92و91م، ص 2004نادیة فوضیل، تطبیق القانون الأجنبي أمام القضاء الوطني، دار هومة، دون طبعة، الجزائر، . د- 59
595ص ،م2004الطبعة الأولى، ، منشورات الحلبي الحقوقیة، -دراسة مقارنة –النظام العام و التحكیمإیاد محمود بروان،. د- 60
.597و

.108هاني محمود حمزة، مرجع سبق ذكره، ص . د- 61
خالد محمد القاضي، موسوعة التحكیم التجاري الدولي في منازعات المشروعات الدولیة المشتركة مع إشارة خاصة لأحدث . د- 62

.24م، ص 2002،أحكام القضاء المصري، دار الشروق، الطبعة الأولى،مصر
.598و597إیاد محمود بروان، مرجع سبق ذكره، ص . د- 63
.685إیاد محمود بروان، مرجع نفسه،ص . د- 64
-التحكیم التجاري الدولي، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه علوم في القانون الخاص، جامعة الجزائرو قریقر فتیحة، النظام العام. د- 65
.306و305م، ص 2017-2016،یوسف بن خدة-1
:المراجعو قائمة المصادر-
القوانین:
ن أقواعد الاونیسنترال بش،)2013بصیغتها المعتمدة في عام1الجدیدة في المادة 4المتضمنة للفقرة (للتحكیم قواعد الاونیسنترال-

.الدول، الباب الرابعو الشفافیة في التحكیم التعاهدي بین المستثمرین
الإداریة، الجریدة و یتضمن قانون الإجراءات المدنیة،2008فبرایر 25الموافق 1429صفر عام 18مؤرخ في 08/09قانون رقم -

.23/4/2008مؤرخة في ،21الرسمیة، العدد 
الكتب:
.م1989طبعة،الإسكندریة،دون الجامعة،مؤسسة شباب النفط،حمد عبد الحمید عشوش، قانون أ-
طبعة،بیروت،لبنان،دون الحقوقیة،منشورات الحلبي الخاصة،التحكیم في العلاقات الدولیة العالي،وعكاشة عبدمصطفى الجمال -

.م1997
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طبعة،الإسكندریة،دون المعارف،ة أمنشوقضاء التحكیم،ضوء الفقه والداخلي فيمنیر عبد المجید، التنظیم القانوني للتحكیم الدولي -
.م1997

.م2001, الإسكندریةالجامعي،دار الفكر .والأشخاص الأجنبیةالعقود المبرمة بین الدول الحداد،حفیظة السید -
القانون الواجب التطبیق، دار وأثره علىحفیظة السید الحداد، الاتفاق على التحكیم في عقود الدولة ذات الطبیعة الإداریة -

.م2001وعات الجامعیة، الإسكندریة، المطب
موسوعة التحكیم التجاري الدولي في منازعات المشروعات الدولیة المشتركة مع إشارة خاصة لأحدث أحكام القاضي،خالد محمد -

.م2002،الطبعة الأولى،مصرالشروق،دار المصري،القضاء 
.م2002دریة، مركز القواعد عبر الدولیة أمام التحكیم الاقتصادي الدولي، دار الفكر الجامعي، الإسكنإبراهیم،نادر محمد -
.م2003الأولى،القاهرة،الطبعة ،-دراسة مقارنة –BOTعقد امتیاز المرفق العام الشهاوي،إبراهیم -
.م2004الفكر الجامعي، الإسكندریة، دار القوانین،دور أحكام التحكیم في تطویر حلول مشكلة تنازع الدین،صلاح الدین جمال -
الجامعي، دار الفكر الدولیة،الفعالیة الدولیة لقبول التحكیم في منازعات التجارة مصیلحي،محمود . دو صلاح الدین جمال الدین-

.م2004طبعة،الإسكندریة،دون
.م2004الأولى،الطبعة الحقوقیة،منشورات الحلبي ،-دراسة مقارنة –والنظام العامالتحكیم بروان،إیاد محمود -
.م2004طبعة،الجزائر،دون هومة،دار الوطني،فوضیل، تطبیق القانون الأجنبي أمام القضاء نادیة -
.م2005، الطبعة الأولى، والتوزیعحمد الصانوري، دور المحكم في خصومة التحكیم الدولي الخاص، دار الثقافة للنشر أمهند -
.م2006اصة، منشورات الحلبي الحقوقیة، الطبعة الأولى، لبنان،بشار محمد الأسعد، عقود الاستثمار في العلاقات الدولیة الخ-
وأحكام والاتفاقات الدولیةالجدیدة في التشریعات الداخلیة ومقارنة للاتجاهاتدراسة تحلیلیة -عقود التجارة الدولیةصادق،هشام علي -

.م2007الجامعیة،الإسكندریة،، دار المطبوعات ...والمحكمینالقضاء
والمعاهدات الدولیةحمد، التحكیم في منازعات العقود الإداریة الدولیة في ضوء القوانین الوضعیة أعلاء محي الدین مصطفى أبو -

.م2008طبعة،الإسكندریة،دون الجدیدة،دار الجامعة التحكیم،وأحكام محاكم
الحقوقیة،الحلبي الدولي، منشوراتة الدولیة أمام المحكم عمال على العقود الإداریالنظام القانوني الواجب الإحمزة،هاني محمود -

.م2008الأولى،لبنان،الطبعة 
.م2009، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، ...العقود الدولیةمنصور،محمد حسین -
.م2010الطبعة الأولى، ، منشورات زین الحقوقیةبشار محمد الأسعد، عقود الدولة في القانون الدولي، -
ة المعارف، أدراسة تحلیلیة تطبیقیة، منشوغیر العقدیةعبد العزیز عبد المنعم خلیفة، التحكیم في المنازعات الإداریة العقدیة -

.م2011الإسكندریة، 
.م2011فض المنازعات، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، الإسكندریة، وأثره فيخالد عبد العظیم أبو غابه، التحكیم -
.م2011دار ینبور، الطبعة الأولى، العراق، وإجراءاته،سعد فاضل، أحكام عقد التحكیم أ-
.م2012، تدویل الحلول في منازعات البترول، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، مجدي دسوقي-
.م2013، ، الإسكندریة1منازعاتها، دار الفكر الجامعي، الطبعة وأسلوب حلة ، عقود الامتیاز البترولیحمد حلمى خلیل هندىأ-
.م2014لیندا جابر، القانون الواجب التطبیق على عقود الاستثمار الأجنبي، شركة المؤسسة الحدیثة للكتاب، لبنان، -
.م2014الأردن، ،والتوزیعخالد كمال عكاشة، دور التحكیم في فض منازعات عقود الاستثمار، دار الثقافة للنشر -
، ، الطبعة الثانیةوالتوزیع، دار الثقافة للنشر -دراسة مقارنة–، التحكیم في عقود الدولة ذات الطابع الدولي مراد محمود المواجدة-

.م2015الأردن، 
، منشورات الحلبي الأولىتثمار الدولي، الطبعة قانون الاسو ، التوازن عقود الاستثمار الأجنبیة بین القانون الوطنيهبة هزاع-

.م2016،لبنان،بیروت،الحقوقیة
البترولیة،القانوني لعقود الاستثمارات النظام-الأولالجزء-البترولیة، موسوعة التحكیم في عقود الاستثمارات حمدأحمد علي أرائد -

.م2017مصر، الأولى،الطبعة العربیة،مركز الدراسات 
.م2017،الطبعة الرابعة، والنشر والتوزیع، بوساحة للطباعة رالتجاري الدولي في الجزائقربوع كمال،التحكیم علیوش-
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 الجامعیةالرسائل:
رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في الدولیة،حمد الحاج، التحولات الاقتصادیة وأثرها على النظام القانوني لعقود التجارة أبن ا-

.م2011-2010بلعباس، سیدي-الجزائر،والعلوم السیاسیةكلیة الحقوق -جامعة جیلالي الیابسالحقوق،
رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون والأشخاص الأجنبیة،عدلي محمد عبد الكریم، النظام القانوني للعقود المبرمة بین الدول -

.م2010،2011،-تلمسان –جامعة أبي بكر بلقاید الخاص،
كلیة القانون،رسالة ماجستیر في الدولیة،حنین أمین رمزي مقبول، دور التحكیم في الحفاظ على التوازن الاقتصادي لعقود الاستثمار -

.م2014،2015بیرزیت،فلسطین،جامعة والإدارة العامةالحقوق 
یوسف - 1-جامعة الجزائرالخاص،أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه علوم في القانون والتحكیم التجاریالدولي،النظام العام فتیحة،قریقر -

.م2017-2016خدة،بن 
المجلات:
مجلة الجدیدة،مظفر جابر الراوي، النظام القانوني للعقد الدولي للاستثمار في ظل المتغیرات الاقتصادیة العالمیة و فوزي قدور نعیمي-

.3السنة،10/العدد،3/المجلدسیة،السیاو تكریت للعلوم القانونیة
،مجلة الدراسات القانونیة صادرة عن كلیة الحقوق،)التحویلو التشغیلو البناء(BOTـ، التجربة اللبنانیة في عقود المحي الدین القیسي-

.م2003،العدد الأول،جامعة بیروت العربیة
المؤتمر السنوي التاسع النفط،یوسف سلیمان عبد الرحمن الحداد، القواعد الموضوعیة في القانون واجب التطبیق في منازعات عقود -

.م2014أغسطس 28-26والإنشاءات الدولیة،صلالة،عمان،عشر حول التحكیم في عقود النفط 
المنازعات المعروضة امام محكمة تحكیم المركز الدولي لتسویة ، القانون الواجب التطبیق على بقنیش عثمان وبلحسان هواري-

.م2015نیسان /ابریل30، 05، العدد 2015منازعات الاستثمار، مجلة منازعات الاعمال، المجلد 
الملتقیات:
المؤتمر السنوي ، منازعات عقود الاستثمار الأجنبيفي) حل التنازع(تحدید القانون الواجب التطبیق خلیل،أسامة محمد عثمان -

أثرها في التنمیة في دولة الإمارات العربیة و الاتفاقات الدولیةو قواعد الاستثمار بین التشریعات الوطنیة"الدولي التاسع عشر بعنوان 
.، ابوظبي-جامعة الإمارات –كلیة القانون ،"المتحدة 

المحاضرات:
 -Pierre Lalive, Réflexion sur l’État et ses contrats internationaux, Leçon inaugurale de l’année
académique 1975-1976 donne le 20 octobre 1975, collection conférences N 12, Institut Universitaire
de Hautes études Internationales, Genève, 1976, p 05.
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المساهمینطرفتقدیم حصص جدیدة من عن طریق زیادة رأسمال شركة المساهمة 
أمینة مصطفاوي

mostefaouiamina2014@gmail.com،1جامعة الجزائركلیة الحقوق، 

16/11/2021:تاریخ القبول22/09/2021: تاریخ المراجعة15/04/2019:الإیداعتاریخ 

ملخص
والغایة قد تعجز على الحصول على قروض جدیدة،  فتلجأ إلى زیادة رأسمالها، و غالبا ما تحتاج الشركة إلى أموال جدیدة، 

و قد لا یكون خارج الشركة أو من داخلها،هذه الأموال من على المالي، سواء حصلت مركزهادعم هي من هذه الزیادة 
هناك إقبال على أسهمها الجدیدة إن طرحتها للاكتتاب العام، أو لا ترید زیادة عدد مساهمیها، فقد تكون شركة ناجحة أو 

لیة ملكیتها فیما بین مساهمیها، فتحصر الاكتتاب على هؤلاء فقط، وتخضع هذه العمة فترید أن تبقي إدارة  الشركة و عائلی
.لشروط وإجراءات یقصد منها حمایة المساهمین والشركة على حد سواء

.زیادة رأس المال، شركة المساهمة، مساهمین، حصص:الكلمات المفاتیح

Increase in the capital of the shareholding company by providing new quotas by the
shareholders

Abstract
The company often needs new funds, and may not be able to obtain new loans, so it increases
its capital. The purpose of this increase is to support its financial position, whether it gets
these funds from outside or inside the company. Furthermore, there may be no demand for its
new shares in the event of public subscription, or it may not wish to increase the number of its
shareholders, or it may be a successful or family-owned company, therefore wishing to keep
the management and ownership of the company in the hands of its shareholders, thus limiting
the subscription to them. This process is subject to conditions and procedures intended to
protect both shareholders and the company.

Keywords: Capital increase, shareholding company, shareholders, quotas.

Augmentation du capital de la société par actions en fournissant de nouveaux apports par
les actionnaires

Résumé
La société a souvent besoin de nouveaux fonds, et peut ne pas être en mesure d’obtenir de
nouveaux prêts, elle se retrouve alors contrainte d’augmenter son capital. Le but de cette
augmentation est de soutenir sa situation financière, qu’elle obtienne ces fonds de l’extérieur
ou de l’intérieur de la société. Par ailleurs, il se peut qu'il n'y ait pas de demande pour ses
nouvelles actions en cas de souscription publique, ou qu'elle ne souhaite pas augmenter le
nombre de ses actionnaires, ou qu’il s’agisse d’une société prospère ou familiale, souhaitant
donc conserver la gestion et la propriété de la société entre les mains de ses actionnaires,
limitant ainsi la souscription à eux. Cette opération est soumise à des conditions et des
procédures destinées à protéger les actionnaires et la société.

Mots-clés: Augmentation du capital, société par actions, actionnaires, apports.

mostefaouiamina2014@gmail.com،مصطفاويأمینة: لالمؤلف المرس
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مةمقد
في الشركة التي یزاد رأسمالها، وتبدو أهمیة رأس المال التي لا اإضافیاالزیادة في رأس المال استثمار تعد 

یمكن تجاهلها في تحقیق أهداف الشركة، وتعزیز ثقة الغیر بها، لكونه یمثل الحد الأدنى للضمان العام 
.)1(للدائنین

في الوقت وتحظى الزیادة في رأس المال باهتمام متزاید من قبل الشركات، حیث نلاحظ أن الشركات المساهمة 
.)2(الحاضر تلجأ إلى زیادة رأسمالها بشكل كبیر

687لهذا الموضوع حیث تطرق إلى تعدیل رأس المال بالزیادة في المواد من ابالغاوقد أولى المشرع اهتمام
من نفس 826إلى 822من القانون التجاري، كما تطرق إلى المخالفات المتعلقة بزیادته في المواد من 708إلى 
. نونالقا

تصبح الأسهم الجدیدة مسددة القیمة إذا قدمت نقدا أو : "من نفس القانون على ما یلي688ونصت المادة 
بالمقاصة مع دیون معینة المقدار ومستحقة الأداء من الشركة وإما بضم الاحتیاط أو الأرباح أو علاوات الإصدار 

". ت أو بدونهاأو بما یقدم من حصص عینیة وإما بتحویل السندات بامتیازا
ونستنتج من النص المذكور أعلاه أن زیادة رأسمال شركة المساهمة قد تتم بتقدیم حصص جدیدة نقدیة أو 
عینیة، سواء قدمت هذه الحصص من طرف المساهمین أو الغیر، أو بدون تقدیم حصص جدیدة عن طریق 

.أو علاوات الإصدار إلى رأس المالتحویل الدیون أو السندات إلى أسهم، أو بضم الاحتیاطي أو الأرباح 
طرفوستقتصر هذه الدراسة على طریقة زیادة رأسمال شركة المساهمة بتقدیم حصص عینیة أو نقدیة من 

المساهمین، حیث تؤدي هذه الطریقة، من الناحیة الفعلیة، إلى جلب أموال جدیدة تضاف إلى رأسمال الشركة، 
بمقدار الزیادة المطلوب إضافتها )3(القیمة الاسمیة التي للأسهم الأصلیةوهي تتمثل بإصدار أسهم نقدیة، لها ذات

إلى الرأسمال الأصلي، ویتم طرحها في اكتتاب خاص یشترك فیه جمیع المساهمین، أو تتمثل في إصدار أسهم 
عینیة تمنح لمقدمي الحصص العینیة في الحالة التي تتم فیها الزیادة بواسطة هذه الحصص، وزیادة رأسمال 

تباع الإجراءات القانونیة المتعلقة بإصدار اأسیس جزئي للشركة لذا یجب الشركة بهذه الطریقة یعتبر بمثابة ت
الأسهم الأصلیة، أي تلك التي طرحت للاكتتاب عند التأسیس سواء من حیث الاكتتاب وإجراءاته أو من حیث 

.، غیر أنها تختلف عنه في بعض الأحكام)4(الوفاء بالقیمة الاسمیة للسهم
نقدیة حصصبتقدیمما هي شروط وإجراءات زیادة رأسمال شركة المساهمة : یةوعلیه نطرح الإشكالیة التال

؟جدیدة من طرف المساهمین، وما هي آثار هذه الزیادةعینیةو 
بسردالوصفيالمنهجیتعلقإذولدراسة هذا الموضوع تم الاعتماد على المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي، 

التحلیلي،المنهجخلالمنبینما نحاولالبحث،فيالمقدمةالضروریةوالمعلوماتالتعاریفو المفاهیممختلف
.البحثبموضوعتتعلقالتيالنصوص التشریعیةفهم

:مباحثةثلاثونتناول هذا الموضوع في 
.زیادة رأس المال بتقدیم حصص نقدیة جدیدة: المبحث الأول
.زیادة رأس المال بتقدیم حصص عینیة جدیدة: المبحث الثاني
.آثار زیادة رأسمال شركة المساهمة بحصص جدیدة من طرف المساهمین: المبحث الثالث
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:زیادة رأس المال عن طریق تقدیم حصص نقدیة جدیدة: المبحث الأول
لزیادة رأسمال الشركة بتقدیم حصص جدیدة نقدیة ینبغي توافر جملة من الشروط قبل القیام بإجراءات الزیادة، 

:المبحث إلى مطلبین كالآتيوعلیه سنقسم هذا 
.في رأس المالالنقدیة شروط الزیادة : المطلب الأول
.في رأس المالالنقدیة إجراءات الزیادة : المطلب الثاني
:في رأس المالالنقدیة شروط الزیادة : المطلب الأول

تمام إمن أجل اباستقراء نصوص القانون التجاري الخاصة بشركة المساهمة، نجد أن المشرع وضع شروط
:المتمثلة فيو ، عملیة زیادة رأسمال شركة المساهمة

:تسدید رأس المال الأصلي بالكامل:الفرع الأول
یجب تسدید رأس المال بكامله قبل القیام بأي : "من القانون التجاري التي تنص على أنه693/1طبقا للمادة 

، نستنتج أن المشرع یشترط الأداء الكامل لرأس "العملیةإصدار لأسهم واجبة التسدید نقدا وذلك تحت طائلة بطلان
الشركة إلى تحتاجالمال المكتتب عند التأسیس قبل التفكیر في الزیادة بهذه الطریقة، هذا الشرط منطقي، حیث

جبار مساهمیها على تسدید الحصص التي اكتتبوا بها عند التأسیس، حتى إرؤوس أموال جدیدة، فالأولى بها 
حیث یترتب على مخالفة هذا الشرط بطلان عملیة الزیادة، وأن شرط ، )5(ن اللجوء إلى اكتتابات جدیدةتتمكن م

القابلة للتحویل إلى الاستحقاقالتسدید الكامل لرأس المال مطلوب أیضا عند إصدار سندات الاستحقاق وسندات 
أسهم وسندات استحقاق ذات قسیمات اكتتاب بالأسهم، فالأولى أن تسدد رأسمالها أولا قبل أن تلجأ إلى 

.)6(الاستدانة
من 693المادة نصتوأن تطبیق هذا الشرط قبل أیة زیادة نقدیة یثیر بعض الصعوبات عند العمل به، حیث

لة على وجوب التسدید الكامل لرأس المال، هذا یعني أنه یجب على الشركة القانون التجاري بصریح العبارة الدلا
التي ترغب في زیادة رأسمالها أن تطالب كل مساهم مقصر عن أداء مبالغ الأقساط المستحقة علیه، لیس هذا 

عدم د إلى فقط، وإنما یجب أن یتم الدفع فعلیا، حیث یكفي ألا یستجیب مساهم واحد فقط لمطالبة الشركة بالتسدی
. رأس المالزیادةالقدرة على

من نفس القانون، حیث تقضي 49مكرر 715كما أن أحكام المادة المذكورة أعلاه تتعارض مع أحكام المادة 
هذه الأخیرة بتعلیق حق التفاضل في الاكتتاب في زیادات رأس المال المرتبطة بالأسهم التي لم یسدد المساهم 

منها في الآجال المحددة، ولكن كیف یتم تعلیق حق التفاضل في الاكتتاب ما دام أن مبالغ الأقساط المستحقة
زیادة رأس المال لا یمكن القیام بها لتخلف شرط التسدید الكامل لقیمة الأسهم؟ 

ن شرط التسدید الكلي لرأس المال لازم فقط عند زیادة رأس المال بإصدار أسهم جدیدة واجبة التسدید نقدا، إ
من القانون التجاري، لا یمتد هذا الشرط إلى زیادة رأس المال بالمقاصة مع دیون 693وم المخالفة للمادة وبمفه

الإصدار، أو بما اتمعینة المقدار ومستحقة الأداء من الشركة، أو الزیادة بضم الاحتیاطي أو الأرباح أو علاو 
زیادة رأس المال دون أن یكون رأس المال یقدم من حصص عینیة، أو بتحویل السندات إلى أسهم، حیث یمكن 

. الأصلي مسددا بالكامل
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وشركات ، )7(كما لا مجال لإعمال هذا الشرط في المؤسسات التي تأخذ شكل شركة المساهمة، كالبنوك
ن المشرع اشترط عند تأسیسها التسدید الكامل لرأس إحیث ،)9(وشركات الاستثمار ذات رأس مال متغیر)8(التأمین

.المال عند الاكتتاب
:صدور قرار من الجمعیة العامة غیر العادیة: الفرع الثاني

إن زیادة رأسمال الشركة ما هي إلا إحدى صور التعدیلات التي تطرأ على نظامها الأساسي أثناء حیاتها، 
وصفه بندا في نظام حیث یشكل تعدیل رأسمال الشركة بالزیادة تعدیلا لأحد بنود نظام الشركة ألا وهو رأس المال ب

.الشركة
وعلیه للجمعیة العامة غیر العادیة وحدها حق الاختصاص باتخاذ قرار زیادة رأس المال بناء على تقریر 

.)10(مجلس الإدارة أو مجلس المدیرین حسب الحالة
یعد لاغیا من القانون التجاري، حیث 691ویعد هذا الحكم من النظام العام حسب الفقرة الثالثة من المادة 

وكأنه لم یكن، كل شرط ورد في القانون الأساسي یخول مجلس الإدارة أو مجلس المدیرین، حسب الحالة، سلطة 
.تقریر زیادة رأس المال

وإذا كانت سلطة الاختصاص باتخاذ قرار الزیادة من صلاحیات الجمعیة العامة غیر العادیة وحدها، إلا أن 
دارة او المدیرین، حسب الإهذا لا یمنع تلك الجمعیة من أن تفوض سلطتها في تنفیذ قرار الزیادة إلى مجلس 

ادة ومعاینة تنفیذها، والقیام بإجراء تعدیل الحالة، لغرض تحقیق الزیادة مرة أو عدة مرات، وتحدید كیفیات الزی
.)11(القانون الأساسي بما یلائم ذلك

منها التي تم تفویضها اولم یتعرض القانون إلى إمكانیة تفویض مجلس الإدارة إلى رئیسها السلطات أو جزءً 
.)12(من طرف الجمعیة العامة غیر العادیة، الشيء الذي یعرفه القانون الفرنسي

من القانون التجاري تجتمع الجمعیة وتتخذ قرارها بالزیادة حسب النصاب والأغلبیة 691/1المادة وحسب نص 
من نفس القانون؛ أي لا یصح تداولها إلا إذا كان عدد المساهمین الحاضرین أو 674التي نصت علیها المادة 

لأسهم ذات الحق في التصویت الممثلین یملكون النصف على الأقل من الأسهم في الدعوة الأولى وعلى ربع ا
أثناء الدعوة الثانیة، فإذا لم یكتمل هذا النصاب الأخیر، جاز تأجیل اجتماع الجمعیة الثانیة إلى شهرین على 

.الأكثر وذلك من یوم استدعائها للاجتماع مع بقاء النصاب المطلوب هو الربع دائما
لبیة ثلثي الأصوات المعبر عنها، على أنه لا تؤخذ وتبث الجمعیة العامة غیر العادیة في قرار الزیادة بأغ

. الأوراق البیضاء بعین الاعتبار إذا ما أجریت العملیة عن طریق الاقتراع
واستنادا إلى فكرة التعدیل، لا یكفي أن تجتمع الجمعیة غیر العادیة لاتخاذ قرار الزیادة، بل یجب أن تجتمع 

الأساسي، ویرى البعض أنه لا ضرورة لتكرار القانونلتعدیل طبقا للقانون، و زیادة رأس المال مرة ثانیة، بعد تمام 
الاجتماع، فیمكن الاكتفاء بالاجتماع الأول الذي صدر فیه قرار الزیادة بشرط أن تصدر الجمعیة، في ذات 

فعل وفقا وتعلقه على شرط واقف هو تحقق زیادة رأس المال بالالقانون الأساسيالاجتماع، قرارا آخر بتعدیل 
.)13(للإجراءات والأوضاع التي یتطلبها القانون

:)14(احترام حق الأفضلیة في الاكتتاب: الفرع الثالث
إن زیادة رأس المال عن طریق إصدار أسهم جدیدة تطرح للاكتتاب العام من شأنها أن تؤدي إلى دخول طائفة 

لحاق الضرر إ و ة، ومن ثم إفادة المساهمین الجدد جدیدة من المساهمین تزاحم المساهمین القدامى في ناتج الشرك
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المساهمین القدامى فقد أقر المشرع صراحة تمتع و ولتحقیق التوازن بین المساهمین الجدد ، )15(بالمساهمین القدامى
المساهمین القدامى بحق الأفضلیة في الاكتتاب بأسهم زیادة رأس المال وذلك بهدف حمایة حقوق المساهمین 

.القدامى
:التعریف بحق الأفضلیة في الاكتتاب: أولا

أن یتمتع جمیع المساهمین بحق الأولویة في الاكتتاب بالأسهم الجدیدة التي : "یعرف حق الأفضلیة بأنه
ـویعتبر هذا الحق الذي یسمى أیضا ب، )16("تصدرها الشركة عند زیادة رأسمالها، وذلك بنسبة ما یملكونه من أسهم

، من بین الحقوق المالیة )droit de souscription à titre irréductible("القابل للتخفیضكتتاب غیر الاحق "
للمساهم، وهو حق شخصي وله وظیفة تحقیق المساواة، مثل علاوة الإصدار فإن حق الأفضلیة في الاكتتاب 

.)17(وسیلة للحفاظ على حقوق المساهمین القدامى للشركة
ن القدامى، التجاري حق الأفضلیة في الاكتتاب بالأسهم الجدیدة للمساهمیمن القانون694وتكرس المادة 

للمساهمین بنسبة تتاب في زیادات رأس المالتتضمن الأسهم حق الأفضلیة في الاك":حیث تنص على ما یلي
.كتتاب في الأسهم النقدیة الصادرة لتحقیق زیادة رأس المالالاقیمة أسهمهم، حق الأفضلیة في 

، فالقاعدة العامة المنصوص علیها هي أن لكل مساهم حق .."كل شرط مخالف لذلك كأن لم یكنویعتبر 
الأفضلیة في الاكتتاب بالقدر الذي یتناسب مع الأسهم التي یملكها، وهي قاعدة آمرة فكل شرط مخالف لذلك في 

.)18(القانون الأساسي یعد لاغیا
أنه لا یثبت حق الأفضلیة للمساهمین في جمیع حالات لكن یلاحظ من خلال نص المادة المذكورة أعلاه 

الزیادة، بل هو مقصور على الزیادة التي تتم بواسطة أسهم نقدیة تطرح للاكتتاب فقط، ولا یجوز أن یتمتع به 
لأنه حق تقرر إقراره قانونا ، )19(بعض المساهمین دون البعض الآخر، وهذا تطبیقا لمبدأ المساواة بین المساهمین

اهمین القدامى، حیث یمتد هذا الحق في حالة إصدار الشركة لسندات الاستحقاق القابلة للتحویل إلى أسهم، للمس
فیستفید المساهمون القدامى بحق الأفضلیة في الاكتتاب فیها بالشروط نفسها المنصوص علیها لاكتتاب أسهم 

.)20(جدیدة، أي یكتتب كل مساهم بما یتناسب مع قیمة أسهمه
مه بنصوص آمرة، بحیث لا یجوز للجمعیة ظونالمشرع أن هذا الحق من الحقوق الأساسیة للمساهم، ویعتبر 

العامة غیر العادیة إلغاء هذا الحق إلا بالكیفیات المنصوص علیها، أو تقییده بقیود معینة، لأن الأحكام المتعلقة 
لى تمتع مساهم بحق الأفضلیة في الاكتتاب بهذا الحق تعد من النظام العام، ولهذا یعد باطلا الشرط الذي ینص ع

.)21(لنسبة تفوق أو تقل عما یملكه من أسهم أو أیة شروط مماثلة تؤدي إلى تعطیل استخدام هذا الحق
وتجدر الإشارة أن شهادات الاستثمار وشهادات الحق في التصویت تصدر عند زیادة رأسمال شركة المساهمة 

تصدر شهادات : "من القانون التجاري بقولها61مكرر 715ما أكدته المادة أو تجزئة الأسهم الموجودة، وهذا 
".الاستثمار وشهادات الحق في التصویت بمناسبة زیادة رأس المال أو تجزئة الأسهم الموجودة

.)22(وتمثل شهادات الاستثمار حقوقا مالیة قابلة للتداول، وتمثل شهادات الحق في التصویت حقوقا غیر مالیة
من القانون التجاري شروط إصدارها، حیث تنشأ هذه الشهادات من قبل 66مكرر 715دت المادة وحد

الجمعیة العامة غیر العادیة بناء على تقریر مجلس الإدارة أو مجلس المراقبة وبناء على تقریر محافظ الحسابات، 
. وبنسبة لا تتجاوز ربع رأسمال الشركة
.)23(لأسهم وتسدیدها على شهادات الاستثماروتطبق القواعد المتعلقة بإصدار ا
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حق اكتتاب تفضیلي في منوفي حالة زیادة رأسمال الشركة یستفید المساهمون وحاملو شهادات الاستثمار
شهادات الاستثمار الصادرة، ویتخلى حاملو شهادات الاستثمار عن حقهم في الاكتتاب في جمعیة خاصة، 

.)24(وتخضع هذه الجمعیات للقواعد المتعلقة بالجمعیة العامة غیر العادیة للمساهمین
بعدد یحافظ فیه على التناسب الذي وفي حالة الزیادة النقدیة في رأس المال، تصدر شهادات استثمار جدیدة 

.)25(كان قائما قبل الزیادة بین الأسهم العادیة وشهادات استثمار جدیدة بعد الزیادة التي یفترض تحققها كاملا
ولحاملي شهادات الاستثمار، حق الأفضلیة في الاكتتاب بما یتناسب وعدد السندات التي یملكونها، بصفة 

.)26(شهادات الاستثمار الجدیدة، ویجوز لمالكي شهادات الاستثمار التنازل عن هذا الحقغیر قابلة للتخفیض في 
:مدة ممارسة حق الأفضلیة في الاكتتاب: ثانیا

بالأسهم،إلى الاكتتابالمساهمیندعوةأولاالحق، فیجبهذامباشرةوكیفیاتإجراءاتالجزائريالقانونحدد
فتتاحاموعدخصوصاإعلان یحتويطریقعنكیفیاتهاو الجدیدةالأسهمبإصدارالمساهمینإعلامیكونحیث

شروطوكذاالمساهمین،لصالحالأسهم، الجدیدةفيللاكتتابالتفاضليالحقوجودبیانمعوقفلهكتتابالا
الحقهذامباشرةفيرغبواماإذاالمساهمینللأسهم، ویجب علىالاسمیةالقیمةأیضاوبیانالحق،هذاممارسة

.)27(قانوناالمحددةالمدةخلالبذلكالقیام
وتحدد الجمعیة العامة غیر العادیة، التي تقرر زیادة رأس المال الحاصلة بطریقة إصدار أسهم نقدیة، المدة 

.)28(المخصصة للمساهمین للاكتتاب في الأسهم الجدیدة
الاكتتاب عن ثلاثین یوما ابتداء من تاریخ افتتاح ویجب ألا یقل الأجل الممنوح للمساهمین لممارسة حق 

الاكتتاب، ویقفل أجل الاكتتاب قبل الأجل المحدد له بمجرد القیام بممارسة جمیع حقوق الاكتتاب غیر قابلة 
.)29(للتخفیض

فعند انتهاء هذه المدة یسقط حق الأفضلیة في الاكتتاب بالنسبة للمساهمین الذین لم یمارسوا حقهم في 
منهم أو لأسباب مالیة تحول دون همالاإأو اامتناعكتتاب على أساس غیر قابل للتخفیض، سواء كان ذلك الا

.  ممارسة حقهم
والمبدأ أن حق الأفضلیة یمارس من قبل مالك الأسهم غیر أن المشرع أجاز لصاحب الحق في الانتفاع 

حق الأفضلیة في الاكتتاب بالأسهم المثقلة بحق ممارسة هذا الحق، حیث حاول تنظیم الأحكام المتعلقة بممارسة 
من القانون التجاري وتطبق هذه المادة في حالة سكوت الاتفاقیة الخاصة بین مالك 701الانتفاع في المادة 

ن ممارسة حق الأفضلیة في الاكتتاب المتعلق بالأسهم المثقلة بحق الانتفاع إالرقبة وصاحب حق الانتفاع، حیث 
رقبة، فإذا باع هذا الأخیر حقوق الاكتتاب، فإن المبالغ الحاصلة من الإحالة أو الأموال التي اكتسبها یعود لمالك ال

.بواسطة هذه المبالغ، تخضع لحق الانتفاع
وإذا أهمل مالك الرقبة ممارسة حقه، فإنه یجوز لصاحب حق الانتفاع أن ینوب عنه لیقوم بالاكتتاب في 

أن یطلب استعمال المبالغ الناتجة من ةق، ویجوز لمالك الرقبة في هذه الحالة الأخیر الأسهم الجدیدة أو یبیع الحقو 
ولكن السؤال الذي نطرحه هنا، ،)30(الإحالة من جدید، وتخضع الأموال المكتسبة من الاستعمال لحق الانتفاع

متى یعتبر مالك الرقبة مهملا؟
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حقوق الاكتتاب قبل نهایة أجل ممارسة عْ یبِ یعتبر مالك الرقبة مهملا إذا لم یكتتب في الأسهم الجدیدة أو لم 
ولكن متى یمكن لصاحب حق الانتفاع أن ، )31(یوما ابتداء من تاریخ افتتاح الاكتتاب30ـحق الاكتتاب المقدر ب

دة أو یبیع الحقوق؟ینوب عن مالك الرقبة للقیام بالاكتتاب في الأسهم الجدی
لقیام بالاكتتاب في الأسهم الجدیدة أو بیع من الم یحدد المشرع الجزائري مهلة تسمح لصاحب حق الانتفاع 

الحقوق، وبالتالي فإن هذا السكوت یفسر على أن مالك الرقبة یبقى محتفظا بحق الأفضلیة في الاكتتاب إلى غایة 
ینوبه في ذلك صاحب الحق في الانتفاع، إلا أنه من الناحیة العملیة الیوم الأخیر من عملیة الاكتتاب وحیث 

یصعب تحقیق ذلك في الیوم الأخیر للاكتتاب لضیق الوقت، لذا نرى من الأهمیة تنظیم هذه المسألة وتحدید مدة 
، حیث كافیة لصاحب حق الانتفاع لینوب عن مالك الرقبة لیقوم بالاكتتاب في الأسهم الجدیدة أو یبیع الحقوق

.لممارستهااكافیاتتطلب هذه العملیة وقت
وإذا تمت ممارسة حق الأفضلیة في الاكتتاب، فتعود ملكیة الأسهم الجدیدة إلى مالك الرقبة بالنسبة لملكیة 

غیر أنه إذا تم دفع المال من مالك الرقبة أو صاحب ، )32(الرقبة وإلى صاحب حق الانتفاع بالنسبة لحق الانتفاع
فاع لتحقیق أو إتمام عملیة الاكتتاب، فإن الأسهم الجدیدة لا تكون ملكا لمالك الرقبة وصاحب حق حق الانت

.)33(الانتفاع، إلا في حدود قیمة حقوق الاكتتاب، ویكون الفائض من الأسهم الجدیدة ملكا تاما لمن دفع الأموال
:تداول حق الأفضلیة في الاكتتاب: ثالثا

وهذا ما ، )34(طبیعة مالیة و من ثم یجوز تداوله خلال فترة الاكتتاب في الزیادةلحق الأفضلیة في الاكتتاب
یكون هذا الحق قابلا للتداول خلال فترة : "من القانون التجاري بقولها694تنص علیه الفقرة الرابعة من المادة 

ل بنفس الشروط التي تجرى على الاكتتاب، إذا كان السند مقتطعا من الأسهم المتداولة نفسها، ویكون قابلا للتحوی
".السهم نفسه، إذا كان الأمر عكس ذلك

وبناء على ذلك یمكن بیع حق الأفضلیة، لأنه من الثابت أن هذا الحق له قیمة مالیة تتمثل في الاحتیاطي 
كة المقتطع من الأرباح والمزایا الأخرى التي یتحصل علیها من یرغب في شراء هذا الحق ومنها اشتراكه في شر 

.)35(ناجحة ومستقرة
وتعود أسباب تداول حقوق الاكتتاب، خاصة، إلى أن بعض المساهمین یبیعون حقوقهم، لأنهم لا یملكون 
الأموال اللازمة للاكتتاب، أو أنهم لا یملكون عددا كافیا من الحقوق للمساهمة في الاكتتاب، والبعض الآخر 

.العدد الذي یریدونه من الأسهم الجدیدةفي)36(كتتابیشتري الحقوق لأنهم لا یملكون أسهم كافیة للا
ولكن یمكن لنا أن نتساءل عن مصیر بیع حق الأفضلیة في الاكتتاب بالأسهم الجدیدة في حالة عدم نجاح أو 

فیما یخص عدم نجاح عملیة زیادة 1954نوفمبر فيحكمتقد فشل زیادة رأس المال، فنجد أن محكمة السین
رأس المال مع بیع حق الأفضلیة في الاكتتاب، بإلغائه لیس بناء على عدم وجود الموضوع أو المحل، لأن حق 

وأن المتنازل إلیه قد اكتتب فعلا، لكن بناء على عدم وجود السبب لأن زیادة رأس المال لم تتم، الأفضلیة موجودٌ 
رتفاع عدد الأسهم مما یجعل المتنازل المساهم یثرى بدون حق باحتفاظه بثمن التنازل، وهذا ما ام وأدى إلى عد

أكدته محكمة الاستئناف بأن تداول حق الأفضلیة في الاكتتاب لا بد أن یفسخ إذا لم تتم عملیة زیادة رأس المال 
.)37(بالاكتتاب
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:التنازل بصفة فردیة عن حق الأفضلیة: رابعا
ممارسة حق الأفضلیة متروك لمشیئة المساهم فله أن یستعمله بحیث یكتتب في أسهم الزیادة، كما یحق له إن 

أن یمتنع عن الاكتتاب، ومن ثم یعد باطلا وكأن لم یكن القرار الذي یصدر عن الشركة  ویجبر المساهمین على 
تزاماتهم، الشيء الذي یمنعه المشرع بنص استعمال هذا الحق والاكتتاب في أسهم الزیادة، لأن ذلك سیزید من ال

فإذا لم یرغب من تقرر لصالحه هذا الحق في ممارسته كان له أن یتنازل ، )38(من القانون التجاري674المادة 
. من القانون التجاري694من المادة 5عنه بصفة فردیة وهذا ما أقرته الفقرة 

لیا أو جزئیا لصالح شخص واحد أو عدة أشخاص، ویكون والتنازل عن حق الأفضلیة من قبل المساهم یكون ك
.)39(للتخفیض حسب المتنازل المساهمحق الأفضلیة هذا غیر قابل للتخفیض أو قابلا

ولم ینص المشرع الجزائري على كیفیة التنازل عن حق الاكتتاب بصفة فردیة، واكتفى بالنص على أنه یمكن 
.فردیةللمساهمین التنازل عن حق الأفضلیة بصفة

:حق الاكتتاب غیر القابل للتخفیض والاكتتاب القابل للتخفیض: خامسا
منح القانون لكل مساهم حق الأفضلیة بالاكتتاب في عدد من الأسهم الجدیدة یتناسب مع عدد الأسهم القدیمة 

ق الاكتتاب ح"كأنه لم یكن، ویطلق علیه اسم ایعتبر كل شرط مخالفو التي یملكها في الشركة وهو حق مطلق، 
.)40("غیر القابل للتخفیض

الذي لا یملك نفس الخاصیة المطلقة، حیث یملك " حق الاكتتاب القابل للتخفیض"وإلى جانب هذا الحق، یوجد 
غیر مطالب بها توضع هم اسفالمالمساهم التنازل عن حقه في الاكتتاب على أساس غیر قابل للتخفیض وبالتالي 

یریدون الاكتتاب في عدد من الأسهم یفوق عدد الأسهم التي من حقهم الاكتتاب تحت تصرف المساهمین الذین 
.)41(فیها على أساس غیر قابل للتخفیض، وتوزیع هذه الأسهم یتم على أساس التفاضل وفي حدود طلباتهم

یوما من تاریخ فتح الاكتتاب في أسهم 30ن القدامى حق الأفضلیة في الاكتتاب خلال و ساهمویمارس الم
الزیادة ویقفل أجل الاكتتاب قبل الأجل المحدد له بمجرد القیام بممارسة جمیع حقوق الاكتتاب غیر القابلة 

وإذا لم یكتتب بعض المساهمین في الأسهم التي كان لهم حق الاكتتاب فیها على أساس غیر قابل ، )42(للتخفیض
الذین اكتتبوا على أساس غیر قابل للتخفیض للتخفیض، فإن هذه الأسهم یعاد طرحها على المساهمین القدامى 

ویسمى هذا الحق في هذه الحالة بحق الاكتتاب القابل للتخفیض، ویتم توزیع الأسهم علیهم على أساس التفاضل 
لأن ذلك یزید من التزاماتهم وهذا أمر غیر ، )43(بنسبة حقوقهم في الاكتتاب الحائزین علیها، وفي حدود طلباتهم

. من القانون التجاري674دة طبقا للماجائز
وفي الأخیر إذا لم تمتص الاكتتابات القائمة على أساس قابل للتخفیض مجموع زیادة رأس المال فإن الرصید 

، إذا لم تقرر الجمعیة العامة غیر العادیة خلاف ذلك، ةیوزع على مجلس الإدارة أو مجلس المدیرین، حسب الحال
.)44(لا تتحقق زیادة رأس المال

:أجل تنفیذ قرار زیادة رأس المال:الفرع الرابع
أوجب المشرع الجزائري أن تتحقق زیادة رأس المال في أجل خمس سنوات ابتداء من تاریخ انعقاد الجمعیة 

.)45(العامة التي قررت هذه الزیادة
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ت إلى أسهم ولا ینطبق أجل خمس سنوات على زیادات رأس المال التي یمكن تحقیقها بواسطة تحویل السندا
أو تقدیم سند الاكتتاب، ولا ینطبق كذلك على الزیادات التكمیلیة المخصصة لأصحاب السندات الذین اختاروا 

.)46(التحویل، أو أصحاب سندات الاكتتاب الذین یكونون قد مارسوا حقوقهم في الاكتتاب
اكتتاب أسهم تم إصدارها بعد زوال كما لا یطبق هذا الأجل على زیادات رأس المال المقدمة نقدا والناتجة عن

.)47(حق الاختیار
:في رأس المالالنقدیة إجراءات الزیادة : المطلب الثاني

من تلك المتبعة عند تخفیض رأس المال، الإجراءات أقل تعقیدبصفة عامة تخضع عملیة زیادة رأس المال 
الإجراءات المتعلقة بالزیادة النقدیة في وتتمثل ،)48(لأن زیادة رأس المال تؤدي إلى زیادة الضمان العام للدائنین

:الآتي
:الإشهار القانوني المسبق لعملیة الزیادة: الفرع الأول

قبل الشروع في عملیة إصدار الأسهم قصد الاكتتاب بها فرض القانون التجاري لإعلام المساهمین بقرار زیادة 
703الإشهار التي تحدد كیفیاتها عن طریق التنظیم طبقا للمادة رأس المال قبل عملیة الاكتتاب القیام بإجراءات

.من القانون التجاري
703عملا بأحكام المادة : "على ما یلي438-95من المرسوم التنفیذي رقم 8وتطبیقا لذلك نصت المادة 

، 10، و9المواد من القانون التجاري تقوم الشركة في بدایة الاكتتاب بإجراءات الإشهار المنصوص علیها في 
".أدناه12، و11و

وقد حدد المشرع الجزائري كیفیة إجراء الإشهار المسبق لعملیة الاكتتاب التي یجب على الشركة القیام بها كلما 
.قررت زیادة رأسمالها دون اللجوء العلني للادخار

) 6(ن ینشر قبل ستة یجب على الشركة إعلام المساهمین بإصدار الأسهم الجدیدة وكیفیاتها عن طریق إعلا
.)49(أیام على الأقل من تاریخ افتتاح الاكتتاب في نشرة قانونیة للولایة التي یوجد بها مقر الشركة

:    ویحتوي هذا الإعلان خصوصا على البیانات التالیة
تسمیة الشركة متبوعة برمزها، عند الاقتضاء،-1
شكل الشركة،-2
مبلغ الرأسمال،-3
عنوان مقر الشركة،-4
رقم تسجیل الشركة في السجل التجاري،-5
مبلغ زیادة الرأسمال،-6
تواریخ افتتاح الاكتتاب وقفله، -7
وجود الحق التفاضلي في الاكتتاب في الأسهم الجدیدة لصالح المساهمین وكذلك شروط ممارسة هذا الحق،-8
غ منحة الإصدار، عند الاقتضاء،مبلو القیمة الاسمیة للأسهم التي تكتتب نقدا -9

المبلغ المطلوب فورا على كل سهم مكتتب،-10
مقر البنك الذي یتسلم الأموال الناتجة عن الاكتتابات،و إقامته المهنیة، أو اسم الشركة و اسم الموثق -11
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ته، عند وصف مختصر، وتقییم تسدید المساهمات العینیة التي تدخل في حساب زیادة الرأسمال وكیفیا-12
.الاقتضاء، مع ذكر الحالة المؤقتة لهذا التقییم وكیفیة التسدید هذه

:الاكتتاب: الفرع الثاني
یثبت عقد الاكتتاب ببطاقة اكتتاب، تحدد كیفیاتها عن : "من القانون التجاري على ما یلي704نصت المادة 

".طریق التنظیم
یوقع نشرة الاكتتاب المنصوص و یؤرخ : "من المرسوم التنفیذي على ما یلي13وتطبیقا لذلك نصت المادة 

من القانون التجاري المكتتب أو وكیله الذي یكتب بالحرف الكاملة عدد السندات المكتتبة، 704علیها في المادة 
.وتسلم له نسخة من هذه النشرة محررة على ورقة عادیة

:شرة الاكتتاب ما یأتيویبین في ن
تسمیة الشركة متبوعا برمزها، إن اقتضى الأمر،-1
شكل الشركة، -2
مبلغ الرأسمال،-3
عنوان مقر الشركة،-4
رقم تسجیل الشركة في السجل التجاري،-5
موضوع الشركة باختصار،-6
مبلغ زیادة الرأسمال وكیفیاته،-7
المبلغ المكتتب في أسهم نقدیة والمبلغ المستخرج من الحصص العینیة، عند الاقتضاء، -8
اسم الشركة أو تسمیتها وعنوان الشخص الذي یستلم الأموال،-9

اللقب والاسم المستعمل وموطن المكتتب، وعدد السندات التي اكتتبها،-10
.بیان تقدیم نسخة من نشرة الاكتتاب إلى المكتتب-11

:تحریر رأس المال وسحبه: الفرع الثالث
على الأقل من قیمتها ) ¼(یتم الوفاء من قبل المكتتبین بالأسهم الواجبة الوفاء نقدا عند الاكتتاب بنسبة الربع 

سمیة وإذا فرضت الشركة علاوة الإصدار فیتم سدادها بالكامل عند الاكتتاب، ویجب أن یتم وفاء الفائض مرة الا
.)50(من الیوم الذي تصبح فیه زیادة رأس المال نهائیةابتداءل خمس سنوات أو أكثر في أج

ویعد متسلم الأموال شهادة المودع المعتمد وقت ، )51(ویتسلم الأموال الناتجة عن الاكتتابات إما موثق أو البنك
وبعد إعداد شهادة ، )52(الدفعاتو إیداع الأموال بناء على تقدیم بطاقة الاكتتاب، الذي یتم بها إثبات الاكتتاب 

.)53(المودع تستطیع الشركة سحب الأموال الحاصلة من الاكتتاب النقدي بواسطة وكیلها
:زیادة رأس المال عن طریق تقدیم حصص عینیة جدیدة: المبحث الثاني

تبحث عن في هذه الطریقة لزیادة رأس المال لا تبحث شركة المساهمة على تدعیم قدرتها التمویلیة وإنما 
جراءات خاصة لأنها ستدخل حصة عینیة إ إدخال عقار أو محل تجاري إلى ذمتها المالیة، وهنا ستطبق شروط و 

.إلى رأسمالها
:وعلیه سنقسم هذا المطلب إلى فرعین كالتالي

. شروط الزیادة بحصة عینیة: المطلب الأول



(2021)27مجلد  - خاص  الالعدد  مجلة التواصل  

44

. إجراءات تنفیذ الزیادة بحصة عینیة: المطلب الثاني
:شروط الزیادة بحصة عینیة: الأولالمطلب 

فتستطیع ،)54(لزیادة رأسمال الشركة بحصة عینیة لا یتطلب الأمر ضرورة التسدید الكامل لرأسمال الشركة
.)55(الشركة لمصلحتها قبول حصة عینیة من المساهم إذا لم یقم بتسدید الباقي من أسهمه المكتتب بها

ن القدامى بحق الأفضلیة في الاكتتاب عند زیادة رأس المال بتقدیم و المساهمویرى بعض الفقه أنه لا یتمتع 
وهو ضروري لمواصلة نشاط ، )56(حصص عینیة، لأن الشركة تحتاج إلى مال محدد لا یستطیع تقدیمه إلا مالكه

التنازل عن حقهم ویرى الفقه الراجح أنه عند تقدیم الحصص العینیة فهذا لا یتطلب من المساهمین ، )57(الشركة
ن تقدیم الحصص النقدیة عند الاكتتاب في زیادة رأس المال و المساهمحیث یستطیع ، )58(التفضیلي في الاكتتاب

إلى جانب وجود الحصص العینیة في هذه الزیادة، وإعمال حق الأفضلیة في الاكتتاب لا یشكل عائقا على عملیة 
.نقدیةالزیادة بتقدیم حصص عینیة إلى جانب الحصص ال

ب ات، تستطیع أن تفرض على مقدم الحصة العینیة علاوة إصدار تسمى هنا یوأخیرا إذا كان للشركة احتیاط
.)59(وهي تلعب نفس دور علاوة الإصدار" علاوة الحصة"

:إجراءات تنفیذ الزیادة بحصة عینیة: المطلب الثاني
عینیة أولا إبرام اتفاق بین مقدم الحصة والشركة، ثم ینبغي من الناحیة العملیة لتنفیذ زیادة رأس المال بحصة 

.تقدیر الحصة العینیة أو المنافع الخاصة، وأخیرا المصادقة على تقدیرها
:الشركةو إبرام اتفاق بین مقدم الحصة العینیة : الفرع الأول

ة، یحتوي هذا العقد تقوم الشركة بإبرام اتفاق بینها وبین مقدم الحصة العینیة في إطار عقد تقدیم حصة عینی
على تعیین الحصة العینیة وتقییمها، وعدد الأسهم الجدیدة التي تصدرها، وعلاوة الحصة، والمزایا الخاصة 
المحتملة، ویوقع هذا الاتفاق كل من مقدم الحصة والممثل القانوني للشركة بترخیص من مجلس الإدارة أو مجلس 

م إن لم تكن هناك مصادقة على الاتفاق من قبل الجمعیة العامة غیر المدیرین حسب الحالة، ولكن الشركة لا تلتز 
.)60(العادیة

:تقدیر الحصة العینیة أو المنافع الخاصة: الفرع الثاني
في حالة زیادة رأسمال الشركة بواسطة تقدیم حصص عینیة أو كان هناك اشتراط منافع خاصة، أوجبت الفقرة 

التجاري على ضرورة تعیین واحد أو أكثر من المندوبین المكلفین بتقدیر من القانون 707الأولى من المادة 
الحصص العینیة بقرار قضائي بناء على طلب رئیس مجلس الإدارة أو مجلس المدیرین، ویخضع هؤلاء المندوبون 

.من القانون التجاري6مكرر 715لحالات التنافي المنصوص علیها في المادة 
من نفس القانون 679القانون التجاري في فقرتها الأولى قد أحالت على المادة من707ونلاحظ أن المادة 

فیما یخص حالات التنافي المتعلقة بتعیین مندوب الحصص، وبالرجوع إلى نص هذه المادة نجدها تنص على 
من6مكرر 715الأشخاص الذین یحق لهم ممارسة حق التصویت، أما حالات التنافي فنصت علیها المادة 
بدل 6مكرر 715نفس القانون، وبالتالي نقترح إعادة صیاغة الفقرة لتحیل على المادة الصحیحة، وهي المادة 

.679المادة 
تحتویتم تقدیر الحصص العینیة والامتیازات الخاصة تحت مسؤولیة هؤلاء المندوبین، ویوضع تقریرهم

.)61(قاد الجمعیةتصرف المساهمین قبل ثمانیة أیام على الأقل من تاریخ انع
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:المصادقة على تقدیر الحصة العینیة: الفرع الثالث
وتنظر الجمعیة العامة غیر العادیة في تقدیر الحصص العینیة والمنافع الخاصة ضمن أحكام مماثلة لأحكام 

.)62(الجمعیة العامة التأسیسیة
وعندما تتداول حول ، )63(المقررة لهاوتتداول الجمعیة العامة غیر العادیة وفقا لشروط الأغلبیة والنصاب 

الموافقة على حصة عینیة، فلا تأخذ في حساب الأغلبیة أسهم مقدم الحصة، ولیس له صوت في المداولة لا 
.)64(لنفسه ولا بصفته وكیلا

ویجب على الجمعیة العامة غیر العادیة عند زیادة رأس المال بحصص عینیة أو منح منافع خاصة أن 
.)65(تقدیر هذه الحصص أو المنافع، ولها الحریة في قبول أو رفض أو تخفیض هذا التقدیرتصوت حول 

.فإذا رفضت الجمعیة العامة غیر العادیة تقدیر الحصص ومنح المنافع الخاصة، فلا تتحقق زیادة رأس المال
تثبت تحقیق زیادة رأس أما إذا أقرت الجمعیة العامة غیر العادیة تقدیر الحصص ومنح المنافع الخاصة، فإنها

.)66(المال
وتستطیع الجمعیة العامة غیر العادیة، على خلاف الجمعیة العامة التأسیسیة، أن تقرر بالأكثریة تخفیض 

الحصص أو وة المنافع الخاصة، شرط أن یوافق على هذا التخفیض صراحة مقدمأَ ومكافتقدیر الحصص المقدمة 
قانونا بهذا الشأن، فإذا لم یتحقق ذلك فإن زیادة رأس المال تبقى غیر هم المرخص لهمؤُ وكلان أوو المستفید
.)67(محققة

ویبدو أن القانون یقتضي اجتماع جمعیتین في حال زیادة رأس المال بواسطة الحصص العینیة، واحدة تقرر 
ة على تقدیر الحصص زیادة رأس المال وفقا لقواعد التصویت في الجمعیات العامة غیر العادیة، والثانیة للمصادق

، لكن یاالعینیة والمنعقدة وفقا لنفس شروط الجمعیة التأسیسیة، وتمیل الممارسة إلى اعتبار انعقاد جمعیة واحدة كاف
.)68(رة علیها أن تقدم على تصویتین متمیزین، یخضع كل واحد منهما إلى قواعده الخاصةبالخهذه 

وذلك مثل ما هو علیه ، )69(بكاملها مسددة بمجرد إصدارهاوتجدر الإشارة أنه تصبح أسهم الحصص المقدمة 
.)70(الأمر عند تأسیس الشركة، حیث تكون الأسهم العینیة مسددة القیمة بكاملها حین إصدارها

:آثار زیادة رأسمال شركة المساهمة بحصص جدیدة من طرف المساهمین: المبحث الثالث
بموجب حصص نقدیة أو عینیة جدیدة مقدمة من طرف مساهمیها یترتب على زیادة رأسمال شركة المساهمة 

، وإما تحقق هذه الزیادة وبالتالي یجب على )المطلب الأول(إما عدم تحقق هذه الزیادة وذلك ضمن حالات معینة 
).المطلب الثاني(الشركة تعدیل قانونها الأساسي 

:حالات عدم تحقق زیادة رأس المال: الأولالمطلب
- 93في فقرتها الرابعة من المرسوم التشریعي رقم 707وفي فقرتها الثانیة 705و696و692د حددت الموا

:نذكرها على التواليو حالات عدم تحقق زیادة رأسمال شركة المساهمة، 08
 حالة عدم تحقق زیادة رأس المال في أجل خمس سنوات ابتداء من تاریخ انعقاد الجمعیة العامة غیر العادیة

.ت هذه الزیادةالتي أقر 
 حالة عدم امتصاص الاكتتابات القائمة على أساس التفاضل والصلاحیات التي تمت بموجب الاكتتابات

.القائمة على أساس قابل للتخفیض مجموع زیادة رأس المال
حالة عدم تحقق زیادة رأس المال في أجل ستة أشهر ابتداء من افتتاح الاكتتاب.
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ص أو المستفیدین أو وكلائهم المرخص لهم قانونا على تخفیض تقدیر حالة عدم موافقة مقدمي الحص
.  الحصص المقدمة والمنافع الخاصة من قبل الجمعیة العامة للمساهمین

:تعدیل القانون الأساسي: الثانيالمطلب
المعدل تخضع عملیة زیادة رأسمال شركة المساهمة إلى تعدیل القانون الأساسي للشركة، ویتم إیداع العقد 

.)71(للقانون الأساسي لدى المركز الوطني للسجل التجاري، وینبغي كذلك القیام بعملیة الإشهار القانوني
شروط ب2004أوت 14المؤرخ في 08-04في فقرتها الأولى من القانون رقم 11حیث أوجبت المادة 

أیة مؤسسة خاضعة للتسجیل في السجل على كل شركة تجاریة أو، )72(ممارسة الأنشطة التجاریة، المعدل والمتمم
".التجاري القیام بالإشهارات القانونیة المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول بهما

ویتم الإشهار القانوني في النشرة الرسمیة للإعلانات القانونیة تحت مسؤولیة الشركة وعلى نفقتها، ویسري 
.)73(تاریخ النشرالإشهار القانوني بعد یوم كامل ابتداء من

مهما هاوهدف الإشهار هنا إطلاع الغیر على العملیات التي تمس رأسمال شركة المساهمة، ومنها زیادة رأسمال
.)74(كانت الطریقة المتبعة

دج، ویتعین على 300.000دج إلى 30.000وتعاقب الشركة على عدم الإشهار القانوني بغرامة من 
.)75(الحالة إعلام المصالح المكلفة بالرقابة التابعة للإدارة المكلفة بالتجارةالمركز التجاري في هذه 

.وبعد القیام بالإشهار القانوني اللازم، یجب تعدیل قید الشركة في السجل التجاري
ومحرر على استمارات یسلمها ىویتم تعدیل قید شركة المساهمة في السجل التجاري، على أساس طلب ممضَ 

:)76(ني للسجل التجاري، مرفقا بالوثائق الآتیةالمركز الوط
أصل مستخرج السجل التجاري،-
من القانون الأساسي المعدل،) 1(نسخة -
نسخة من إعلان نشر البیانات المعدلة للقانون الأساسي للنشر الرسمیة للإعلانات القانونیة،-
الذيللوعاء العقاريامتیازأوإیجارعقدأوملكیةتجاري بتقدیم سندنشاطلاستقبالمؤهلمحلوجودإثبات-

هیئةطرفمنتخصیص مسلممقررأوعقدكلأوالشركة،مقرالتعدیل بتغییرتعلقإذاالتجاريالنشاطیحوي
.عمومیة

وصل تسدید حقوق الطابع الضریبي المنصوص علیه في التشریع الجبائي المعمول به، ووصل دفع حقوق القید -
.)77(السجل التجاري كما هو محدد في التنظیم المعمول بهفي 

الرخصة أو الاعتماد المؤقت اللذان تسلمهما الإدارة المختصة عندما یتعلق الأمر بممارسة نشاطات أو مهن -
.)78(مقننة

دائرةفيالواقعةالجبائیةبالإدارةلعقد الشركةالمعدلةالعقودتسجیلالجزائريالمشرعألزمذلك،علىزیادة
ابتداءواحداشهرایتجاوزلاأجلفيمكتبهبهایوجدالذيمكتب الولایةفيقتضاءالاوعندالموثق،اختصاص

.)79(تحریر العقد المعدلتاریخمن
ة ــــــــــــخاتم

:فيتتمثلالنتائج،منمجموعةإلىبیانهتقدمممانخلص
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أوجب المشرع على شركات المساهمة الراغبة في زیادة رأسمالها عن طریق حصص نقدیة القیام بتسدید رأس -
ن الشركة تحتاج إلى أموال جدیدة الزیادة، وهذا الشرط منطقي؛ حیث إالمال الأصلي بالكامل قبل تقریر هذه 

للجوء إلى اكتتابات جدیدة، ولا مجال فالأولى بها تسدید رأسمالها المكتتب به عند تأسیسها حتى تتمكن من ا
س مال متغیر؛ لأن المشرع اشترط التأمین وشركات الاستثمار ذات رألإعمال هذا الشرط في البنوك وشركات

.سداد رأس المال بالكامل عند التأسیس
ادیة وحدها علیه تعد الجمعیة العامة غیر العو یترتب على زیادة رأس المال تعدیل القانون الأساسي للشركة، -

صاحبة الاختصاص بإصدار قرار زیادة رأسمال الشركة؛ لأنها صاحبة الاختصاص الحصري بتعدیل القانون 
. الأساسي للشركة

ینبغي على شركة المساهمة التي تلجأ إلى زیادة رأسمالها عن طریق تقدیم حصص جدیدة من طرف المساهمین -
لذي یهدف إلى حمایة المساهمین القدامى وتحقیق المساواة فیما احترام حق الأفضلیة في اكتتاب المساهمین، ا

.قدیة الصادرة لتحقیق زیادة رأس المالالنبینهم، وهذا الحق مقصور على الزیادة التي تتم بواسطة الأسهم 
ن مارسة حق الأفضلیة في الاكتتاب في الأسهم الجدیدة بثلاثیلأجل الأقصى الممنوح للمساهمین لمحدد المشرع ا-

ن متى لصاحب حق الانتفاع أن ینوب عن مالك الرقبة المهمل للقیام خ الاكتتاب، ولكنه لم یبییوما ابتداء من تاری
. بالاكتتاب بالأسهم الجدیدة أو یبیع الحقوق، ومتى یعد مالك الرقبة مهملا في ممارسة حقه

لكن المشرع لم یبین مصیر بیع و التجاري، من القانون 694للتداول تطبیقا للمادة قابلاایعد حق الأفضلیة حق-
.حق الأفضلیة في الاكتتاب بالأسهم الجدیدة في حالة عدم نجاح أو فشل عملیة زیادة رأس المال

اكتفى المشرع بالنص على أنه یمكن للمساهمین التنازل عن حق الأفضلیة بصفة فردیة، ولكنه لم یبین كیفیة -
. إجراء هذا التنازل

من نفس القانون فیما 679من القانون التجاري في فقرتها الأولى قد أحالت على المادة 707لمادة نلاحظ أن ا-
یخص حالات التنافي المتعلقة بتعیین مندوب الحصص، وبالرجوع إلى نص هذه المادة نجدها تنص على 

من 6مكرر 715الأشخاص الذین یحق لهم ممارسة حق التصویت، أما حالات التنافي فنصت علیها المادة 
.نفس القانون

إجراءات ینبغي على الشركة احترامها حتى تتمكن من تحقیق و تخضع زیادة رأسمال شركة المساهمة إلى شروط -
. في غیاب ذلك فلن تتمكن من تحقیق تلك الزیادةو زیادة رأس المال، 

:وعلى ضوء النتائج السابقة نقترح التوصیات التالیة
إضافة فقرة لها توضح متى یعد مالك الرقبة مهملا في ممارسة حقه و من القانون التجاري 701تعدیل المادة -

.ومتى یمكن لمالك الرقبة القیام بالاكتتاب في الأسهم الجدیدة أو بیع الحقوق
لیة في الاكتتاب من القانون التجاري بإضافة فقرة لها تنص على أن تداول حق الأفض694نقترح تعدیل المادة -

.لا بد أن یفسخ إذا لم تتم عملیة زیادة رأس المال
.تبیان كیفیة إجراء التنازل عن حق الأفضلیة من طرف المساهمین الراغبین في ذلك-
715لتحیل على المادة الصحیحة، وهي المادة من القانون التجاري 707الأولى من المادة إعادة صیاغة الفقرة -

.من نفس القانون679مادة بدل ال6مكرر 
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)B.O.T(بوتعقدامتیاز المرفق العام و 

رضوان بن صاري. د
bensari.redouane@univ-medea.dz،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة المدیة

08/12/2021: تاریخ القبول27/01/2020: تاریخ المراجعة27/01/2020: تاریخ الإیداع

ملخص
أو تكون طرق عامة وذلك عن طریق الاستغلال المباشرفقد,مرافق العامة إلى طرق وأسالیب مختلفةخضع تسییر ال

الذي أصبح الوسیلة الأكثر استعمالا طرق خاصة وذلك عن طریق عقد الامتیاز المؤسسة العامة، كما یمكن أن تكون 
إلیها الإدارة العامة سواء كانت مركزیة أو أالطرق الخاصة في إدارة المرافق العامة، تلجفإن عقد الامتیاز هو منعلیهو 

لامركزیة إلى إسناد إدارة مرافقها إلى شخص آخر ویتم ذلك على نفقته وبأمواله وبطبیعة الحال للملتزم حقوق تتمثل في 
تعویض الأضرار التي تلحق به من تصرفات الإدارة مانحة صل علیه من المنتفعین بالخدمات و المقابل المالي الذي یتح

الامتیاز وأیضا الحفاظ على التوازن المالي للالتزام وفي المقابل الإدارة مانحة الامتیاز لها حقوق تتمثل في الإشراف 
ردة مراعاة للمصلحة العامة ولها أیضا في سبیل ذلك حق توقیع الجزاءات كالغرامات والمتابعة وتعدیل الالتزام بإرادتها المنف

.والفسخ من جانب واحد

.طبیعة قانونیة للمرفق العام،)B.O.T(مرافق عامة، عقد الامتیاز، نظام بوت :الكلمات المفاتیح

Public Service Franchise and B.O.T Contract

Abstract
A public service franchise is a special privilege to do certain things that is conferred by the
government on an individual or a company. It also refers to the body that is responsible for
carrying out the service. This body may be an administration, a local authority, a public
institution or a private company that has been entrusted with a public service mission. In the
latter case, the public service mission may take the form of a franchise.

Keywords: Public utilities, franchise, B.O.T system, legal nature of the public service.

La franchise du service public et le contrat BOT

Résumé
La franchise du service public est un privilège spécial de faire certaines choses qui sont
conférées par le gouvernement à un particulier ou à une société. Elle désigne aussi
l'organisme qui a en charge la réalisation de ce service. Cet organisme peut être
une administration, une collectivité locale, un établissement public ou une entreprise du droit
privé qui s'est vu confier une mission de service public. Dans ce dernier cas, la mission du
service public peut prendre la forme de franchise.

Mots-clés: Service public, franchise, contrat BOT, nature juridique du service public.

bensari.redouane@univ-medea.dzبن صاري،رضوان.د:لالمؤلف المرس
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): مقدّمة(توطئة 
تنفیذیة بوسائل بشریة قیادیة، توجیهیة إداریة و متناسق تمارسه مجموعةو إن المرفق العام هو نشاط منظم 

الهدف الأساسي من وجود المرفق العام هو تحقیق المصلحة العامة و .قانونیة لتحقیق غرض محددمادیة وفنیة و 
هذه المصلحة العامة تكون و .سواء كانت مادیة أو معنویة لمواطني الدولة،عن طریق إشباع الحاجات العامة

.دولةو السیاسیة السائدة في كل مجتمع الاقتصادیة، و و طبیعة الاجتماعیة، متلائمة مع ال
ذلك حسب الوظیفة تبط بالدولة أو الإدارة العامة و أن یر جهاز إداري صفة مرفق عام لا بد و وحتى یكتسب أي 

ید بالتالي نجد المرفق العام ما هو إلا أداة فيو ،هذا الارتباط لا یكون إلا وفقا للعنصرین السابقینو التي یؤدیها،
ن حیث على هذا الأساس یكون ارتباط المرفق العام مجرد خضوع للسلطة المختصة مالدولة لتحقیق النفع العام و 

.الرقابةو التسییر،و التنظیم،و الإنشاء،
الأحكام استثنائي والمقصود بالنظام الاستثنائي هو لعام هو مشروع یخضع لقانون خاص و المرفق اكما أن

نشیر في هذا السیاق إلى أن النظام و .تنظم القانون العاديتحكم و لتي تختلف عن تلك التي المبادئ القانونیة او 
وم القانون الإداري كونه مستقلاالاستثنائي الخاص الذي یحكم المرافق العامة له دور أساسي في تحدید مفه

.تماما عن قواعد القانون العاديامختلفو 
هي المرافق التي تمارس النشاط الإداري إلى المرافق العامة الإداریة و ا وتقسم المرافق العامة وفقا لأنشطته
لمفهوم القانون الإداري، أساسا،تدخل فیها المرافق التقلیدیة التي تعد و .انطلاقا من كونه وظیفة إداریة بحتة

رافق لقواعد یخضع هذا النوع من الم.الخارجيو وتنصب على وظائف الدولة الأساسیة في حمایة الأمن الداخلي
...مرفق التعلیمو مرفق الصحةو مرفق العدالة، :القانون العام، ومن أمثلتها

ا من أجل تحقیق ي مجموعة المرافق العامة التي تمارس نشاطا اجتماعیفهأما المرافق العامة الاجتماعیة 
لمرافق النوع من ایخضع هذاو ...مرفق التأمیناتو مرفق الضمان الاجتماعي، : من أمثلتهاأهداف اجتماعیة و 

.القانون الخاصلقواعد القانون الإداري و 
أما المرافق العامة الاقتصادیة فیقصد بها المرافق التي تزاول نشاطا اقتصادیا بهدف تحقیق أهداف اقتصادیة 

لقواعد القانون الإداري تخضع هذه المرافقو .زراعیةأو مالیة، أو تجاریة، أو لإشباع حاجات عامة صناعیة، 
الجوي،و البحري،و البري،من أمثلتها مرفق النقل بأنواعه،و ).قانون العمللقانون التجاري و ا(القانون الخاص و 
.بواسطة السكك الحدیدیةو 

حیث تتولى هذه المرافق توجیه النشاط المهني بواسطة هیئات یخولها ،المرافق العامة المهنیة أو النقابیةوهناك
وغرف التجارة ،ونقابة الأطباءنقابة المهندسین العامة كنقابات المهن الزراعیة و القانون بعض امتیازات السلطة 

. طتهاأن یخضعوا لسلو حیث تلزم القوانین المشتغلین بإحدى هذه المهن أن یشتركوا في عضویتها،...غیرهاو 
وتخضع هذه المرافق لمزیج من قواعد ...نقابة الأطباء،و نقابة المحامین،:وكمثال على هذا النوع من المرافق نذكر

.القانون الخاصو القانون الإداري 
واجبات الدولة ومسؤولیتها الإداریة بصفة عامة بین الدولة الحارسة وأخرى متدخلة بحسب المبدأ تتفاوت

تحدید مجالات النشاط التي یحق للإدارة یر علیه ویتولى المشرع حال تدخلهالسیاسي والاجتماعي الذي تس
.فكرة المرفق العامارتیادها وتلبیة احتیاجات عامة للمواطنین من تلك الأنشطة وذلك استنادا إلى 
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ك عدة طرق بالتالي هناو تبعا للنشاط الذي یؤدیه المرفق العام یتضح الأسلوب الذي یسیر به هذا المرفق و 
أسالیب لتسییر المرافق العامة،خاصة بعد انتقال دور الدولة من دولة حارسة إلى دولة متدخلة،مما سمح بإنشاء و 

.عدة مرافق عامة
:ي ما یليتمحورت هذه الأسالیب فو 

)الالتزام( الامـتـیـاز-
المؤسسة العامة -
الإدارة المباشرة-

الأسلوب بمنح امتیاز تسییر المرافق العامة لأحد هذافيتقوم الإدارةوما یهمنا حالیا هو الامتیاز حیث
أجلها ،لمدة زمنیة محددة بغرض تحقیق الأهداف التي أنشئ من اأو معنویاطبیعیاالأشخاص سواء كان شخص

كثرة أعبائها، المرفق فقط بسبب اتساع نشاطها و في هذه الحالة تكون الإدارة قد تخلت عن تسییرو .المرفق العام
.یتم ذلك بواسطة عقد الامتیازو 
؟التقدم الحاصل في الدولة ومؤسساتها هل صاحبه تطور لمفهوم عقد الامتیاز: المطروحةوالإشكالیة-
:فیةوالنظرة التعریعقد الامتیاز-1

اتفاق تحمل فیه الإدارة الملتزم المتعاقد معها وهو شخص من أشخاص القانون :وفقا للتشریع الفرنسي فهو
الخاص مهمة إدارة وتسییر مرفق عام على مسؤولیته ومتحملا مخاطره مقابل الحصول على رسم من المنتفعین 

.)1(بخدمات المرفق
: ویعرف الفقه الفرنسي امتیاز المرفق العام بأنه

(La concession des services publics est définie comme un contrat qui charge un
particulier, ou une société, d’exécuter un ouvrage public ou d’assurer un service public,
à ses frais, avec ou sans subvention, avec ou sans garantie d’intérêt, et que l’on
rémunère en lui confiant l’exploitation de l’ouvrage public ou l’exécution du service
public, avec le droit de percevoir des redevances sur les usagers de l’ouvrage ou sur ceux
qui bénéficient du service public)(2).
كما عرفه الفقه الجزائري على أنه عقد تبرمه الجماعات العمومیة مع شخص طبیعي أو معنوي عام أو خاص 
یسمى صاحب الامتیاز لتسییر مرفق عمومي في إطار احترام دفتر الشروط مع تحمل صاحب الامتیاز مخاطر 

(3).وأعباء تسییر المرفق

یسمى ) شخص خاص بصورة عامة(یتولى من خلاله شخص أسلوب تسییر(بأنهویعرفه الأستاذ أحمد محیو
تسلم الدخل من المنتفعین النفقات وییتحمل خلالهامرفق خلال فترة من الزمن الأعباء ،صاحب الامتیاز

.(4))بالمرفق
بمقتضاه وعلى –فردا كان أو شركة –أما الفقه المصري فقد عرفه على أنه عقد إداري یتولى الملتزم 

مع خضوعه للقواعد الأساسیة ،ضاها من المنتفعیناإدارة مرفق عام اقتصادي واستغلاله مقابل رسوم یتقمسؤولیته 
ه طریقة تعهد بمقتضاها الإدارة الضابطة لسیر المرافق العامة فضلا عن الشروط التي تضمنها عقد الامتیاز أو أن

بإدارة مرفق عام اقتصادي واستغلاله لمدة إلى أحد الأفراد أو الشركات) الدولة أو أحد الأشخاص الإقلیمیة(
وذلك عن طریق عمال وأموال یقدمها الملتزم وعلى مسؤولیته في مقابل تقاضي رسوم من المنتفعین بهذا ،محددة

.)5(المرفق العام
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وسیلةالعامویعتبر المرفق،المحلیةوالجماعاتللدولةالخاضعةوالأجهزةالأنشطةمختلفالعامالمرفقیغطي
تنوعالطبیعيمنجعلالأخیروتنوع هذاالعامة،الحاجاتتلبیةأجلمنالعمومیةالخدمةلتنفیذالدولةیدّ في

للتفویضقابلةغیرمرافقفهناكأخرى،جهةتسییر منطریقةتناسبهنوعفكلجهة،منالمرفقتسیرطرق
یعدّ الذيالامتیازعقدبینهامنمتعددةوطرقبأسالیبإدارتهاتتموالتيكلیا،أوجزئیاللتفویضقابلةومرافق
المرافقلتسییرالكلاسیكیةالثلاثةالطرقأحدالأخیرهذایعدّ كماالجزائر،فيالمرفق العاملتفویضاووجهً امحورً 
.العامةالمؤسسةطریقعنوالتسییرالمباشربعد التسییرالعامة

أقامت الدولة أو الهیئات أو المؤسسات العامة مشروعات مرافق عامة وقد تطورت فكرة المرفق العام حیث 
وكثیرا ما یعهد إلى شخص عادي مهمة إدارة تلك ،بهدف إشباع رغبة الجمهور وتأمین ما یحتاجونه من خدمات

من الأمور المسلم بها أن إنشاء أو إلغاء المرافقامتیاز المرفق العام:المشروعات واصطلح على تسمیة ذلك
فلا ،العامة هو من سلطات الإدارة تتصرف فیه بمطلق حریتها وتقدیرها وذلك حسب ما تراه یتفق والصالح العام

یمكن للأفراد إجبار الإدارة على إنشاء مرفق عام بحجة كونه ضروریا أو الاعتراض على إلغاء مرفق عام آخر 
ل نشاط خدمة الأفراد محدودا في أول الأمر ثم ولقد كان تدخل الدولة في مجا،استنادا إلى حق مكتسب یدعى به

صار تدخلها ینمو ویزداد عن طریق أنظمة المرافق العامة إلى أن إدارة هذه المرافق بصفة عامة تتطلب إمكانیات 
.)6(بشریة ومادیة لا بأس بها لذلك ظهر ما یسمى بعقد الامتیاز على المرفق العام

:الطبیعة القانونیة لعقد الامتیاز-2
یوصف القانون الإداري بأنه قانون قضائي لأن حریة القاضي الإداري في استخلاص قواعده أوسع بكثیر من 

عالم القانون قواعد فقد استطاع القاضي الإداري أن یدخل في،حریة القاضي العادي في سائر القوانین الأخرى
د تقنین عام وشامل في مادة القانون هي في حقیقة الأمر من صنعه حتى أصبح دوره مكملا للتشریع لعدم وجو 

والكثیر من قواعد القانون الإداري خاصة فالثبات یتنافى،وما یزال باب الاجتهاد مفتوحا لیواكب التطور،الإداري
والتشریعیة والتطویر في جوانبه التنظیمیةما یتعلق بعقد الامتیاز ذي الطبیعة التراكمیة لتعرضه للتغییر

وفي ضوء ذلك یتسنى تكییف عقد الالتزام من خلال ، )7(عطیات التقدم العلمي والتكنولوجيوالاقتصادیة حسب م
: ن الالتزام عقد مركب یحتوي على نوعین من الشروطأDUGUITتقییم عناصره وخصائصه الذاتیة ویرى الفقیه 

تحكمها قاعدة أن العقد شریعة المتعاقدین وتتناول الأعباء المالیة المتبادلة بین مانح الالتزام :شروط تعاقدیة-2-1
من ناحیة والملتزم من ناحیة أخرى وهي شروط لا تهم المنتفعین كمدة الالتزام وكیفیة الاسترداد والأحكام الخاصة 

.)8(بتنفیذ الأشغال العامة التي یقتضیها الالتزام
لا یقتصر أثرها على الملتزم بل تمتد إلى المنتفعین خاصة تلك المتعلقة بتنظیم المرفق العام :لائحیةشروط -2-2

وسیره كتحدید الرسوم التي یجوز تحصیلها والإجراءات الكفیلة بالمحافظة على سلامة المنتفعین وشروط الانتفاع 
.)9(بالخدمة التي یقدمها المرفق

لا بإدارة المرافق العامة فإذا عهدت أمر القیام بها لشخص آخر ملتزم وجب أن ن الدولة مكلفة أصإفوبالتالي 
وهذا النوع من الإنابة أو بعبارة أخرى هذه ،یكون معاونا لها ونائبا عنها في أمر هو من أخص خصائصها

الطریقة غیر المباشرة لإدارة المرفق العام لا تعتبر تنازلا أو تخلیا من الدولة عن المرفق العام بل تظل ضامنة 
وهي في سبیل القیام بهذا الواجب تتدخل في شؤون المرفق العام ،ومسؤولة قبل أفراد الشعب عن إدارته واستغلاله
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ن عقد الالتزام ینشئ في أهم شقیه مركزا لائحیا یخول الملتزم حقوقا إفولهذا ،قتضت المصلحة العامة ذلككلما ا
.مستمدة من السلطة العامة تقتضیها قیام المرفق واستغلاله لهذا المركز اللائحي هو الذي یسود العملیة بأسرها

ل دون صدور نصوص لائحیة جدیدة تمس أما المركز التعاقدي فیعتبر تابعا له ولیس من شأنه أن یحو 
وأنه ولو أن الشروط اللائحیة تتقرر باتفاق بین السلطة المانحة للالتزام والملتزم إلا أن هذا الاتفاق لیس ،الالتزام

ن حق الدولة إفبل هو یقرر قاعدة تنشئ مركزا قانونیا أو لائحیا ،ترتب علیه التزامات دائنیه ومدیونیهتعقدا ولا 
.عدیل بإرادتها المنفردة من الأمور التي تخرج عن نطاق الجدلفي الت

وظل الرأي السائد في الفقه الفرنسي أن الالتزام ولید أمر انفرادي تصدره السلطة مانحة الامتیاز بما لها من 
.)10(ولایة آمرة ویرضخ له الملتزم اختیارا لقبوله شروط الالتزام

بحقها في التدخل والتعدیل في قواعد الالتزام وإلغائه إذا اقتضى الأمر ذلك وهذا الرأي وان كان یحتفظ للإدارة 
لذا ،إلا أنه یغفل جانب الملتزم ویهدر حقه كطرف ثاني في عقد الامتیاز،دون ما حاجة لرضاء الطرف الآخر

م كما جاء في حكم أهمل مجلس الدولة الفرنسي هذا الرأي والمستمد من فكرة السلطة العامة وأید فكرة المرفق العا
TERRIER 11(1903فیفري 6الصادر في(.

ثم اتجه الرأي بأن عقد الامتیاز من عقود القانون المدني یخضع لما تخضع له هذه العقود من أحكام وحینذاك 
نظریة المرفق العام فنالت القبول لدى كل من الفقه والقضاء ومبناها أن الالتزام هو عمل ) دوجي(صاغ العمید 

:قانوني مركب یحتوي على نوعین من النصوص
تشمل الأعباء المالیة المتبادلة ومدة الالتزام وكیفیة استرداد الالتزام وتنفیذ الأشغال :نصوص تعاقدیة

....العامة
یمتد أثرها إلى المنتفعین والتي تتصل بتنظیم المرفق وسیره وتحدید الرسوم والإجراءات الكفیلة :نصوص لائحیة

.ة الانتفاع وشروط الخدمةبسلام
وبصفة عامة یعتبر من النصوص التعاقدیة تلك القواعد التي یمكن الاستغناء عنها لو أن المرفق أدیر عن طریق 

الإدارة المباشرة وتسري النصوص اللائحیة والتعاقدیة معا حین یدار المرفق العام عن طریق الملتزم 
:)B.O.T(لنظامتوجه الجزائر في منحها لعقد الامتیاز -3

السنةمشروعاتفيالخاصمالرأسمشاركةمنذلكیستتبعوماالحر،الاقتصادسیاسةالدولةإتباعنتیجة
البناءعقدأو(BOT)البوت عرف بعقدوالذيالعامةالتزام المرافقعقودمنجدیدنوعظهرفقدالأساسیة،

التعاقدیةالعناصرمناعددً یضموكونهالدوليالمستوىعلىالنظامهذاونظرا لحداثة،الملكیةونقلوالتملك
التيالعقودماهیةوتحدیدالنظامهذالتعریفومانعجامعموحدتعریفوضعیتملمالآنفإنه ولغایة،المختلفة

تعهدبأنه عقد)BOT)12عرف فقهاء القانون العام والخاص عقد و . العقودمنغیرهامنالمسمىهذاتحتتندرج
بامتیازالعام،أوالغالبفيالخاصالقطاعمنأجنبیةأموطنیةكانتسواءإحدى الشركاتإلىالدولةبموجبه

الأساسیةمن المشاریعیكونماوغالباالمشروعشركةوتقدمهالحكومةتقترحهمعینبمشروعللقیامأو ترخیص
بتصمیمهالمشروعشركةتقومقبل الحكومةمنالموافقةحالةوفي،العامةمرافقهامنبمرفقوالمتعلقةللدولة
للمشروعالمنفذةالشركةتستردلكيكافیةوتكون،العقدعلیها فيینصمعینةلفترةتجاریاواستغلالهوتملكههئوبنا

المحددةالمدةنهایةوفيتجاریا،واستغلالهالمشروعتشغیلعائدمنربح مناسبإلىبالإضافةالبناءتكالیف
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الحكومة تحملدونجیدةوبحالةالحكومةإلىبأكملهالمشروعینقلالمشروعوشركةبین الحكومةعلیهاالمتفق
. )13(تكلفةلأي

إلا أنهوالأنظمة،القوانینمختلففيلهتسمیةأيیذكرولمالبوت،لعقدتعریفأيالجزائريالمشرعردو یلم
هذهالدولةاستعملتأین،)14(05/12رقم المیاهقانونخلالمنوذلكالبوت،عقدصیغمنبصیغةأتى

الجزائریة"توصلتحیثالمالحة،من المیاهوالمعادنالأملاحنزعأوالبحرمیاهتحلیةمجالفيخاصةالصیغة
مصنعالإسبانیة لإنجاز"BARNAINYSET/LEMNA"الشركةمعBOTبصیغةعقدإبرامإلى"للمیاه
في المادة 02/01رقم قنواتبواسطةالغازوتوزیعالكهرباءقانونوكذلك، )15(بوهران3م100.000بسعة
02)16(.

تنفیذ عقودمراحلجمیعإلىتطرقالجزائريالمشرعأنّ نلاحظالذكرتيالسالفالمادتیناستقراءمن خلال
امتیازعقدتنفیذمقابل بعدبدونالدولةإلىالمنشآترجوعوبعدها،والاستغلالالبناء،أونجازالإ:وهيالبوت

.التفویضأو
نّ إیقولمنفهناك،القانونيوتكیفهالبوتعقدطبیعةحولإدماجوجودعدمالتعاریفهذهمنلناویتضح

للسماحنظراالخاصعقود القانونمنیعتبرهمنوهناكفیه،طرفٌ الإدارةلأنالامتیازعقودمنالبوتعقد
الإداریةالعقودعنلاختلافهخاصةمن طبیعةیعتبرهخرآوجانبفیه،المشاركةالخاصالقانونلأشخاص

.الأخرى
عقدونحن نعتبرعدمهمنالإداريالعقدعناصرتوافرمنوالتأكدةحدعلىعقدكلتالي یستلزم مراجعةالوب
العقدهذاتركیبةو لضخامة المشروعنظراوالمالیةالفنیةالجوانببعضفياختلافمع،الامتیازعقودمنالبوت

جهةمنالتشغیلومقاولالمشروعصاحبوبین،جهةمنالمشروعوصاحبةالدولةبیناتفاقیاتمنالمتكون
.أخرى

أغلبعلىالأخیر یحتويهذاأنفالحقیقةالإداریة،العقودفئةمنهيالبوتعقودأنّ سبقمامنستخلص
التزام المرافقمن عقودالبوتیقترب عقدمدىأيإلىولكنالعامة،المرافقامتیازعقودیحتویهاالتيالعناصر

؟ابینهالموجودالتباینو الاختلاف هووما؟العامة
:فيالمتمثلةالجوانببعضفيالعامةالمرافقامتیازعقدمعالبوتعقدیتفق
أوالدولةهيالرئیسيالعنصرنإالامتیاز حیث وعقدالبوتعقدمنكلٍّ العقد فيفياطرفالإدارة تعتبر

. )17(أخرىجهةمنالخاصةالمنفعةوتحقیقجهةمنالمنفعة العامةعلى تحقیقویقومونأجهزتهاأحد
فیماالعامةالسلطةوالتزاماتحقوقبعضالملتزمبتحمیلالبوتعقودتقوم فيالمالي فإن الإدارةأما المقابل

الحق فيالملتزمتعطيفقدالعامالمرفقالتزامعقدفيتمامانجدهماوهذااستغلاله،و العامقیام المرفقیقتضیه
لتأخذ،بنتائج الاستغلالالمتعاقدیتقضاهالذيالماليبالمقابلمرتبطالأخیروهذاالمالي،المقابلعلىالحصول

بالخدمة،المنتفعینمنخصومة مالیةالمتعاقد علىیتحصلإذواسعا،معنىبالتشغیلالمرتبطةالمخاطرفكرة
.بالجمهورالمتعاقدتربطالتيالعلاقة المباشرةنتیجةالعامالمرفقبمستخدميالاستغلالنتائجیربطمما

من المستثمریتمكنحتىوذلكله،المحددالمدةبطولتماماالامتیازكعقدالبوتعقدومن حیث المدة یتمیز
20بینماالبوتعقودتتراوحالغالبوفيصیانته،و إدارتهو المرفقإنشاءسبیلفينفقاتمنتكبدهماتعویض

.سنة99أو50إلىالأحیانبعضفيتصلقدو سنة،30إلى
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وتشغیله إلىالعامالمرفقإدارةإسنادمسالةفيالعامالمرفقامتیازعقدمعالبوتعقدوفي الأخیر یتوافق
.العقد المحددةمدّةطوالالتشغیلومخاطرعبءالملتزمأوالمستثمرذلكفيلیتحملالخاص،القطاع

الإداريالقاضياختصاصمنوهماالإداریةالعقودمنالبوتوعقدالامتیازإلى أن عقدالإشارةوتجدر 
اختصاص مركزعلىالبوتعقدصلبفيینصماغالبا،اأجنبیاطرفالمستثمركانإذاویخضعان للتحكیم

عقدمعالبوتعقدتطابقرغم)18(العقدهذاعلىالناتجةالمنازعاتحسمعلىمابدولةالدوليالتجاريالتحكیم
:فيالمتمثلو بینهمااجوهرییظلختلافلااأنإلىالجوانببعضفيالامتیاز

عقدفيأنّ كماالبوت،عقدفيمنتفیةالحریةهذهولكنمتعاقدیها،اختیارحریةالامتیازعقدفيالإدارةتملك-
.المزایالهذهالبوت یفتقدلعقدحائزبینماالعامة،السلطةمزایاالامتیازلصاحبالامتیاز

فيوالذيماله الخاص،منإقامتهو المشروعتشییدأي"البناء"وهورئیسيعنصرعلىالبوتعقدیحتوي-
المرافقالتزامعقودفيالملتزمحین أنفي،كبیرةواستثماراتضخمةمالیةمبالغعنعبارةیكونماالغالب
ذلكولكنوالاستغلال،الإدارةتكالیفتحمّلمعقائم فعلاالالمشروعاستغلالو إدارةعلىفقطدورهیقتصرالعامة

مهمة،بمنشآتبالقیامالامتیازصاحبالتزامیقتضياشرطً عقد الامتیازبتضمینالإدارةتقومأنمنیمنعلا
.)19(البوتهیقتضیشرطوهوالامتیازعقودمنیقربهماوهذا

تضعهابشروطالحیازةسوىالامتیازلصاحبتكونولاللدول،الملكیةتكونالعامةالمرافقالامتیازعقدإنّ -
عندجیدةبحالةبإعادتهاوتلتزمتتعهدالتيالمشروعشركةإلىالملكیةتنتقلالتيالبوتعقدخلافعلىالدولة
التوازنبإعادةیطالبأنالامتیازصاحبیستطیعالمرفقالامتیازعقدفيكذلك،العقدفيالمحددةالمدّةنهایة

فيللمستثمریمكنلابینماالتعاقدیة،اموجباتهبالإخلال بالإدارةقامتماحالةفيعلیهوالتعویضللعقدالمالي
.علیهالتعاقدیةوالموجباتالأعباءتزیدأنأصلاللإدارةلیسلأنّ الماليبالتوازنالمطالبةالبوتعقد
متعذروهذا الأمرالرسومو الضرائببعضمنالعامالمرفقامتیازعقدفيالامتیازصاحبإعفاءیمكنكما-

.البوتعقدحائزمن
إلىفیتعداها.العامالمرفقامتیازعقدمحلأمّاالاقتصادیة،العامةالمرافقفيالبوتعقدمحلینحصر-

. )20(الإداریةالعامةالمرافقبعضوٕإلىالتجاریةالعامةالمرافق
امتیازعقودصورمنوحدیثةجدیدةصورةإلاالحقیقةفيهيماالبوتعقودأنّ قدمناهماكلمننستخلص

إدارةفيویتمثلالعقودهذهموضوعوهوألابینهما،مشتركجوهريعنصرلوجودوذلكالعامة،المرافق
منالامتیازعقودلهاتخضعالتيالأحكاملذاتالبوتعقودخضوعیفترضبالتالي،العامةالمرافقواستغلال

بیناوسیطوحلاً العامة،المرافقوتمویللإنشاءجدیدةطریقةً البوتعقدیعتبركما،الإداریةالعقودقواعد إبرام
محاسنبینیجمعفهوالمرافق،لهذهالدولةتوليوبینللخواصعلیهاوالتخليالعامةالمرافقخوصصة
.الأسلوبین

:B.O.Tوفسخ عقد الامتیاز بنظامالاسترداد-4
واستغلال المرفق العام ویعبر عنها بـ مدة لإدارةیقصد بالمدة في عقد الامتیاز الفترة التي تمنح للملتزم 

99و20الاستغلال وهي مدة طویلة نسبیا فلا بتصور أن ینعقد امتیاز لبضع سنوات بل تتراوح مدته ما بین 
البنودیحددالذيالشروطدفترمن خلال نموذجالانتفاعأما المشرع الجزائري فقد نص على مدة ، )21(سنة

والموجهةللدولةالخاصةللأملاكالتابعةالأرضیةللقطعالتراضيطریقعنالامتیازمنحعلىالمطبقةوالشروط
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تسعوأقصاهامرتینللتجدیدقابلةسنة33وثلاثونثلاثٌ أدناهالمدةالامتیازیمنح.استثماریة،مشاریعنجازلإ
مدةتكونأنذلكفيویراعىالعقدلتنفیذالمحددةالمدة الزمنیةبطولیتمیزفهووبذلك)22(سنة(99)وتسعون
.الربحمنبقدر معقولللملتزمللسماحوذلكنفقات المشروعلتغطیةكافیةالامتیاز

هذا ولما كان الامتیاز من طائفة العقود الزمنیة التي یمثل الزمن عنصرا جوهریا فیها فلا یمكن أن تكون المدة 
العقد تحل النهایة الطبیعیة لعقد الامتیاز وینقضي العقد بقوة نه بانقضاء المدة المتفق علیها في إإذ ،مؤبدة

لم یتقرر تمدید العقد أو تجدیده طبقا لحكم المرفق العام ذلك ماإدارةوبالتالي یتحرر المتعاقد من التزام ،القانون
.القانون الذي یخضع له عقد الامتیاز

العقدفيعلیهاالمدة المتفققبل انتهاءالمرفقداداستر الإدارةجهةعلىالعامةالمصلحةمقتضیاتتفرضقد
القوة أوالمكتسبالحقبفكرةیتمسكللملتزم أنولیس،بهلحقتالتيالأضراركلالملتزمتعوضأنشریطة
. )23(والقضاءالفقهأكدهماوهذاللعقدالملزمة

المانحة وحدها فأوضاع الاسترداد غالبا ما ینظمها عقد الإدارةإن استرداد الالتزام إجراء صادر من جانب 
العقد بناء انتهاءكما أن الاسترداد یختلف عن حالات ،الامتیاز ویطلق علیه في هذه الحالة الاسترداد التعاقدي

الالتزام قاطإسه بالفسخ القضائي أو انتهائِ على طلب الملتزم أو بقوة القانون نتیجة القوة القاهرة أو لانتهاء مدته أو 
.لأخطاء جسیمة ارتكبها الملتزم

أساسیین یتصلان بطبیعة عقد امتیاز المرفق اعتبارینویستهدف القانون في مجال الاسترداد الموازنة بین 
.العام

إذا ما ،المرفق بالأسلوب المباشروإدارةالعقد إنهاءالحق في للامتیازالمانحة للإدارةالأول هو أن الاعتبار
.كفالة أداء خدماته بما یحقق المصلحة العامةو ت لذلك سببا ضروریا لحسن سیر المرفق العام ارتأ

الثاني فإن عقود الامتیاز تتطلب تخصیص استثمارات مالیة كبیرة لإنشاء وتشغیل المرفق العام الاعتبارأما 
تعویض النفقات التي تكبدها في سبیل لیتمكن الملتزم خلالها من ،وإدارته وهذه العقود بحكم طبیعتها طویلة المدة

.قدر من التوازن في المصالح بین طرفي عقد الامتیاز أمرا لازماإیجادولهذا یكون ،ذلك
الإنشاءوقد استقر قضاء مجلس الدولة الفرنسي على أن الملتزم في حالة تكبده لنفقات كبیرة في عملیات 

واجهة أي استرداد یطرأ قبل الأوان ومنحه تعویضا كاملا ضمانات لصالحه في مإقراریتعین معه ،التشغیلو 
ویحق للملتزم أن یطلب من القاضي إلغاء قرار الاسترداد في حالة ،ما فاته من كسبو یشمل ما لحقه من خسائر 

.)24(أسباب جادة مستوحاة من المصلحة العامةإلىلم یستند القرار إذاعدم مشروعیته وكذلك 
الامتیاز قبل نهایة مدته إما باتفاق طرفي الرابطة العقدیة أو بحكم قضائي أو بقوة ویحدث أن ینفسخ عقد 

والملتزم قبل نهایة مدة العقد ولهذا یختلط الفسخ مع طریقة الاسترداد الإدارةحیث یتم الفسخ باتفاق بین ،القانون
واء نص علیه في العقد أم لم في الاسترداد حق أصیل سالإدارةفحق ،حیث یختلفان من حیث الأساس القانوني

أما الفسخ فیتم عن تراض كامل بموجب اتفاق یتضمن تقدیر التعویض المستحق للملتزم وكیفیة ،ینص علیه
.الاستردادإلىلصعوبة الالتجاء الاتفاقيالفسخ الإدارة إلىوعادة ما تلجأ ،سداده

الإدارةعقده قبل الأوان لأسباب نذكر منها خطأ إنهاءالقضاء طالبا إلىأما الفسخ القضائي فهو لجوء الملتزم 
إخلالالشروط عقد الامتیاز على نحو یخل بالتوازن الاقتصادي للعقد الإدارةالجسیم في تنفیذ التزامات تعدیل 
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الملتزم الاقتصادیة أو إذا اختل التوازن المالي نتیجة ظرف طارئ وثبت للملتزم أن إمكاناتبصورة تفوق ،جسیما
.نصابهإلىاختلال التوازن المالي للعقد لن یعیده 

وهناك أیضا الفسخ بقوة القانون ومن أمثلة ذلك حالة القوة القاهرة أو الحرب التي أدت إلى تدمیر المرفق 
. )25(وفاة الملتزم إذا تضمن العقد ینقضي العقد بمقتضاهالمدار بطریق الامتیاز أو في حالة

ة ــــــــخاتم
فيالعامةالمرافقتسییرفيالكلاسیكیةالأسالیبأحدهوالامتیازعقدأنّ تحلیلهسبقماملنایتضح

الحدیثاللیبراليالفكرأسالیبعمن أنجالأخیرهذایعدّ كماالمسماة،الإداریةالعقودأشهرمنیعدّ إذ،الجزائر
الوطنیةالأملاكأوالعمومیة،الوطنیةالأملاكعلى تسییرینصبالأخیروهذاالعمومیة،المرافقواستغلاللبناء

.للبلدیةأوللولایةأوللدولةالتابعةالخاصة
إنشاء هیئة أو جهاز بحوث یتألف فإننا نرى ضرورةَ )B.O.T(وفیما یتعلق بعقد امتیاز المرفق العام وفق نظام 

من عناصر قانونیة وإداریة وفنیة ومالیة من ذوي الخبرة في مجال دراسة وتقییم المشروعات للنهوض بالمشروعات 
كما أنه لابد من توفیر تأمین إضافي لدى شركات ومؤسسات التأمین ضد ،)B.O.T(المراد إنشاؤها بنظام 

وأبعاده الاقتصادیة ووضع إطار تنموي یحدد مجالات الاستثمار،)B.O.T(المخاطر المكفولة لمشروعات 
في ظل سیاسة تعظیم دور القطاع الخاص وتقنین التشریعات التي تكفل جذب المستثمرین وحمایة ،والاجتماعیة

،هوما یرتبط بالنشاط الاقتصادي من قواعد وأحكام مساندة لحسن إدارة منظماته ومؤسسات،أموالهم في المشاریع
والتأكید على أن دور الدولة في ظل العولمة لا یغیب بل تزداد الحاجة إلیه لتحفیز قوى الإنتاج ومضاعفته وإحكام 

.الرقابة على سلامة الأعمال
كما لا یجب إهمال أهمیة الاستقرار القانوني والأمن التشریعي فاستمرار قوانین لا تتفق مع التطورات ومتغیرات 

. د مظهرا من مظاهر عدم الاستقرار بما یخلفه من أوضاع شاذة بین قانون مطبق وواقع جدیدیع،العصر وتحولاته
ولابد من إعلام المستثمر بالمیزات والعقبات التي تواجه مشروعه من خلال إلمامه بالقوانین والتشریعات المنظمة 

قوق والتزامات المنتفعین بخدمات حمایة المستهلك للحفاظ على توازن حودعم دور جمعیات، للأنشطة الاستثماریة
مرافق الامتیاز ومنحها الأدوات والمقومات اللازمة لمواجهة حالات رفع قوائم الأسعار أو خفض نوع الخدمة 

.وغیرها
:التهمیش
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ملخص
إمكانیة كما تناولت ، المصرفي الجزائريالنظاملإصلاحات التي طرأت علىواه الدراسة ماهیة الشمول الماليهذتلَ تناوَ 

المنتجات المالیة على جانبي العرض والطلبقیاسأهم مؤشراتتحلیلمن خلال ،تأهیلهلة آلیكعتماد الشمول المالي ا
للسیاسات المنتهجة والإجراءات المتخذة تقَ تطرّ كما .ومعیقاتهفي الجزائرالمالي ، للوقوف على واقع الشمول والمصرفیة

وأداءلى أن العلاقة بین الشمول الماليالشمول المالي، وقد خلصت الدراسة إمستوىمن طرف الهیئات المعنیة لتعزیز
.الجهاز المصرفي الجزائري هي علاقة طردیة ومتبادلة

.، بنیة تحتیة مالیة، تثقیف ماليحمایة الزبون،ماليشمول جزائري، تأهیل،جهاز مصرفي : حتیاالكلمات المف

The financial inclusion as a strategy for the rehabilitation of the Algerian banking system:
reality and obstacles

Abstract
This paper examines the financial inclusion (FI) and the reforms of the Algerian banking
system, as well as the possibility of adopting (FI) as a mechanism for its rehabilitation, by
analyzing the most important indicators to measure supply and demand on financial and
banking products, in order to discover the reality of (FI) in Algeria and its constraints. It also
addressed the policies adopted and the measures taken by the bodies concerned to improve
the (FI) level. The study concluded that the relationship between (FI) and the performance of
the Algerian banking system is a direct and reciprocal correlation.

Keywords: Algerian banking system, rehabilitation, financial inclusion, customer
protection, financial infrastructure, financial education.

L’inclusion financière en tant que stratégie de réhabilitation du système bancaire algérien:
réalité et obstacles

Abstrait
Cette étude examine l'inclusion financière (IF) et les réformes du système bancaire algérien,
ainsi que la possibilité d'adopter l'(IF) comme mécanisme pour le réhabiliter, en analysant
les indicateurs les plus importants pour mesurer l'offre et la demande sur les produits
financiers et bancaires, afin de découvrir la réalité de l'(IF) en Algérie et ses contraintes. Elle
a également abordé les politiques adoptées et les mesures prises par les organes concernés
pour améliorer le niveau d'(IF). L'étude a conclu que la relation entre l'(IF) et la
performance du système bancaire Algérien est une relation de corrélation directe et
réciproque.

Mots-clés : Système bancaire algérien, réhabilitation, inclusion financière, protection du
client, infrastructure financière, éducation financière.

oucief-amar-yassine@univ-eltarf.dzأوسیاف،عمار یاسین:المؤلف المرسل
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مقدمة
الجهاز المصرفيلعبه ، الدور الهام الذي یوالماليیع الفاعلین في المجال الاقتصاديلا یخفى على جم

فالجزائر كغیرها من الدول . السوق الماليفشل التي تعانيخاصة،غیرهاالناشئة و الدول اقتصادیاتبلنهوض ل
ین التي وضعت عبر مرحلة من والقوانتالقرارامن خلال، لما له من أهمیةجهازها المصرفيتطویر إلىتسعى 
الآونةأن خاصة و .والدولیةالإقلیمیة، مختلف التغیرات الحاصلة على الساحة المحلیةةواجهبهدف مالزمن

تطور التكنولوجيالفي ظل خاصةلا تزال، ثورة فیما یخص المجال المالي والمصرفي شهدت و الأخیرة
.والمعلوماتي

المتابع للشأن المالي والمصرفي في الجزائر یلاحظ بأن مقومات الجهاز المصرفي لا تزال عاجزة عن أنإلا
خاصة منوط بالجهاز المصرفي الجزائري و في الدور الهو ما ینم عن قصورو .تلبیة الحاجیات المالیة للمواطن

في أكثر من ملحة جهاز الهذا أهیلتمفهوم فيإعادة النظر إلىالحاجة الذي یجعل الأمر،المصارف العمومیة
إستراتیجیاتعلىعتمادبالاوذلك،)إلى یومنا هذا2014منذ منتصف (حرجةأنهامرحلة أقل ما یقال عنها 

الذي یسمح بتفادي اللجوء إلى منافذ أخرى مكلفة، ولها تأثیرات سلبیة على أهمها الشمول المالي ،ناجعةجدیدة و 
، كما یساهم في )كالتمویل غیر التقلیدي والاستدانة الخارجیة(قتصاد والمجتمع على المدى المتوسط والطویل الا
مما یمكن من زیادة المدخرات ، مالیا وتوسیع دائرة التمویلةالمهمشفئاتالدمجبالوساطة المالیة عزیز فعالیةت

فكلما كانت ،دخرات المجمعة من الأعوان الاقتصادیةداء وظائفها على المأعتمد في التي تداء البنوكأوتحسین 
جذب لتضع سیاسات، لذلك والاجتماعیةمساهمة البنوك في التنمیة الاقتصادیةزادتالموارد المالیة ضخمة 

غیر مطروح خاصة في الفترات التي بالنسبة للبنوك العمومیة مشكل الموارد المالیة ي الجزائر فلكن . الودائع
2014الأزمة النفطیة لسنة لكن إلى الخزینة العمومیة، رأسمالها تعود ملكیة تتمیز بانتعاش أسواق النفط، حیث 

أكثر بمفهوم الشمول المالي لما له من إیجابیات تهتمجعلت الجهات المختصة تعید النظر في السیاسات القدیمة و 
.، وهو ما تمت  ترجمته في قانون المالیة لنفس السنةالمالي والمجتمعالنظامو قتصاد، لاعلى ا

في العالممن البالغین%31أن2017سنة على الصعید العالمي، أوضحت دراسات قیاس الشمول المالي
أخرى سباب لأأومـن المـال، مـا یكفـيلافتقارهمبسـبب ،)1(امصـرفیاحسابلا یملكون) نسمةملیار 1.7ما یقارب (

مما ،%63إلى في الدول العربیةهذه النسبةصلوت.في البنوكانعـدام الثقـةو المسافةعدبو ،ةیدینمرجعیة الكالـ
حرمان الاقتصاد من هذه المدخرات وحشدها لتمویل الاستثمارات ما ینعكس سلبا على النمو هعنیترتب 

.  )2(حرمان شریحة واسعة من الأفراد من فرص النفاذ للتمویل والخدمات المصرفیةإلىبالإضافةالاقتصادي، 
:الإشكالیة

شخاص نسبة الأبلغت أین،الشمول الماليتدني مستوىإلىلجزائرالخاصة با2017المعطیات في شیرت
دول الخلیج التيب، وهي منخفضة إذا ما قورنت%43امصرفیاحسابسنة ممن یملك 15الذین یفوق سنهم 

نسبة البالغین الذین استفادوا من قرض مصرفي ونجدها تتذیل قائمة الترتیب من حیث، )3(%80نسبة سجلت 
الشمول عمیقتول. دون المتوسطكذلك ، وهي %39فقد بلغت مدخرین، أما نسبة البالغین ال%03بلغت التي 
التكنولوجیا الحدیثة، إدخالو التغطیة المصرفیة، زیادةبالاهتمام أكثر بالقطاع المالي والمصرفي، جبیالمالي

الثقافة المالیة نشرالحمایة اللازمة للعملاء و و ملائمةتشریعیة بیئةتوفیر و ، المالیة والمصرفیةتنویع المنتجاتو 
.والمصرفیة
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:یمكن طرح السؤال التاليما تقدم، م
لتأهیل النظام المصرفي الجزائري؟عتماد على الشمول المالي كآلیة الاما مدى إمكانیة*

:یمكن طرح الأسئلة الفرعیة التالیة، وبناء علیه، وللإجابة على التساؤل الرئیسي
؟النظام المصرفي الجزائريداءأحسین ساهم في تیمكن أن یما هو مستوى الشمول المالي في الجزائر؟ وهل -
الشمول المالي في الجزائر؟ویرتطتتمثل الصعوبات التي تقف حجر عثرة في سبیلفیمَ -

:فرضیات البحث
داء النظام المصرفي أعلى ه ضعیف، وأثر منخفضمستوى الشمول المالي في الجزائر إن:الفرضیة الأولى

.الجزائري
.لا توجد معیقات تعترض الشمول المالي في الجزائر: ةالفرضیة الثانی
:أهمیة البحث

الاستقرار الماليو ره في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، دو أهمیته بالتعرض لو تناول البحث مفهوم الشمول المالي 
ستعمار إلى وقتنا هذا، مبینا مختلفالاكما تطرق إلى تركیبة النظام المصرفي الجزائري منذ . والتكافل الاجتماعي

. داء النظام المصرفي الجزائريأكآلیة لتحسین عتماد على الشمول المالي الاوإمكانیة ،الإصلاحات التي مر بها
:أهداف البحث

المالي والاجتماعي؛و النظام الاقتصادي،الشمول المالي ومدى تأثیره على توضیح ماهیة-
.داء الجهاز المصرفيوأتوضیح العلاقة بین مستوى الشمول المالي -

:المنهج المستخدم
المحیطة بالموضوع، وتقدیم مفهوم الشمول المالي مناستخدمنا المنهج الوصفي التحلیلي للتطرق للعناصر 

.في الجزائروآفاقه اقعه و و تحلیل مكونات المفهوم، و عدة جهات، 
:محاور البحث

ماهیة :المحاور التالیةإلىتقسیم هذا البحث توجب علیناوالأسئلة الفرعیة، عن السؤال الرئیسيللإجابةو 
النظام واقع تطبیق الشمول المالي كأداة لتأهیل و ، المصرفي الجزائريالنظام مراحل تأهیل و ، الشمول المالي

.الشمول المالي في الجزائربیق تطمعیقات و ، المصرفي الجزائري
:ماهیة الشمول المالي-1

Leyshon(ثرفتو في دراسة لیشون1993ظهر مصطلح الشمول المالي لأول مرة في العام  § Thrift( عن
حد البنوك على وصول سكان المنطقة فعلیا للخدمات أتناولا فیها أثر إغلاق فرع ، إنجلتراالخدمات المالیة في 

، حیــث كــان هــدفا مشــتركا للعدید من الحكومات والبنـوك 2000في أوائــل عــام به وبــدأ الاهتمام .المصرفیة
التي قامت بتطویر وتنفیذ استراتیجیات وطنیةوالجدیر بالذكر هو أن أولى الدول .)4(المركزیـة فـي الـدول النامیـة

العدید من دول العالم تسعى حالیا لكن، 2003للشمول المالي في العالم هي المملكة المتحدة ومالیزیا في العام 
.)5(التعاون الاقتصادي والتنمیةبیانات منظمة هتظهر حسب مالتطویر استراتیجیات وطنیة للشمول المالي

، ازداد الاهتمام الـدولي بتحقیـق الشمول المـالي مـن خلال 2008الأزمة المالیـة العالمیـة لسنة وفي أعقـاب 
تعزیـز وتسـهیل وصـول كافـة فئـات ل، وتنفیذ سیاسات هلتحقیق) الحكومة(ة خلق التزام واسع لدى الجهات الرسمی
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إصـدار تشـریعات و . ستخدامها بالشكل الصحیحاو خدمات مالیـة متنوعـة ومبتكـرة بتكلفـة منخفضـة المجتمـع إلـى 
.)6(الخدماتهذه عادلـة وشـفافة لحمایـة حقوق مستهلكي قوانینتباع او ، اهتتناسـب مـع المخــاطر المتعلقـة ب

وردیفه الإقصاءهناك العدید من التعریفات التي ارتبطت بمفهوم الشمول المالي:مفهوم الشمول المالي1-1
:نذكر بعضها فیما یلي، والمالیة، بعد أن فرض نفسه على الساحة الاقتصادیةالمالي)الاستبعاد(

Leyshon(قدم  § Thrift( الفقیرةالاجتماعیةالفئاتتمنعالتيالعملیاتتلك: "مفادهالماليستبعادللاتعریفا
.)7("الماليالنظامإلىالوصولمنوالمحرومة

منوالمحرومةالفقیرةالاجتماعیةالفئاتتمنعالتي عملیةال: "المالي على أنهلإقصاء فیعرف ا)conroy(أما 
.)8("لبلدانهمالرسمیةالمالیةالنظمإلىالوصول
النظام، توافر واستخدام الوصولسهولةتضمنعملیة: "على أنه(Sarma)المالي حسب الشمولف عرّ یُ بینما 

.)9("معیناقتصادفي فرادالألجمیعالرسميالمالي
الجودةذات المالیةوالخدماتالمنتجاتمحفظةمنالاستفادةنطاقتوسیع: "على أنه(Mazer)ه كما یعرف

حمایةوآلیاتالماليثقیف التعنفضلاالدفع،وأنظمةوالمعاشاتوالتأمینالإیداعوخدماتالقروضتشملوالتي
.)10("المستهلك

وصول الأسر والشركات إلى : "الشمول المالي بأنه(CGAP)الفقراءعرفت المجموعة الاستشاریة لمساعدةو 
ووجوب تقدیم تلك الخدمات بمسؤولیة وبشكل مستدام في بیئة . الخدمات المالیة المناسبة واستخدامها بشكل فعال

.)11("منظمة تنظیما جیدا
:دمت التعریف التاليفق(INFE)وشبكة التثقیف المالي (OECD)الاقتصادیة التعاون والتنمیةمنظمةأما

العملیة التي یتم من خلالها تعزیز الوصول إلى مجموعة واسعة من الخدمات والمنتجات المالیة الرسمیة "
والخاضعة للرقابة بالوقت والسعر المعقولین وبالشكل الكاف، وتوسیع نطاق استخدام هذه الخدمات والمنتجات من 

عیة والتثقیف المالي وذلك بهدف تعزیز الرفاه تطبیق مناهج مبتكرة تضم التو بقبل شرائح المجتمع المختلفة وذلك 
.)12("المالي والاندماج الاجتماعي والاقتصادي

إزالة العوائق هو و معنى الخلص إلى نفستات حول الشمول المالي، إلا أنها تعریفالبالرغم من تعدد"
المجتمع شریحة منلى أكبر إمن قبل النظام المالي الرسمي الخدمات المالیة والمصرفیة وصولضمان و 

."، بالإضافة إلى نشر التوعیة المالیةوبتكالیف معقولةوفي الوقت المناسبومسؤولیة بفعالیة 
یجابیة على الاستقرار المالي والنمو الاقتصادي، والتي الإتكمن أهمیة الشمول المالي في آثاره :أهمیته1-2

یساهم في تعزیز المنافسة بین المؤسسات كماالمالي، تتحقق باحتواء ودمج الفئات المستبعدة مالیا من النظام
على ویؤثر،تنویع منتجاتها والاهتمام بالجودة لجذب أكبر عدد ممكن من الزبائن والمعاملاتبالمالیة والمصرفیة 

نه یهتم بالفقراء ومحدودي الدخل، كما یولي اهتماما خاصا بالمرأة، ویسعى إلى دمج إالجانب الاجتماعي حیث 
بتكلفة شاریع الصغیرة والمتوسطة ومتناهیة الصغر في القطاع المالي الرسمي، عبر إتاحة الخدمات المالیة الم

.)13(تحسین مستوى الدخل والمعیشةو الفقر، و مما یسمح بتخفیض معدلات البطالةمنخفضة، 
المالیة والنظام المالي كما أن تحقیق مستویات عالیة من الشمول المالي یساهم في تخفیف مخاطر المؤسسات 

:)14(بشكل عام، ویمكن تلخیص آثار زیادة مستویات الشمول المالي في النقاط الرئیسیة التالیة
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وجد علاقة طردیة بین مستویات الشمول المالي ومستویات النمو ت:التنمیــة الاقتصادیةتعزیــز جهــود 1- 1-2
یرتبط عمق انتشار واستخدام الخدمات المالیة بمستویات العدالة الاجتماعیة في المجتمع، بالإضافة و الاقتصادي، 

.إلى القطاع الرسميموازي من القطاع الالأعوان كما یسهم في انتقال . للأثر الإیجابي على أسواق العمل
للخدمات المالیة سیسهم بالتأكید في تعزیز إن زیادة استخدام السكان :تعزیــز اســتقرار النظام المالي2- 1-2

استقرار النظام المالي، وللتوضیح فإن مزیدا من الاستخدام للنظام المالي الرسمي سینوع من محفظة الودائع لدى 
كما یعزز . المصارف والمؤسسات المالیة مع تخفیف مستویات التركیز فیها وبما یقلل من مخاطر هذه المؤسسات

قرار النظام الاقتصادي للدول، حیث أظهرت دراسة للبنك الدولي أن الدول ذات مستویات الشمول هذا التنویع است
.قتصادیةالمالي الأكبر هي الأقل عرضة لحدوث التقلبات الا

أظهرت الدراسات أن تحسین قدرة :ج والمســاهمة في بناء مجتمعاتهمتعزیز قدرة الأفراد على الاندما3- 1-2
ام النظام المالي ستعزز قدرتهم على بدء أعمالهم الخاصة، والاستثمار في التعلیم، بالإضافة الأفراد على استخد

.لتحسین قدرتهم على إدارة مخاطرهم المالیة وامتصاص الصدمات المرتبطة بالتغیرات المالیة
المزید من یتطلب توسیع انتشار الخدمات المالیة وزیادة معدلات استخدامها :النظام الماليعصرنة4- 1-2

الالكترونیات أتمتة هذه الخدمات بما یجذب المزید من المستخدمین مع الثورة التكنولوجیة في مجال الاتصالات و 
، إن زیادة الاعتماد على الخدمات المالیة الإلكترونیة خاصة فیما یتعلق بالمدفوعات سیفید كل التي یشهدها العالم

التي تقدم هذه الخدمات، بحیث تصل المدفوعات بسرعة أكبر، وبتكلفة من المرسل والمستقبل والمؤسسات المالیة 
أقل، كما ستفید النظام المالي من خلال تحسین القدرة على متابعة حركة الأموال ومراقبتها لتقلیل مستویات الجرائم 

.ة بغسیل الأموال وتمویل الإرهابالمالیة والعملیات المتعلق
نظــرا للاهتمام العــالمي بتوســیع نطــاق الشمول المــالي، وخلــق التحالفــات بــین :أهداف الشمول المالي1-3

الهیئــات والمؤسســات المالیــة العالمیــة للتنســیق والعمــل ضــمن آلیــات مشــتركة وموحــدة، تتنامى المنــافع المتأتیة 
الفقراء والبنك الدولي أن بنـاء نظام مالي شامل هو وترى المجموعة الاستشاریة لمساعدة . من الشمول المالي

:)15(وذلك لتحقیق أهداف الشمول المالي الآتیة. الطریق الوحید للوصول إلى الفقراء ومحدودي الدخل
الخدمات تعزیــز وصــول كافــة فئــات المجتمــع إلــى الخــدمات والمنتجــات المالیــة، لتعریــف المــواطنین بأهمیة -

المالیة وكیفیة الحصول علیها والاستفادة منها لتحسین ظروفهم الاجتماعیة والاقتصادیة؛
الفقراء منهم؛تسهیل الوصول إلى مصادر التمویـل بهـدف تحسـین الظـروف المعیشـیة للمـواطنین وخاصـة-
.من الاستثمار والتوسعتعزیز مشاریع العمل الحر والنمو الاقتصادي وتمكین الشركات الصغیرة جدا-
.خفض مستویات الفقر وتحقیق الرخاء والرفاهیة الاجتماعیة-
عمل مجموعــة البنــك الــدولي علــى توســیع دائرة الخــدمات المالیــة والاستشاریة والدعم الفني ت:أبعاده1-4

لهذا وضـــعت بالتعاون مع . للمساعدة في دمج عدد كبیـر ممـن لا یتعـاملون مـع البنـوك فـــي جمیـــع أنحـــاء العــالم
(AFI)مؤسسة التحــالف الدولي من أجل الشمول المـــالي و )GPFI(جـل الشمول المـالي أالشـراكة العالمیـة مـن 

:)16(بعض الأبعاد الدولیة لقیـاس الشمول المـــالي وهـــي
المالي على اختراق الزبائن المحتملین، نظامیقیس هذا المؤشر مدى مقدرة ال:الوصول للخدمات المالیة1- 1-4

.دمات التي یتیحها النظام الماليلكل الخالمجتمعدتیسیر الوصول السلس لكافة أفرابوذلك 
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ة ت المالیـة المقدمـمنتجاعلى اسـتخدام الأفراد المجتمعقدرة یشـیر إلى مـدى :استخدام الخدمات المالیة2- 1-4
.التمویل المصرفي منسوبا إلى حجم الناتج الإجمالي المحليو حجم الودائع المصرفیة ویقاس ب، النظام الماليمن 

ـب مـن المهتمـین ضـمان جــودة الخـدمات المالیـة المقدمـة تحـدیا حیـث یتطلیمثل:جودة الخدمات المالیة3- 1-4
حیث غیر ملموسبعـد كون هذا ال. دراسـة وقیـاس ومقارنة واتخاذ إجراءات تستند إلى أدلة واضحةوذوي العلاقـة 

فعالیــة آلیــة التعــویض بالإضافة إلى خدمات و وعــي المســتهلك، و العدید من العوامل مثــل تكلفــة الخــدمات، تأثر بی
.  مثل ثقة المستهلكمعنویةحمایة المستهلك والكفالات المالیة، وشفافیة المنافسة في السوق بالإضافة إلى عوامل 

یمثل بماات المالیة بما یمثل جانب العرض، واستخدامها یتم قیاس الشمول المالي من حیث إتاحة الخدم"
.)17("جانب الطلب، وجودة تلك الخدمات بما یدمج جانبي العرض والطلب

:مراحل تأهیل النظام المصرفي الجزائري-2
:تطور النظام المصرفي الجزائرينشأة و 2-1

: مر الجهاز المصرفي الجزائري بعدة مراحل منذ نشأته إلى الشكل الذي یعرف به حالیا، نختصرها فیما یلي
الأقلیةخدم یي برالیلي مالنظامبهذه الفترةتمیزت:إبان الاحتلال الفرنسيالنظام المصرفي الجزائري -1- 2-1

تمثلت و .المستعمرینلقبمنالمنجزةالعملیاتتمولكانتالتيالمالیةتالمنشآو المصارفشبكةو الاستعماریة،
،1843جویلیة 19الصادر بتاریخقانونللاوفقفي الجزائرأنشئتمصرفیة مؤسسةأوليف، )18(المؤسساتهذه

طویلاعمرتلمها أن، غیر1848منابتداءالجزائرفيالنقودإصدارامتیازاتالهفرنسالبنكفرعمجردلتكون
الذي اقتصرت وظیفته على الشباك الوطني للخصممتمثلة في ، أما ثاني مؤسسة كانت سیاسیة فرنسیةلأسباب

، 1851أوت 04بتاریخ بنك الجزائرتنشأ ثالث مؤسسة تحمل اسم لالائتمان فقط، لكنه فشل بسبب شح الودائع، 
جعله مماتحت عدة قیود وضعتها السلطات الفرنسیة، كان ینشط و ، والعقاريالزراعيالقطاعبتمویلاختصحیث
إلىمما استدعى نقل مقره  ،القروضمنحفيإفراطهنتیجة)1900-1880(سنة20لمدةمرحلة عسیرةبیمر

استرجع 1958بنك الجزائر وتونس، لكن بعد استقلال تونس سنة تغییر اسمه لیصبح و 1900في سنة باریس
.تأمیمهشط حتى تاریخ ، وظل ینالأولىتسمیته 

قطاعهاتنظیمأرادت ،الاستقلالعلىالجزائرحصولفور:بعد الاستقلالالنظام المصرفي الجزائري -2- 2-1
وقدرته،المصرفيالجهازوفعالیةصحةمدىعلىیتوقفللبلادالاقتصادیةالتنمیةنجاحنلأ، يمصرفالو المالي
عدةهذه المرحلةخلالالجزائريالمصرفيالنظامعرفحیث .التنمیةلاحتیاجاتالكافیةالسیولةتوفیرعلى

:ةأساسیمراحلأربعفيتمییزهایمكنتطورات
استرجاعإلىبعد الاستقلال الجزائریةالسلطاتسعت):1965- 1962(إضفاء السیادة الوطنیةمرحلة-

في)19(العمومیةالخزینةمهاھأنشآت معدةأسستف، مستقلااوطنیانكیبو امالیانظامئهاإنشابالوطنیةالسیادة
الفلاحيللقطاعیةجهیز توقروضللقطاع الاقتصادي،استثماریةقروضبمنحتكفلتلتياو 1962أوت 29

1963جانفي 01فيالمؤرخ144-62رقم القانونبموجبالجزائريالمركزيالبنكإنشاءتمكما.ذاتیاالمسیر
كما)20(الاقتصاديالنمولدعمالأخرىالمالیةالمؤسساتو البنوكعلىالإشرافو ا تهومراقبالنقودبإصداركلفو 

جل أمن و .لتحقیق التنمیةلضروریةاو الضخمةالاستثماریةالمشاریعلإنجازالعمومیةالخزینةبتمویلملزماكان
ماي 07المؤرخ في 165-63وفقا للقانون رقم الصندوق الجزائري للتنمیةتم إنشاء الأخرىتمویل النشاطات 

بموجب البنك الجزائري للتنمیةإلىالذي تحول فیما بعد ، و الإنتاجیةللمساعدة في تمویل الاستثمارات 1963
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المؤسسات یط حقیقي بین الخزینة العمومیة و لیلعب دوره كوس1971جوان 30الصادر في 46-71المرسوم رقم 
المتضمن قانون 40-11لأمر رقم لوفقا )21(الصندوق الوطني للاستثمارثم تقرر تغییر تسمیته إلى ،العمومیة

ذلك بعد عجز و )22(الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاطكذلك ئَ نشِ أُ كما . 2011المالیة التكمیلي لسنة 
كمؤسسة ادخاریة بموجب المرسوم المؤسسات السابقة عن دعم النمو الاقتصادي الذي تطلب موارد مالیة ضخمة، 

الصادر فيالأمربموجب الإسكانقطاع تمویلإلىثم تحول بدوره ، 1964أوت 10المؤرخ في 227-64رقم 
توظیفات مالیة للخزینة إلىیكمن في ضمان تحویل الودائع الادخاریة الأساسيكان دوره و 1971فیفري19

كل النشاطات بعد ذلكیزاولل1997أفریل 06الاعتماد بتاریخ تحصل على مصرف و إلىتحول، ثمالعمومیة
.المصرفیة ما عدا ما یتعلق بالتجارة الخارجیة

یتمیزالجزائريالبنكيالنظامأصبحسابقاالمتخذةالإجراءاتبعد):1969-1966(مرحلة التأمیمات -
التنمیة تدعیمجلأمنتعملوطنیةوبنوك،المردودیةو الربحعنتبحثأجنبیةبنوكلوجودبالازدواجیة
فيقائمةكانتالتي الأجنبیةالبنوكبتأمیمالحكومةقامتالأجنبیةالبنوكتعسفاتمنلحدلو .الاقتصادیة

الصادر178-66رقم الأمربموجب)23(الجزائريالوطنيالبنكرظهو عنمما أسفر.الفترةهذهلغایةالجزائر
القرضظهركماالقصیر،لمدىعلى االزراعيللقطاعالاعتماداتبمنحتكفلالذيو 1966جوان 13في 

الذي تكفل بدوره بترقیة نشاط و 1966دیسمبر 29في المؤرخ366-66رقم للأمروفقا)24(الجزائريالشعبي
تأسیسهم فت)25(البنك الخارجي الجزائريالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وكذا مختلف الصناعات التقلیدیة، أما 

.لخارجر في علاقات متشابكة مع ابعد دخول الجزائ1967أكتوبر 01المؤرخ في 204-67رقم الأمربموجب 
تماشیا مع سیاسة إعادة الهیكلة التي باشرتها الدولة فقد تم ):1985-1982(إعادة هیكلة البنوكمرحلة -

على إثرها إعادة هیكلة البنوك وإضفاء المزید من التخصص في مجال نشاطها، فتمت إعادة هیكلة كل من البنك 
ل الوطني الجزائري والقرض الشعبي الجزائري باعتبارهما أكبر بنكین في تلك الفترة حیث انبثق عنهما بالترتیب ك

1982مارس 13المؤرخ في 106-82رقممرتأسس بموجب الأوالذي)26(بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةمن 
هام تمویل القطاع الفلاحي وكل الأنشطة بمإلى جانب قیامه بجمیع العملیات المصرفیة التقلیدیة كلفحیث 

أفریل 30الصادر بتاریخ 85-85أنشئ بموجب الأمر الذي )27(بنك التنمیة المحلیةو.المتعلقة بهذا القطاع
تمویل الاستثمارات المخططة من قبل الجماعات المحلیة، بالإضافة إلى قیامه ببعض بكلف، والذي 1985

.النشاطات كمنح القروض بالرهن وتمویل القطاع الخاص
صدور قانون النقد بعدمنظومة المصرفیة توسعا ملحوظا شهدت ال):1990بعد ما(مرحلة الانفتاح المصرفي -

:تتوزع على النحو التالي،)28(مؤسسة مالیةو مصرفا35المعتمدة إلى مصارفالحیث وصل عدد،والقرض
لتوفیر والاحتیاطالوطني لصندوق البما في ذلك ، الستة آنفة الذكرعمومیة البنوكالتضم : ةتجاریلارفامصال-أ

.ثلاثة عشر مصرفا خاصا برأسمال أجنبيو ، )برأس مال مختلط(بنك البركة الجزائري، بالإضافة إلى بنك
.مكاتب) 06(تضم :تمثیلالمكاتب -ب
.مؤسسات) 08(تضم : العامطابعمؤسسات مالیة ذات ال- ج
.FNI)(الصندوق الوطني للاستثمارحیدة تسمىمؤسسة و :الخاصطابعمؤسسات مالیة ذات ال-د
لیحدث تغیرات عدیدة 1970جاء قانون المالیة لسنة :الإصلاحات التي مست القطاع المصرفي الجزائري2-2

فكل القوانین السابقة التي كانت تسطر الإطار العام لتدخل . )29(أضرت بالنظام المصرفي أكثر مما أصلحته
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.ودائعهم، كلها ضربت عرض الحائطالحفاظ على بائن و البنوك، فیما یخص مراقبة القروض وكذا حمایة الز 
یكون هذا القانون بهذاو واحد،ا في بنكتهتركیز حساباالوطنیةوالهیئات على المؤسسات تفرضهمن18فالمادة 

.في ترسیخ الإطار العام لسیاسة الاقتصاد الموجهأقد بد
لیكرس منطق تخطیط 1971لسنة الإصلاح الماليجاء:1971الإصلاح المالي و المصرفي لعام 1- 2-2

التي أصبحت تعتمد على ستثمارات العمومیة المخططة الالیحدد طرق تمویل ، و )30(مركزتهاو عملیات التمویل 
:لخصها فیما یلي، والتي نوساطة الخزینة العمومیة

؛والمؤسساتالمصارف الأولیةو ، الخزینةمكتتبة من طرفخارجیة قروض -
؛الخزینةمواردمصدرها(BAD)تمنحها مؤسسات مالیة متخصصة مثل طویلة الأجل قروض -
.بنك الإصدارلدىخصمالمن خلال إصدار سندات قابلة لإعادةمتوسطة الأجل قروض مصرفیة -

، تم 1978سنة لكن ابتداء منو . هیمنة الخزینة العمومیة على الوساطة المالیةبولقد تمیز هذا القانون عموما 
إضعاف سة منح القروض بالنسبة للمصارف و مما أثر سلبا على سیا، 1971التراجع عن مبادئ إصلاحات 

.إرادتها في جلب الودائع
خر ترسیخ مبدأ التوطین المصرفي، وإلزام كل مؤسسة بفتح حساب للاستغلال وآل1981إصلاحكما جاء

.يمبدأ التخصص المصرفللاستثمار، مما نتج عنه 
أوت 19الصادر بتاریخ 12-86من خلال قانون البنك والقرض رقم :1986ي لعام نقدالإصلاح ال2- 2-2

، أدخلت إصلاحات جذریة على الوظیفة المصرفیة بهدف إرساء المبادئ العامة والقواعد الكلاسیكیة 1986
ومن . اختلاف طبیعتها القانونیةبالمؤسسات المالیةنشاط د الإطار القانوني الذي یسیریوحوتللنشاط المصرفي، 

:التي تضمنها ما یلي)31(أهم الإجراءات
؛ستعادة البنك المركزي لدوره كبنك للبنوكا-
؛المصارف التجاریةو على مستویین، حیث تم الفصل بین البنك المركزي مصرفيوضع نظام -
المالیة؛تقلیل دور الخزینة في نظام التمویل وتغییب مركزة الموارد -
توزیع القروض ضمن المخطط التمویل من خلال تعبئة الادخار و دورها داخل نظام لستعادة مؤسسات التمویل ا-

؛الوطني للقرض
.هیئات استشاریة أخرىو مصرفيإنشاء هیئات رقابة على النظام ال-
لم ،12-86القانون إصلاحات إن بعض الأحكام الواردة في :وتكییف الإصلاح1988قانون 3- 2-2

بسبب المستجدات التي طرأت على مستوى التنظیم ،1988في لاحقا مع الإصلاحات التي صدرت )32(تتماشَ 
وكان من الضروري أن یكیف القانون النقدي مع القوانین الجدیدة بالشكل الذي یسمح بانسجام . قتصادللاالجدید 

ي توجیهالقانون الوالمتضمن 12/01/1988المؤرخ في 01-88القانون رقم المصارف كمؤسسات مع
المعدل 12/01/1988المؤرخ في 06-88وفي هذا الإطار جاء القانون ، قتصادیةالاةیممو لمؤسسات العل
قتصاد للاإطار التنظیم الجدید ستقلالیة للمصارف فيالا، لیعطي المزید من 12-86المتمم للقانون السابق و 
:التالیة)33(الإجراءاتمن خلال المؤسساتو 
؛دور البنك المركزي في الإشراف على السیاسة النقدیة وتوجیههادعم-
؛التوازن المحاسبيستقلالیة المالیة و الاخضع لمبدأ تعتبر المصارف شخصیة معنویة تجاریة، ت-
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المالي كشراء أوراق مالیة صادرة عن یمكن للمؤسسات المالیة غیر المصرفیة القیام بعملیات التوظیف -
؛مؤسسات تنشط داخل التراب الوطني أو خارجه

یمكن لمؤسسات القرض اللجوء إلى الجمهور من أجل الاقتراض على المدى الطویل، كما یمكنها اللجوء إلى -
.طلب دیون خارجیة

إلى الدور الجدید المنوط بها، بسبب العمومیة لم ترقَ مصارفإلا أن ال، الإصلاحاتهذه على الرغم من 
.)34(الكامل في عملیة الوساطة المالیةالإجراءات والقوانین المقیدة لأنشطتها والتي لم تمكنها من القیام بدورها 

السلطات المعنیة تتدخل ه الفترة جعلتذة المصرفیة خلال ههذه الوضعیة الصعبة التي مرت بها المنظوم
.قانون النقد والقرضإصدارمن خلال ،السوقاقتصادو جذري للمنظومة المصرفیة یتماشى لإصلاح

المتعلق و 14/04/1990الصادر في 10-90قانون الصدر:)35(1990القرض لسنة قانون النقد و 4- 2-2
.1988من سنة بتداءاِ قتصادیة التي شرع فیها لااوالإصلاحات 1989عامبعد التعدیل الدستوري لبالنقد والقرض

:)36(ما یليكالمؤسسات المالیة التسییریة للبنوك و لقد أرسى هذا القانون القواعد التنظیمیة و و 
اعتباره سلطة نقدیة حقیقیة مستقلة عن و ، "بنك الجزائر"منح استقلالیة للبنك المركزي الذي أصبح یسمى-

؛البلاد، إلى جانب إعادة تنظیمهتوجیه السیاسة النقدیة في تتولى إدارة و السلطات المالیة،
، العملالتخصص في مبدأ ذلك بإلغاء ، و یادة فعالیتها في النشاط المصرفيالعمومیة لز مصارفتعدیل مهام ال-

مواجهة المنافسة نتیجة انفتاح ق المالیة و على تقدیم منتجات وخدمات مصرفیة جدیدة، ودخول الأسواهاوتشجیع
الأجنبي؛المصرفي الخاص الوطني و ى القطاع السوق المصرفیة عل

البنوك الأجنبیة فتحه أمام البنوك الخاصة و تفعیل دور السوق المصرفیة في التنمیة وتمویل الاقتصاد الوطني، و -
.لمزاولة أنشطتها المصرفیة، إلى جانب إقراره بإنشاء سوق للقیم المنقولة

:)37(هداف التالیةبالإضافة إلى الأ
؛الخاصالعام و ینالقطاعمنح القروض ما بینعدم التمییز في -
؛ماد المرونة في تحدید معدلات الفائدة بالنسبة للبنوك من قبل البنك المركزيعتا-
العمومیة صاحبة العجز في التمویل؛الفصل بین البنك المركزي صاحب السلطة في إصدار النقد والخزینة-
؛القیام بتسدید الدیون السابقة المتراكمة علیهاون الخزینة تجاه البنك المركزي و تقلیص دی-
؛، بدل الخضوع إلى قواعد إداریةقتصادیة للمشاریعالامفهوم الجدوى أساس توزیع القروض على -
.الأجنبيالاستثمارترقیة و حمایة الودائعو ، توجیه مصادر التمویلمة نظام مصرفي قادر على اجتذاب و إقا-

:)38(ذكر ما یليفنأما عن أهم مبادئ قانون النقد والقرض، 
، )میزانیة الدولة(الفصل بین الدائرة النقدیة والمالیةو ، )هیئة التخطیط(الفصل بین الدائرة النقدیة والدائرة الحقیقیة-
.)القرض(دائرة الائتمانائرة المیزانیة العامة و الفصل بین دو 

:)39(الهیاكل الجدیدة التي جاء بها قانون النقد والقرض نذكر ما یليفیما یخصو 
ها في إطار قانون النقد والقرض بالنظر إلى ؤُ إنشایعتبر من أهم الهیئات التي تم الذي:القرضمجلس النقد و - أ

یؤدي وظیفتین، وظیفة مجلس إدارة بنك حیثالصلاحیات الواسعة التي منحت له، ه و المهام التي أوكلت إلی
.الجزائر ووظیفة السلطة النقدیة في البلاد
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إن التنظیم الجدید للنظام المصرفي الجزائري، والذي بموجبه فتح المجال أمام البنوك الخاصة : هیئات الرقابة-ب
ة آلیات وهیئات للرقابة لضمان الوطنیة والأجنبیة، والذي یعتمد على قواعد السوق، یتطلب أن تكون للسلطة النقدی

: اظ على استقرار النظام المصرفي، وتتكون هیئات الرقابة منفحالانضباط السوق المصرفي و الانسجام و 
.المؤسسات المالیةالتي تخضع لها البنوك و مكلفة بمراقبة حسن تطبیق القوانین :لجنة الرقابة المصرفیة-
.مساعدة النظام المصرفي على التقلیل من المخاطرلتقوم بتجمیع المعلومات : مركزیة المخاطر-
المشاكل التي تظهر عند استرجاع لمعلومات المرتبطة بكل الحوادث و تقوم بتنظیم ا: مركزیة عوارض الدفع-

.القروض أو تلك التي لها علاقة باستعمال مختلف وسائل الدفع
أتى جهاز مكافحة إصدار الشیكات بدون مؤونة لیدعم ضبط : جهاز مكافحة إصدار الشیكات بدون مؤونة-

22المؤرخ في 03-92قد تم إنشاء هذا الجهاز بموجب النظام و . هي الشیكحد وسائل الدفع و أقواعد العمل بأهم 
إصدارن الاحتیاط ومحاربة المتضمو 2008جانفي 20المؤرخ في 01-08كذلك النظام رقم و ، 1992مارس 

.الشیكات بدون رصید
نتیجة التغیرات التي مست المحیط جاءت:10-90قرضقانون النقد والالتعدیلات التي مست5- 2-2

:)40(أهمهاالاقتصادي الجزائري 
فیفري 27الصادر في 01-01كان الأمر رقم10-90قرضأول تعدیل لقانون النقد وال:01-01الأمر رقم -

حیث تضمن هذا الأمر تعدیل الجوانب الإداریة في تسییر بنك الجزائر دون المساس بمضمون القانون، ،2001
.إضافة إلى الفصل بین مجلس إدارة بنك الجزائر ومجلس النقد والقرض

عي والتجاري في ضعف الجهاز لقد تسببت الفضائح المتعلقة ببنك الخلیفة والبنك الصنا:11-03الأمر رقم -
حیث ، 2003أوت 26في 11-03الرئاسيإصدار الأمرأدى إلىالمصـرفي الجزائـري وضرب مصداقیته، مما 

ولكنه یلغیه ویحل محله، ومتشدداً أكثر مع المسؤولین 10-90جاء هـذا الأمر مدعماً لأهم أفكار ومبادئ قانون 
.إدارتها والنص على العقوبات المقابلة لهاعن تسییر البنوك بتوضیح المخالفات في 

11-03م الأمـر رقـم یتمعدل و لی2010أوت 26المؤرخ في 04-10جاء الأمر :04-10الأمر رقم -
:، وتتمثل أهم النقاط التي تطرق إلیها فیما یليقرضالمتعلـق بالنقـد وال

من رأس المـال بالنسـبة للتـرخیص % 51ن اشتراط نسبة المساهمة الوطنیة في إطار الشراكة بما لا یقل ع-
؛بالمساهمات الخارجیة في البنوك والمؤسسات المالیة التي یحكمها القانون الجزائري

.وضع جهاز رقابة داخلي فعالبتعزیز الرقابة الداخلیة -
:النظام المصرفي الجزائريواقع تطبیق الشمول المالي كأداة لتأهیل -3
أي الجزائر منذ زمن من ارتفاع متزاید لنسبة الإقصاء الماليتعاني :المالي في الجزائرواقع الشمول 3-1
ب ) 2017نهایة سنة (رتفاع متزاید لحجم النقد المتداول خارج القطاع المالي والمصرفي، والذي قدره بنك الجزائر ا

الاكتناز للمؤسسات والعائلات ما بین یمثل أین، (M2)من الكتلة النقدیة %33ملیار دج أي ما یعادل 4675
حیث تتم معظم . )41(ملیار دج، أما الباقي فیمثل حجم التداول النقدي في الاقتصاد الموازي2000و1500

.)01(الجدول رقم وهو ما تثبته المعطیات المبوبة فيالمعاملات التجاریة والمالیة والمدنیة نقدا
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- 2011(للبالغین لأهم المؤشرات الجزئیة للشمول المالي في الجزائر للسنوات النسب المئویة ): 01(جدول رقم 
2014-2017(

ملكیة حساب 
ةفي مؤسس

مالیة رسمیة

الاقتراض من 
مؤسسة 

مالیة رسمیة

دفع الفواتیر 
باستخدام 

حساب مالي 
رسمي

استخدام
بطاقة 

ئتمان ا

الاقتراض من 
العائلة أو 
الأصدقاء

دخار الأموال ا
السنة خلال 

الماضیة

القیام بعملیات 
دفع أو (رقمیة
)ستلاما

201133%1%-1%25%--
201450%2%-6%13%13.8%25.4%
201743%3%2%3.5%19%11.4%26%
Global(الماليواقع الشمول المالي في العالم العربي في ضوء المؤشر العالمي للشمول "،)2019(بن موسى محمد، قمان عمر: المصدر

Findex (13في الاقتصاد العالمي، مجلد ج، مجلة الإصلاحات الاقتصادیة والاندما"مع التركیز على الجزائر) 2017-2011ل الفترة لا خ ،
).ینبتصرف من الباحث(.13ص ، المدرسة العلیا للتجارة، الجزائر،03عدد 

بُعد (فعالا لقیاس مستوى الشمول الماليا مؤشر لاك حساب بنكي في مؤسسة رسمیة متامعدلعتبر ی
دخار وطلب التمویل، إن الاقدرة هذه المؤسسات على تشجیع الأفراد على أو حجم العَرض، وهو یعكس )الوصول

عما كانت علیه في % 50حیث بلغت 2014، تفید أنها ارتفعت في سنة في الجزائردراسة تطور هذه النسبة
فقط قاموا بتفعیل )42(%29، وأن %43لتصل 2017من جدید سنة ، لكنها انخفضت%)33(2011سنة 

وهي نسبة متوسطة إذا ما قورنت بالنسب . )القیام بعملیة سحب أو إیداع على الأقل(حساباتهم في السنة الماضیة 
لم لصومال والسودان الیمن، او ، %80الكویت والبحرین بلغت أكثر من و الإمارات، (المحققة في الدول العربیة 

إلى ارتفاع )44()%69(وقد یرجع السبب الرئیسي لعدم بلوغ هذه النسبة المستوى العالمي).)43(%15تتجاوز 
معدل البطالة ما ینجم عنه انعدام دخل مستقر یستدعي فتح حساب مالي أو مصرفي، بالإضافة إلى عوامل أخرى 

نقص الثقة و نقص المستندات الخاصة بملف فتح حساب بنكي، و كطول المسافة بین مقر الإقامة ومقر المصرف، 
.في النظام المصرفي والوازع الدیني

الادخار وكل عملیة من شأنها أن تتم باستخدام الحساب المالي أو و ، التمویلبحجم بُعد الاستخدامیقاس كما 
.هذه المؤسساتعلى الخدمات والمنتجات المالیة المقدمة من طرف طلبالحجم وهو یعكس المصرفي، 

في أحسن % 03قتراض من مؤسسة مالیة في الجزائر أنها منخفضة جدا، حیث لم تتجاوز الاتشیر نسبة 
، الكویتو الإمارات، (إذا ما قورنت بالنسب المحققة في الدول العربیة دنیةوهي نسبة مت، 2017أحوالها في سنة 

وقد یرجع السبب الرئیسي لعدم بلوغ ))45(%08و%06تونس ومصر بین و ، %15تجاوزتوالأردنالبحرینو 
الاحتیاجفي حالات للاقتراضاللجوء إلى العائلة والأصدقاء اختیارإلى)46()%11(هذه النسبة المستوى العالمي 

، )2017سنة % 19و2014سنة %13و، 2011سنة % 25(المالي، كما تبینه الأرقام في الجدول السابق 
.الإجراءات الإداریةوطول وثقل بالإضافة إلى تفادي المعاملات الربویة بالنسبة للأغلبیة،

على استخدام وتماشیا مع میولات الأفراد والمؤسسات على حد سواءالمصرفیةالمنتجات باقة لتنویعوتشجیعا 
الذي 2020مارس 15بتاریخ 02-20نظامالمؤخراأصدر بنك الجزائر ،منتجات إسلامیة خالیة من شبهة الربا

)47(ةیة وقواعد ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالیالصیرفة الإسلامبة المتعلقة كیات البنیلعملاحدد ی

المحدّدة فة للمنتجات المتعلقة بالصیرفة الإسلامیة، و رّ عمُ ال2020أفریل 02بتاریخ 2020-03التعلیمة رقم (
.)من طرف البنوك والمؤسسات المالیةهاللإجراءات والخصائص التقنیة لتنفیذ
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زیادة نسبة ممن یملكون حسابات في مؤسسات مالیة 2017یشیر تقریر البنك الدولي للشمول المالي لسنة 
% 29.3بالنسبة للذكور في مقابل % 56.3رسمیة من الذكور على نسبته من النساء في الجزائر، أین بلغت 

منللإناث، من البالغین، كما یشیر أیضا إلى زیادة نسبة المقترضین الذكور على نسبة المقترضینبالنسبة
.)48(بالنسبة للإناث، من البالغین% 02بالنسبة للذكور في مقابل % 04النساء، أین بلغت 

فواتیرهم عن فقط % 02، حیث دفع أو مصرفيالي هناك ضعف شدید في دفع الفواتیر باستخدام حساب م
، %03.5ما یقارب 2017سنة سجلتحیثبطاقة ائتمان قتراض باستخدامالاوكذا طریق المؤسسات المالیة، 

.)%01(2011سنةعلیهكانتعما وهي لم تتطور كثیرا
حیث بلغت 2017ت في سنة نخفضإن دراسة تطور هذه النسبة في الجزائر، تفید أنها ادخار، فللابالنسبة 

، وهي نسبة متوسطة إذا ما قورنت بالنسب المحققة في %)13.8(2014عما كانت علیه في سنة % 11.4
).)49(%6.5لم تتجاوز مصر والعراقو المغرب، و ، %25تجاوزتالكویت والبحرین و الإمارات، (الدول العربیة 

الأزمة الاقتصادیة الناتجة عن انخفاض أسعار النفط، والتي هوالنسبةلانخفاض هذهالسبب الرئیسي كونوقد ی
.دخار وبالمقابل أثرت إیجابا على القروض المصرفیةالاأثرت سلبا على 

سجلت أنها بإن دراسة تطور هذه النسبة في الجزائر، تفید ف، )ستلامادفع أو (لقیام بعملیات رقمیة بالنسبة ل
، وهي نسبة %)25.4(2014عما كانت علیه في سنة % 26حیث بلغت 2017في سنة رتفاعا طفیفاا

المغرب، و ، %70تجاوزتالكویت والبحرین و الإمارات، (متوسطة إذا ما قورنت بالنسب المحققة في الدول العربیة 
.)51(منها فقط تمت عن طریق الهاتف النقال%02وأن ).)50(%17لم تتجاوز موریتانیا وفلسطینو 

)52(2020مارس 15بتاریخ 01-20نظامالمؤخراوتشجیعا لاستعمال المنتجات الرقمیة أصدر بنك الجزائر 

بطاقة مصرفیة، كشف الحساب السنوي، استعمال صراف (ینص على مجانیة بعض الخدمات المصرفیةالذي 
استخدام وسائل الدفع غیر النقدیة من تحفیزا للعملاء على ) الخ... آلي، تزوید التجار بأجهزة الدفع الالكترونیة 

.جهة ودفع البنوك على الابتكار وتقدیم منتجات جدیدة مسایرة للتطورات التكنولوجیة الحدیثة، من جهة أخرى
:سیاسات تنمیة الشمول المالي في الجزائر3-2
:بالحسابات بالعملة الوطنیةخاصة ات سیاس1- 3-2

: ما یلينذكر منهاو ،إلى احتواء هذا المشكل، إلا أنها باءت كلها بالفشلبالرغم من تعدد السیاسات الرامیة 
والتي نصت على ضرورة 2015و2010و،2005التي أصدرتها الحكومة في كل من :المراسیم التنفیذیة- أ

دج 1.000.000دج و500.000دج، 50.000استخدام وسائل الدفع القانونیة في المعاملات التي تفوق قیمتها 
على التوالي، إلا أن بعضها ألغي والبعض الآخر فشل في تحقیق الهدف المرجو لانعدام الصرامة في تطبیق 

.)53(رصید، أو نقص الإمكانیات اللازمة لاستخدام وسائل الدفعالقوانین الخاصة بإصدار الشیكات بدون 
التي من طرف بنك الجزائر2012دیسمبر 26الصادرة بتاریخ 2012-03التعلیمة رقم :الحق في حساب-ب

، إلا أن والاستفادة من الخدمات المصرفیة القاعدیة المرتبطة بهدعمت حق كل مواطن جزائري في فتح حساب 
مكافحة تبییض للمعاییر الدولیةالمصارف كانت ترفض فتح الحسابات لفئات معینة بسبب الفهم الضیق لبعض 

عملیات السحب في لالاستجابة، وعدم عملیات الإیداععند تمویل الإرهاب، ناهیك عن تشدید الإجراءات موال و الأ
.المبالغ الكبیرةما یتعلق بخاصة حینها
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هدفت إلى تعبئة الموارد 2015من قانون المالیة التكمیلي لسنة 43المادة :الطوعيمتثال الضریبي الا- ج
في القطاع المصرفي، ) مؤسسات وأفراد(المالیة من أجل تمویل المشاریع الإنتاجیة بدمج أعوان اقتصادیة جدیدة 

الذي أو الإرادي، و ال الضریبي الطوعيمتثالادخار الوطني وتقنینه من خلال وضع برنامج الاكمصدر لتوسیع 
من التحصیل % 25تمثل (ملف 250علیه بالفشل منذ البدایة حیث استلمت إدارة الضرائب سوى اكان محكومً 

وقد یرجع هذا الإخفاق لسببین، الأول یتمثل ة، آخر أجل لتنفیذ هذه الآلی2016مع نهایة سنة ) الضریبي المتوقع
على المبالغ المودعة لدى البنوك من طرف أصحاب رؤوس %) 07(في النسبة الجزافیة التي فرضتها الحكومة 

.2017لنهایة سنةما أجبر الحكومة على تمدید الآجال ،ثل في قصر المدة المحددة لتطبیقهالأموال، والثاني یتم
عن وزارة المالیة، 2016مارس 21وفقا للقرار الصادر بتاریخ :القرض الوطني من أجل النمو الاقتصادي-د
الخزینة العمومیة هو عبارة عن تمویل داخلي، تحدد فیه قیمة السندات التي سیتم إصدارها من طرفف
، مدة الاستثمار بین ثلاث وخمس سنوات، )سمیة ولحاملهاا(تأخذ هذه الأوراق شكلین مختلفین ، و )دج50.000(

على أن تكون فترة . قهاعلى التوالي، مع ضمان تسییلها قبل تاریخ استحقا% 5.75و% 05بمعدلات فائدة 
مع إمكانیة تقلیصها في حالة الوصول إلى المبلغ ) 16/10/2016إلى 17/04/2016(الاكتتاب ستة أشهر 

.الإجمالي المعبأ المطلوب من هذه القروض قبل ذلك
بابا حاجي تصریح وزیر المالیة السابقحسب (ملیار دج568للإشارة فان العملیة مكنت من تحصیل 

.  كان منتظرا من ورائهاعما ، لكن لا یمكن الحكم على نجاحها من فشلها في ظل غیاب المعلومة )عمي
:ات خاصة بالحسابات بالعملة الصعبةسیاس-2- 3-2

، یواجه أصحابها العدید من العقبات والمشاكل في بعض )54(الحسابات بالعملة الصعبةفیما یخص أما 
التصرف التي تخولها القوانین في هذا النوع من الحسابات، خاصة النظام المؤسسات المصرفیة، بالرغم من حریة

المتعلق بحسابات العملة الصعبة الخاصة بالأشخاص الطبیعیین من جنسیة 17/02/2009المؤرخ في 09-01
المؤرخ في 02-16النظام یحدد أجنبیة المقیمین وغیر المقیمین، والأشخاص المعنویین غیر المقیمین، و

أو الأدوات القابلة للتداول المحررة بالعملات /سقف التصریح باستیراد وتصدیر الأوراق النقدیة و21/04/2016
لما لهذا النوع من الادخار من أهمیة على الأجنبیة القابلة للتحویل بصفة حرة من طرف المقیمین وغیر المقیمین، 

هذه و إلا أن الواقع یثبت عكس ذلك، ، )55()ملیار دولار05بها ما یعادل سابملیون ح4.7(الاقتصاد الوطني 
:  سبیل المثال لا الحصرجملة من الصعوبات نذكرها على 

المصارف فتح هذا النوع من ، حیث ترفض بعضغیر آلیةللأشخاص فتح الحسابات بالعملة الصعبة عملیة -
؛فتح حسابات بالعملة الوطنیةبالمقابل علیهم الحسابات للزبائن الجدد، أو تشترط 

؛شتراط وثیقة تثبت السفر في عملیات السحبا-
شتراط تصریح من البنك المركزي قبل القیام بتحویلات إلى الخارج، حتى وإن كانت لغرض تسویة بعض ا-

المصاریف، كالعلاج أو التمدرس أو أي نفقات أخرى؛
سواء تعلق الأمر بالتحویلات المستلمة من الخارج أو بعملیات الإیداع ،الإیداعطلب وثائق ثبوتیة في عملیات -

لقیمة المستلمة نقدا، في عدة أحیان تقوم المصارف بإرجاع التحویلات المستلمة إلى مصدرها، أو تقوم بتحویل ا
آلیا إلى الدینار؛
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عدم القدرة على مواجهة عملیات السحب في أغلب الأحیان، بحجة عدم توفر المصرف على العملة الصعبة، -
خاصة إذا تعلق الأمر بالدولار الأمریكي في المصارف العمومیة؛ 

سمیة یسجل فیها ملء استمارة ابعض المصارف على زبائنها عند القیام بإیداع مبالغ بالعملة الصعبة، تشترط -
یثقل الإجراء هذا فحترازي یستعان بها في حالة ظهور أوراق نقدیة مزورة، ا، كإجراء كل ورقة نقدیةلالتسلسليرقمال

؛كاهل الزبون، خاصة إذا علمنا أن كل الوكالات تتوفر على جهاز كشف الأوراق النقدیة المزورة
.وروأ50قیمتها عن نقص في الأوراق النقدیة ذات القیم الصغیرة، خاصة تلك التي تقل -
:تطبیق الشمول المالي في الجزائرمعیقات -4

تطرق العدید من المهتمین بهذا الشأن إلى صعوبات كثیرة تواجه الدول في تعمیق مفهوم الشمول المالي، من 
:، حاولنا حصرها فیما یلي...)رقعة السوق الموازي،اتساعنعدام دخل مستقر، اكالفقر، البطالة، (یا مختلفة زوا
التي نتطرق إلیها بشيء من ، و )56(قصد بها ضعف المكونات الأساسیة لهاون: ضعف البنیة المالیة التحتیة4-1

:التفصیل فیما یلي
:البیئة التشریعیةمة مواءَ عدم 1- 4-1

البیئة التشریعیة التي تنظم النشاط المصرفي في الجزائر التطورات الحاصلة في الساحة المصرفیة،لا تواكب
مثال أفضل، و العكسفي الجزائر ففي الدول المتطورة توضع القوانین مسبقا أي قبل حدوث ما أعدت لأجله، بینما 

سنة بعد إفلاس بنك الخلیفةالخاص بضمان الودائع المصرفیة، 2004النظام الذي صدر سنة هذا،على
، لعدم وجود قانون في ذلك الوقت یحمي الزبائن ویضمن لهم استرداد ودائعهم في حالة إفلاس المصرف 2003

.المودع لدیه
بالرغم فوالتي تساهم في إنجاح الشمول المالي، ،سلامیةالصیرفة الإقوانین تؤطر تأخر صدورف إلى ذلك أض

سنة، 12سنة، ومصرف السلام مند 30بنك البركة مند تقریبا (هذا المجالمن وجود مصرفین ینشطان في 
نتظرت الساحة المصرفیة حتى ا، )بالإضافة إلى بعض النوافذ الاسلامیة داخل بعض البنوك العمومیة والخاصة

رستها من ة وقواعد ممایالصیرفة الإسلامبة المتعلقة كیات البنیالمحدد للعمل02-20أین صدر النظام2020سنة 
.ةیطرف البنوك والمؤسسات المال

، والتي تعود بالنفع ، لإنجاح التجارة الالكترونیةفي سن القوانین الخاصة بالصیرفة الالكترونیةالتأخركذلك 
؛على الشمول الماليالكبیر 

إلىإماكما أن القوانین التي تصدر لا ترافقها مذكرات عمل أو تعلیمات تشرح كیفیات تطبیقها، مما یؤدي
خیر مثال على ذلك الفهم الضیق للقوانین التي و التأویلات،ةكثر سببه تضارب على مستوى مختلف المصارف، 

استقبال رفض إلى ىأديذالوالتطبیق المفرط لها، تمویل الإرهاب، ت من أجل مكافحة تبییض الأموال و وضع
ستفادة منها ودمجها في القنوات الاكان من الممكن ، والتي )57(بدون أدلة أو أسباب واقعیةودائع بمبالغ كبیرة

.إلى التأخر في التنفیذ لعدم الفهمیؤدي في بعض الأحیان ، أو الرسمیة
وكالة 1426كانت الشبكة المصرفیة متكونة من 2011في نهایة سنة :یةالمصرفضعف الشبكة2- 4-1
نسمة في 26300نسمة مقابل وكالة لكل 25700، أي بمعدل وكالة أو شباك لكل )منها عمومیة1083(

نتشار الافإن ) 02(وكما یوضحه الجدول رقم وهو تحسن ملحوظ، ،2009نسمة في 26700و2010
تناسب مع إذا لم یالعمق الماليمستوى المصرفي في تزاید مستمر، لكن هذا التطور لا یعني بالضرورة تحسن 
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2016في 26189مقابل (نسمة 26309وكالة واحدة لكل بمعدلكان 2017حیث في سنة النمو الدیمغرافي، 
وكالة لكل (إذا ما قورن بالمعدل العالمي تدنٍ مهوو . أي أن معدل التغطیة في انخفاض)2015في 25660و

.)58()نسمة5000وكالة لكل ( ، أو معدل التغطیة الخاص بالجزائر)نسمة3000
مستمر، لكن یعاب علیها تواجدها في الولایات الشمالیة، والمدن بالنسبة للمصارف الخاصة، فهي في تزاید 

تعامل مع الفقراء والشرائح من ذوي الدخل المنخفض أن الرىیة، حیث تالكبرى أكثر من الولایات الداخلیة والجنوب
. باحاً مرتفعةأن تعاملها مع العملاء الأغنیاء من ذوي الدخل المرتفع یحقق لها أر ینیحقق لها أرباحا متدنیة في ح

.لذلك فضلت المؤسسات المالیة الخاصة التعامل مع الأغنیاء وجعلت الفقراء خارج إطار أولویاتها
)2017- 2009(المؤسسات المالیة في الجزائرتطور عدد وكالات المصارف و ):02(جدول رقم 

200920102011201220132014201520162017البیان
107210771083109110941113112311341145المصارف العمومیة
252290274301315324346355364المصارف الخاصة
69868588888895//المؤسسات المالیة

132413671426147814941525155715771604المجموع
.الدراسةفترةبالاعتماد على التقاریر السنویة لبنك الجزائر لینمن إعداد الباحث:المصدر

بالرغم من الجهود المبذولة من طرف البنك المركزي في مجال عصرنة :وسائل الدفع وأنظمة التسویة3- 4-1
وسائل لتسویة الالأنظمة و هذه في استعمال اكبیر اضعفإلا أننا نلاحظ ، )ARTS, ATCI(نظم ووسائل الدفع 

الاستبعادسببه المعاملات الیومیة للأفراد سواء كان ذلك عن طریق البطاقات الالكترونیة أو عن طریق الإنترنت،
Global(حیث تشیر معطیات المالي الطوعي والذي لا یمكن أن یعالجه الشمول المالي، Findex ( 2017لسنة

ممن یمتلكون %16ئتمان، وأن اكون بطاقة ، لا یمتلمن البالغین ممن یمتلكون حسابا مصرفیا%23أن نسبة 
ستخدموا هواتفهم امن البالغین الذین یملكون حسابا مصرفیا فقط %04كما أن نسبة .ئتمان لم یستخدموهاابطاقة 

.، وهي أدنى نسبة بالمقارنة مع باقي الدول العربیةالمحمولة أو الانترنت للولوج إلى حساباتهم المصرفیة
مختلف المركزیات التي یشرف علیها البنك مكاتب الاستعلام الائتماني، بنعني:قواعد البیانات4- 4-1

تؤدي یلزمها تحدیث دوري وعصرنة، كيثمحصلة، حیالالمركزي، متمثلة في تسییر المخاطر والمستحقات غیر 
ضعف و . الشركاتقواعد البیانات التي تخص التاریخ الائتماني لكل من الأفراد و انعدامإلىدورها، بالإضافة

.المعطیات بین المصارف والمؤسسات المالیةبعضالتنسیق فیما یخص تداول
ضعف مهارات أعوان الرقابة مقارنة بالموظفین في المصارف، مما أدى إلى تفشي :العنصر البشري5- 4-1

ملیار من 3200اختلاسحالة (اكتشافهاقبلسنوات دةالتي تستمر في بعض الحالات ععملیات الاختلاس
-بنك(الإجراءات الرقابیة الداخلیة، الأمر الذي أضعف الثقة في العلاقة أو عدم احترام، )البنك الوطني الجزائري

. فعالة للتكوینعدم وجود مخططات واضحة و یش الكفاءات و تهم، بالإضافة إلى )زبون
من ثقل إجراءات طلب القـروض، وبالأخص الأفراد والمؤسسات یشتكي:معالجة ملفات القروضآلیات6- 4-1

أصر، ففي الوقت الذي الحصول على التمویلحیث التماطل الكبیر في مختلف مراحلالعمومیةلمصارففي ا
45یوم بالنسبة للأفراد و15مدة دراسة ملف طلب قرضعلى ألا تتجاوز )2013جانفي (البنك المركزيفیه 

اتنجد هذه المدة قد تصل إلـى فتر ، )59(والإجابة علیه سلباً أو إیجاباً الصغیرة والمتوسطة یوم بالنسبة للمؤسسات 
لقـروض الاستثماریة، فیما یخص االإضافة إلى وضع شروط تعجیزیة ب، ةعمومیالبعض المصارففي طولأ
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قیمةالمبالغة في ف إلى ذلك أضمن قیمة المشروع، % 70و50بینشخصیة المساهمة حیث یفترض أن تكون ال
حتى فیما یخص البرامج التمویلیة الحكومیة،المبلغ المقترضتصل ضعفالضمانات التي قد 

)(ANSEJ – CNAC سوى المصارف ساهمت في تمویلكما أن الشباب عنها،هو ما یؤدي إلى عزوفو
سنة(ANGEM)المصغرة منذ إنشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القروض المصغرة من حجم القروض 07%

الإسلامیة ما یؤثر سلبا على سلة المنتجات المالیة في ى ذلك الدور المحتشم الذي تلعبه البنوك علزد، )60(2005
. عوائق المتعلقة بهذا الشقالللتذلیهذا المجال، وعدم الاستفادة من التطور الحاصل في تكنولوجیا المعلومات 

بعد قضیة الخلیفة بنك، اتضح أن هناك ثغرة على مستوى القوانین التي :ضعف الحمایة المالیة للزبون4-2
المتعلق بضمان الودائع 2004مارس 04المؤرخ في 03-04النظام تؤطر النشاط المصرفي، ما سمح بظهور 

لة إفلاس بنك أو لزبون، في حاالممنوح للتعویض لعلى الحد الأقصى منه 08المادة تنص الذي ،المصرفیة
في نفس المؤسسة بغض النظر عن عدد الحسابات التي یملكها أو عملتها)دج600.000(توقفه عن النشاط

غیر و قة طرح منه مستحقات المصرف إذا كان الزبون مدینا له، كأقساط قرض مستحتالمبلغ هذا ، و المصرفیة
وبعث الثقة من الماليدخاروفي إطار تشجیع الا. مسددة، وبالتالي یقبض الزبون الرصید إذا كان موجبا طبعا

المتعلق بنظام 2018أفریل 30المؤرخ في 01-18من النظام 05المادة جاءت ، زبون-جدید في العلاقة بنك
قصى للتعویض الممنوح للزبون، في حالة إفلاس یصبح الحد الأو تعدل المادة السابقةل، ضمان الودائع المصرفیة

هذه القیمة تعتبر متقاربة مع ما یتم تطبیقه في الدول المجاورة، ، دج2.000.000بنك أو توقفه عن النشاط، هو 
نخفاض معدلات الفائدة على الودائع ارتفاع معدلات التضخم، و اة في ظل ، خاصیةغیر كافبقى تهالكن
مبدأ السر هي بأهم قاعدة في النشاط المصرفي و إلى إخلال الموظفین في بعض المصارفبالإضافة .دخاریةالا

.، لحمایة بیانات الزبائن المالیةفي أكثر من مرةالذي شدد علیه البنك المركزي ،المهني
جمیع ، حیث تقدم المنافسةروح انعدام إلى العمومي هیمنة القطاع المصرفي أدت :الخدمات التقلیدیة4-3

ما عدا بعض الحالات الاستثنائیة ،نفس معدلات الفائدة، وتطبق متشابهة إن لم نقل نفسهامنتجات المصارف 
. د استغلالا مالیا، وهو ما یعالتي تنفرد فیها المصارف الخاصة عن غیرها بخدمات نجدها مرتفعة التكلفة

ترونیة مما یقید توسیع وتعمیم دائرة المنتجات قوانین تؤطر الصیرفة الإسلامیة والالكبالإضافة إلى عدم وجود 
.المصرفیة

ع إیداات الاقتصادیة على مؤسسیعرف الوعي المصرفي بأنه اعتیاد الأفراد وال:الثقافة المالیةنقص 4-4
زدادیمعاملاتهم الاقتصادیة، و تسویةفيمختلف وسائل الدفع هم على اعتمادأرصدتهم النقدیة في المصارف، و 

وهي ، كس یؤدي إلى تنامي ظاهرة الاكتنازالعانتشار الوعي المصرفي و كلما ازداد الطلب على الودائع المصرفیة 
على عكس دول الخلیج، التي تعرف مستویات الأخرىدول ال، وبعض الظاهرة المتجذرة في الاقتصاد الجزائري

.)03(رقم ما یوضحه الجدول وهو ، مرتفعةالتترجمها  نسبة التثقیف المالي علیا من الشمول المالي
.في الدول العربیةامالیالمثقفیننسبة البالغین ): 03(الجدول رقم 

نسبة البالغین البلد
%المثقفین مالیا 

نسبة البالغین البلد
%المثقفین مالیا 

نسبة البالغین البلد
%المثقفین مالیا 

25فلسطین33الجزائر45تونس
24الاردن33موریتانیا44الكویت
21السودان31السعودیة44لبنان
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13الیمن27مصر40البحرین
27العراق38الامارات العربیة

، 2جامعة البلیدة،مجلة الاقتصاد و التنمیة البشریةواقع وآفاق تعزیز الشمول المالي في الدول العربیة، : بن قیدة مروان، بوعافیة رشید: المصدر
.100، ص01، عدد 09، طبعة 2018

وتتجاوز المعدل العالمي مرتفعة،فیما یخص الثقافة المالیة أن الفجوة بین الجنسین في الدول العربیة كما 
سببها نقص ،%10ثم الجزائر والیمن ب،%11لبنان بنسبة تلیها ، %13خاصة في تونس بنسبة )61()05%(

سجلت فیها نسبة على عكس الإمارات التي ، امصرفیو یا ا مالهتعاملالثقافة المالیة عند المرأة ما یؤدي إلى قلة 
الأردن والعراق أین و رار السودان، ، على غمالیةالثقافة فیما یخص التتفوق على الرجلیعني أن المرأة سالبة ما 

.امصرفیمالیا و المرأة وتمكین دمج سیاسات المتبناة لالسجلت نسب متدنیة مردها إلى
خاتمة

وإمكانیة في الجزائرواقعه في نهایة هذه الدراسة، وبعد عرض أهم المفاهیم النظریة المرتبطة بالشمول المالي، 
تبار الفرضیات خمتوصل إلیها، والاجالنتائمتعرض هنا أه، نسالجزائريعتماده كآلیة لتأهیل الجهاز المصرفيا

.مجموعة من التوصیاتبالخروججانب ىعلى ضوئها، إل
:نتائج

، أن الجزائر تتوسط بلدان العالم العربيفي مؤسسة مالیة أو مصرفیة رسمیةتبین نسبة ملكیة البالغین لحساب -
؛%27الفجوة بین الرجال والنساء في ملكیة الحسابات قد بلغت و . المعدل العالمي، لكنها دون في الشمول المالي

، كما أن الفجوة بین الرجال والنساء في الحصول على تبین نسبة الاقتراض أن الجزائر تتذیل دول العالم العربي-
؛%02تمویل من مؤسسة مالیة أو مصرفیة رسمیة قد بلغت 

اكبیر اواتیر باستخدام حساب مصرفي، ونسبة استخدام بطاقة ائتمان تظهر ضعفبینما نسبة كل من تسدید الف-
؛من حیث التحكم في وسائل الدفع

أن الجزائر تتوسط بلدان العالم العربي؛) دفع أو استلام(دخار ونسبة القیام بعملیات رقمیة الاتبین نسبة -
عالیة من الشمول المالي؛إن عصرنة وتطویر النظام المصرفي یسمح بتحقیق مستویات -
، وبالتالي العلاقة لمجتمع والنظام المالي والمصرفيإن تحقیق الشمول المالي یعود بالنفع على الاقتصاد وا-

؛متبادلة
.عوبات في تجسیدها للشمول الماليتواجه الجزائر مجموعة من الص-
:ختبار الفرضیاتا
داء أمستوى الشمول المالي في الجزائر منخفض، وأثره ضعیف على التي تنص على أنالفرضیة الأولى-

.، مثبتة وصحیحةالنظام المصرفي الجزائري
. ، غیر صحیحةلا توجد معیقات تعترض الشمول المالي في الجزائرالفرضیة الثانیة التي تنص على أنه-

:توصیات
:وتشمل ما یلي، وطنیة للشمول المالي تنفذ عبر مراحلةضع استراتیجیو -

، تدعم الانتشار الجغرافي بنیة تحتیة مالیة قویة، ترتكز علىلشمول الماليبارتقاءتوفیر بیئة ملائمة وداعمة للا* 
ابتكار خدمات مالیة تناسب كل الفئات، ما یساعد علىنظم ووسائل الدفع والتسویةتضمن عصرنة ، و للبنوك

؛ها لكافة فئات المجتمعوصوللتسهیل الرقمنةماد على والاعتبحسب حاجاتهم وقدراتهم وتطلعاتهم، 
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تفعیل دور السوق المالي لتنویع المنتجات وامتصاص سیولة أكثر؛* 
العدالة والشفافیة في تقدیم الخدمات المالیة والمصرفیة، لحمایة الزبون من الاستغلال المالي، وزیادة تحقیق* 

؛الثقة في النظام المالي والمصرفي وبالتالي إدماج شرائح مجتمعیة أكثر مع الوقت
؛نقالااهاتفالمستبعدین مالیا المواطنین من ) %86(تعمیم استخدام بنوك الهاتف لامتلاك* 
، لما تحوزه مؤسسات البرید من قاعدة عریضة من الزبائن، وبنیة تحتیة جاهزة؛التفكیر بجدیة في البنك البریدي* 
في برامج ها كمادة علمیة وإدراج.وطني للتربیة المالیةوضع برنامجالاهتمام بالتثقیف المالي، وهذا من خلال * 

.في المستقبلكبر قاعدة من الزبائنأالتربیة لضمان الوصول إلى 
:الهوامش و الإحالات

، أمانة مجلس "الجهود والسیاسات والتجارب: الشمول المالي في الدول العربیة"، )2019(یسر برنیة، رامي عبید، حبیب أعطیة- 1
.09ص ،109محافظي البنوك المركزیة ومؤسسات النقد العربیة، ورقة رقم 

.09، صبقاسالمرجع ال- 2
Global(واقع الشمول المالي في العالم العربي في ضوء المؤشر العالمي للشمول المالي"قمان عمر، بن موسى محمد،- 3

Findex (ل الفترة لاخ)في الاقتصاد العالمي، ج، مجلة الإصلاحات الاقتصادیة والاندما"مع التركیز على الجزائر) 2017- 2011
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.03، صبوظبيأالعربیة، محافظي المصارف المركزیة ومؤسسات النقد 
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8- Conroy John, ‘APEC And Financial Exclusion: Missed Opportunities For Collective Action?’,
Asia-Pacific Development Journal, vol 12, n° 01, june 2005, p 53.
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Résumé
L’analyse de la structure financière d’une entreprise reste l’un des thèmes les plus importants
de la finance d’entreprise. L’objectif visé consiste à mesurer l’impact de la structure du
capital et de ses déterminants sur la profitabilité des banques algériennes mesuré par
(ROA).La méthode des données de panel a été utilisée sur les 20 banques algériennes de 2012
à 2016.Les résultats obtenus grâce au logiciel Sm STATA 14.2 ont montré une relation
positive significative entre TDTA et ROA, une relation positive significative des variables
(LIQ) et propriété (PROP) et pas de relation pour les variables AGE et TAILLE sur ROA.

Mots-clés: Structure du capital, Profitabilité, Banques Algériennes, données de panel.

هیكل رأس المال و ربحیة البنوك الجزائریة
ملخص

قیاس تأثیر هیكل رأس المال یهدف البحث إلى.یظل تحلیل الهیكل المالي للشركة أحد أهم موضوعات تمویل الشركات
على ربحیة البنوك الجزائریة التي تم قیاسها ومحدداتهالذي تحدده نسبة إجمالي الدین إلى إجمالي الأصول

إلى 2012بنكًا جزائریًا على مدار فترة تمتد من 20تم استخدام طریقة لوحة البیانات على عینة من (ROA).بواسطة
Sm STATAباستخدام برنامج لمتحصل علیها اوأظهرت النتائج . 2016 ،ROAوجود علاقة إیجابیة مهمة بین14.2
DTA ،كذلك وجود علاقة إیجابیة للمتغیرات(PROP) والملكیة(LIQ)لمتغیراتكما أظهرت عدم وجود علاقة  بین ا
AGEǃSIZEعلى.ROA

.لوحة البیاناتجزائریة،بنوك ربحیة،المال،هیكل رأس : فاتیحالكلمات الم

Capital structure & profitability of Algerian banks
Abstract
The analysis of the financial structure of a company remains one of the most important topics
of corporate finance. The objective of the study is to measure the impact of the capital
structure and its determinants on the Profitability of Algerian banks as measured by (ROA).
The panel data method was used on a sample of 20 Algerian banksfrom 2012 to 2016. The
results obtained with Sm STATA 14.2 software showed a significant positive relationship of
TDTA on ROA, a positive significant relationship of the variables (LIQ) and property (PROP)
and no relationship for the variables AGE and SIZE on ROA.

Keywords: Capital structure, Profitability, Algerian banks, Panel data.

Auteur correspondant: SAMI BOULARES, etd_boulares@esc-alger.dz



Revue El-Tawassol Numéro spécial - volume27(2021)

84

Introduction:
La décision concernant la structure du capital repose sur la combinaison de dettes et de

fonds propres qu'une entreprise utilise pour financer ses activités (1).
La structure du capital est l’un des sujets majeurs sur lequel de nombreuses recherches ont

été menées depuis plus de 50 ans par les spécialistes en finance. La structure du capital en
termes financiers désigne la manière dont une entreprise finance ses actifs en combinant des
titres de créance, des titres de participation ou des titres hybrides (2).

La structure du capital est une décision financière très importante car elle est directement
liée au risque et au rendement d’une entreprise. Cette décision n'est pas facile car elle
nécessite de choisir entre des titres de créance et des titres de participation tout en tenant
compte des différents coûts et avantages associés à ces titres. Une mauvaise décision dans le
fractionnement des titres peut réduire la valeur de l’entreprise et mener celle-ci à des
difficultés financières, voire à la faillite(3).

Les évolutions récentes de l'économie mondiale, conjuguées à la crise financière et au
resserrement du crédit au cours de la dernière décennie, ont incité les chercheurs à s'intéresser
davantage au secteur bancaire (4).

Indépendamment de ces évolutions, les banques sont classées en fonction de la rentabilité
de leur réseau d’agences et de leur service client. La principale fonction des banques étant
d’accumuler des excédents et de les mettre à la disposition des secteurs déficitaires de
l’économie. Elles réalisent des bénéfices par le biais de prêts et d’emprunts.

Depuis que des études ont démontré l’existence d’une relation  entre la structure du capital
et la rentabilité des banques, il est devenu nécessaire pour ces banques de déterminer la
structure de leur capital optimale pour maximiser leur rentabilité et minimiser les pertes, afin
de faire face à la concurrence(5).

Cette étude souhaite contribuer au débat sur la relation entre structure du capital et la
rentabilité des banques et cherche à répondre à la question :
Quel est l’impact de la structure du capital et de ses déterminants sur la profitabilité des
banques algériennes ?

L’objectif principal de ce document est donc d’examiner l’impact de la structure du capital
et de ses déterminants sur la performance des banques en Algérie c'est-à-dire que l’objectif
principal de la recherche est de démontrer de quelle manière la structure du capital peut-elle
affecter la profitabilité des banques algériennes, mais aussi d’identifier la nature de la relation
entre ses variables et la rentabilité.

En ce qui concerne l’importance de la recherche, cette étude devrait apporter un éclairage
substantiel sur la compréhension de l'impact des décisions de structure du capital et de ses
déterminants sur la profitabilité des banques en Algérie. Elle devrait également constituer un
apport certain d'informations réelles aux gestionnaires financiers pour une meilleure
compréhension des problèmes liés aux décisions de financement ce qui devrait déboucher sur
la détermination d'une structure optimale de capital. Enfin, elle servira de base aux décideurs
pour examiner le niveau approprié d’endettement requis pour les banques.

Aussi et dans un premier temps, nous commencerons notre article par une revue des
différentes théories et études empiriques relevant de la structure du capital. Dans un second
temps, nous analyserons empiriquement l’impact de la structure du capital sur la profitabilité
des banques algériennes et ce sur la base de notre échantillon choisi.
1- Revue de la littérature théorique sur la structure du capital:
Cette partie traitera de la littérature théorique et pertinente. Un certain nombre de nouvelles
théories ont émergé dans la finance après la théorie de Modigliani & Miller et ce pour
expliquer le choix de la structure du capital d’une entreprise. Les  théories qui vont être
développées  dans cette partie sont les suivantes : la théorie de Modigliani & Miller,  théorie
des coûts d'agence, la Trade-off-Theory (TOT) et la théorie de l'ordre hiérarchique.
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1-1-La théorie de Modigliani & Miller:
La théorie de Modigliani & Miller (1958) est l’une des plus célèbres théories en finance

d’entreprise. Les chercheurs démontrent que sous certaines conditions la valeur de l’entreprise
était indépendante de la structure du capital. M&M (1958) sont arrivés à cette conclusion à la
suite de certaines hypothèses selon lesquelles les marchés financiers sont parfaits, qu’il
n’existait pas de coût de faillite, absence d’imposition et que l’asymétrie d’information entre
les agents économiques était inexistante. En d’autres termes, M&M (1958) déclarent que dans
un monde où l’imposition est inexistante, il n’existerait pas de structure du capital optimal,
c'est-à-dire que le choix entre fonds propres et dettes n’aurait pas d’importance (6).

La théorie de Modigliani & Miller (1958) sur la structure du capital a fait l’objet de bon
nombre de critiques sur le caractère de ses hypothèses jugées trop irréalistes notamment
l’absence du coût de faillite, d’impôts et d’autres imperfections existant dans le monde.

Cette théorie est considérée comme étant l’une des pionnières dans le domaine de la
structure du capital. Elle donnera ensuite naissance à bon nombre de théories qui feront
poursuivre le débat.
1-2- La théorie d’agence :

La théorie de l’agence introduite par Jensen & Meckling en 1976 définit la relation entre
un principal (mandant) comme étant un contrat le liant à une autre personne (mandataire) pour
accomplir en son nom une tâche quelconque, ce qui implique une délégation de la décision.
Elle considère que les dirigeants de l’entreprise sont les « agents » des actionnaires et que leur
rôle est de gérer l’entreprise dans le sens de l’intérêt des actionnaires.

La théorie d’agence s’occupe de la résolution des problèmes pouvant exister dans les
relations d’agence entre actionnaires et dirigeants. L'agent répondra aux incitations et pourrait
ne pas agir toujours dans le meilleur intérêt du principal.

Il naît de cela un conflit d’intérêt pouvant générer ainsi des coûts d’agences (Jensen &
Meckling (1976)) en raison de l’alignement incomplet entre les intérêts de l’agent et ceux du
principal.

Jensen & Meckling (1976) et Jensen (1986) énoncent que les coûts d’agence se composent
de la manière suivante: les coûts d’agence de fonds propres entre actionnaires et dirigeants,
les coûts d’agence liés aux dettes financières entre les actionnaires et les créanciers.

Ce conflit entre les actionnaires et les créanciers est susceptible d’affecter la décision
ferme sur la structure du capital (7).

Certaines théories ont suggéré une stratégie d'augmentation de l'utilisation du capital
emprunté afin de réduire le problème des coûts d'agence. Pour les entreprises qui sont
principalement financées par dette, les gestionnaires disposent de moins de pouvoir de
décision que celles financées par fonds propres, la dette peut donc être utilisée comme
mécanisme de contrôle, dans lequel le prêteur et les actionnaires deviennent les principaux
acteurs de la structure de gouvernance d'entreprise. En d'autres termes, plus les dettes
financières augmentent, plus les créanciers seront plus puissants et leur influence dans la prise
de décision augmentera en conséquence (8).

Jensen, 1976 (cité dans Saleyi & Biglar, 2009) définit la dette comme un outil disciplinaire
permettant de garantir que les gestionnaires donnent la préférence à la création de richesse
pour les actionnaires. L'augmentation des dettes peut être utilisée comme un moyen pour
réduire le champ d’action des gestionnaires jusqu'à ce que les ressources de l'entreprise ne
soient plus gaspillées du fait de leurs objectifs individuels.
1-3- La « Trade-off » théorie :

Cette théorie prône l’existence d’une proportion maximale d’endettement au sein de la
structure financière. Selon Graham et Harvey (2001), la théorie du compromis ou « Trade-off
theory » suppose que l'entreprise choisisse un effet de levier selon les avantages et les coûts
de la dette et le compromis entre les coûts et les avantages de l'emprunt.

La théorie du compromis ou « Trade-off theory » pondère les avantages de la dette par
rapport au coût des difficultés financières liées à l’endettement (9).
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Selon cette même théorie, la valeur totale d'une entreprise endettée est égale à la valeur de
l'entreprise sans endettement plus les économies d'impôt sur la valeur actuelle résultant de la
dette, moins la valeur actuelle du coût de faillite (10).
1-4- La « Pecking Order » théorie :

La théorie de l’ordre hiérarchique, ou « pecking order theory », a été développée par Myers
et Majluf en 1984. Selon cette théorie, la structure financière d'une entreprise est tout
simplement le résultat cumulé des décisions de financement individuelles dans lesquelles les
dirigeants suivent une hiérarchie bien précise (11).

Fondateurs de la théorie de l'ordre hiérarchique (Pecking Order Theory), Myers et Majluf
affirment que les entreprises ont des priorités dans les choix des sources de financement :
ainsi, elles privilégieront d’abord l’autofinancement, et ensuite l’endettement (avec une
préférence de celui le moins risqué possible) et enfin, l’augmentation de capital en dernier
ressort. La préférence reflète le coût relatif des sources de financement disponibles, en raison
du problème d'asymétrie de l'information entre l'entreprise et les fournisseurs de
financement(12).

Dans cette théorie, le problème de la structure financière n'est plus de chercher une
structure financière qui maximise la valeur de l'entreprise, mais d'appliquer une procédure de
sélection entre les différents moyens de financement et de déterminer les facteurs explicatifs
de la structure financière des entreprises.
2- Revue empirique de la littérature :

La structure du capital indique le mode de financement utilisé, généralement un mélange
de dettes et de fonds propres (13).

Les entreprises utilisent généralement la structure du capital pour financer leurs activités et
se développer.

L'impact de la structure du capital sur les performances des banques a fait l'objet de débats
entre chercheurs et universitaires. Différents chercheurs ont été conduits à explorer l'impact
de la structure du capital sur les performances des banques. Différentes recherches ont utilisé
différentes techniques et méthodologies et les avis ont été partagés quant aux résultats.

Certains d'entre eux ont remarqué un impact positif, tandis que d'autres ont noté un effet
négatif ou aucun effet.
2-1- Relation positive :

Muhammad Raghib Zafar, Farrukh Zeeshan, Rais Ahmed (2016) ont utilisé un échantillon
de 25 banques cotées à la (KSE) ou elles sont programmées dans la banque d'État (SBP) du
Pakistan. Les conclusions de l’étude ont mis en évidence une relation positive entre les
déterminants de la structure du capital et la performance du secteur bancaire. UN M. Goyal
(2013) a étudié la relation entre la structure du capital et la rentabilité du secteur public
bancaire indien coté à la bourse nationale de 2008 à 2013 et les résultats révèlent une relation
positive entre dette à court terme, ROA, ROE et EPS. Nikoo (2015), en utilisant les données
de 17 banques sur une période allant de 2009 à 2014, a observé un effet positif significatif du
choix de la structure du capital sur la performance des banques de l'échantillon. Khalaf Taani
(2013) a examiné l'effet de la structure du capital sur la performance de 12 banques
commerciales jordaniennes cotées à la bourse d'Amman. Le chercheur a constaté que la
performance des banques est associée de manière significative et positive à la dette totale.
Muhammad Muzaffar Saeed, Ammar Ali Gull et Muhammad Yasran Rasheed (2013) ont
examiné si les déterminants de la structure du capital approximés par (ratio dette à long terme
sur capital, ratio dette extérieure à court terme et ratio dette totale) avaient un impact sur la
performance bancaire mesurée par (ROA, ROE, EPS). Les résultats de l'étude ont validé une
relation positive.
2-2- Relation Négative :

Md. Nur Alam Siddik, Sajal Kabiraj et Shanmugan Joghee (2017), en utilisant les données
de 22 banques pour la période 2005-2014, cette étude a examiné de manière empirique les
impacts de la structure du capital sur les performances des banques du Bangladesh évaluées
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par ROA, ROE et EPS, les résultats ont montré que la structure du capital affecte inversement
les performances des banques. Shahryar Zaroki, Laleh Rouhi (2015) a mis en évidence une
relation négative entre la structure du capital et le ROA en utilisant un échantillon de 9
banques cotées à la Bourse de Téhéran pour la période 2008-2013. Lawal Babatunde Akeem,
Edwin Terer K., Monica Wanjiru Kiyanjui et Adisa Matthew Kayode (2014), utilisant les
données de 10 entreprises manufacturières établies au Nigeria pour la période allant de 2003 à
2012, ont observé que la structure du capital mesurée par (dette totale / actif total (TD) et ratio
d’endettement sur fonds propres) sont négativement liés au rendement de l’entreprise mesuré
par (ROA, ROE).
2-3- Aucune relation :

Contrairement aux études empiriques qui ont observé un impact négatif et positif. Maysa’a
Munir Milhem (2017) a examiné l’impact de la structure du capital sur la performance des
banques islamiques et conventionnelles en Jordanie au cours de la période 2010-2015. Les
résultats montrent que la structure du capital n’a aucun effet statistiquement significatif sur la
performance des banques conventionnelles jordaniennes. L’étude de Ebenezer Bugri Anarfo
(2015) montre que la structure du capital ne détermine pas la performance des banques. Ebaid
(2009) a examiné l'influence de la décision relative à la structure du capital sur la performance
des entreprises. À l'aide des données de 64 entreprises cotées sur le marché des capitaux
égyptien pour la période 1997-2005, l'auteur a procédé à une analyse de régression multiple et
observé un impact faible à nul.
3- Le marché Algérien des banques :

L’activité bancaire en Algérie est régie par l’ordonnance de 1990, l’ordonnance n°03-11 du
26 août 2003, relative à la monnaie et au crédit, modifiée et complétée par l’ordonnance n°10-
04 du 2 août 2010 et la loi n°17-10 du 11 octobre 2017 (14).

L’Algérie a été marquée par une forte diversification du nombre d’institutions autorisées à
exercer leur fonction en Algérie. En effet, le secteur bancaire algérien est constitué de 6
banques publiques et de 14 banques privées à capitaux étrangers.

En 2017, le secteur public des banques algériennes domine toujours le marché des banques
avec un pourcentage de 85,6 % comparativement au secteur privé qui lui n’en fait que 14,4 %.
Ce secteur est un secteur en développement. Ce développement s’apprécie par le nombre total
des banques. Le nombre total des banques privées a quasiment triplé en quelques années.

En regardant bien le ratio de solvabilité par rapport aux fonds propres, il a atteint 15,2 %,
soit un taux largement supérieur aux normes minimales recommandées par Bâle 3 ce qui
montre que le secteur bancaire est un secteur solide (15).
4- Déterminants de la structure du capital :

A la lumière, des fondements théoriques et des études empiriques précédentes, plusieurs
déterminants de la structure du capital ont été identifiés dont :
4-1-La taille de l’entreprise :

La taille de l’entreprise est considérée comme un facteur déterminant de la structure du
capital. Selon la théorie de compromis, la taille de l’entreprise serait positivement liée à sa
structure du capital, c'est-à-dire qu’une entreprise de grande taille en diversifiant son activité
réduit sa probabilité de faillite et se facilite un accès certain à l’endettement (16). A contrario,
selon la théorie de l’ordre hiérarchique, et  comme le note Rajan et Zingales (1995),une
relation négative peut exister et que la taille serve ainsi de mesure inverse de l’information
obtenue par les investisseurs externes. Toutefois, ils n’observent pas que les grandes
entreprises émettent plus de titres sensibles aux asymétries d’informations (17).
4-2-La liquidité de l’entreprise :

La liquidité indique la disponibilité des ressources internes dans l’entreprise. Selon la
théorie du compromis, la liquidité influence positivement le recours à l’endettement dans la
mesure où plus la liquidité est importante plus les chances de non-payement sont moindres.
Par contre, selon la théorie de l’ordre hiérarchique, la liquidité influence négativement le
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recours à l’endettement dans la mesure où la disponibilité des fonds internes peut inciter les
entreprises à ne pas avoir recours à l’endettement (18).
4-3-L’âge de l’entreprise :

L’âge est un indicateur de la maturité de l’entreprise, il devrait y avoir une relation
négative entre l’âge et l’endettement, car les entreprises les plus âgées sont censées avoir
accumulé au cours de leur existence un montant important de fonds propres grâce à
l’autofinancement (19).
4-4-La propriété :

Bon nombre d’études ont essayé d’identifier la relation entre la propriété ou secteur
d’activité et la structure du capital (20). L’intérêt de cette variable est de pouvoir envisager la
possibilité de la généralisation des résultats (21).
5- Méthodologie de recherche :

Pour étudier l'impact de la structure du capital et de ses déterminants sur la rentabilité des
banques, nous avons utilisé les méthodologies adoptées lors de travaux de recherche
antérieurs sur ce sujet. Comme d’autres études ont examiné ces relations, le cadre conceptuel
de notre étude repose sur la méthode de la déduction. Pour l’analyse des données recueillies à
partir de sources secondaires, des techniques quantitatives ont été utilisées. L'analyse des
données est proposée à l'aide de statistiques descriptives, d'une matrice de corrélation et de
modèles de régression.
5-1-Données et échantillon :

L’échantillon de notre étude comprend toutes les banques présentes sur le marché algérien
c'est-à-dire les six banques publiques et les quatorze privées et ce pendant la période allant de
2012 à 2016. Les données de l’étude ont été recueillies des états financiers vérifiés des
banques publiées dans leurs rapports annuels, du centre national du registre du commerce
(CNRC) et de leurs sites web.
5-2- Les variables :

Les variables indépendantes comprennent la dette totale par rapport à l'actif total (TD/TA),
la taille, l’âge, la liquidité et la propriété. La variable dépendante est la rentabilité économique
qu’on nommera (ROA).
5-2-1- La rentabilité économique (ROA) :

La rentabilité économique mesure la capacité d'une entreprise à générer des bénéfices par
rapport au montant total de l'investissement dans l'entreprise ((Md. Nur Alam Siddik, Sajal
Kabiraj et Shanmugan Joghee (2017)). Elle mesure la profitabilité de l’entreprise et est
calculée par : La rentabilité économique = Résultat net / Total actif.
5-2-2- La structure du capital :

L’objectif étant de connaître l’impact de la structure du capital sur la profitabilité des
banques algériennes. Nous utiliserons pour cela ces ratios comme indicateurs principaux de la
structure du capital des banques :
 La dette totale par rapport à l'actif total (TD/TA) ;
5-2-3- La taille de la banque (TAILLE) :

La taille de la banque est mesurée par le logarithme des actifs des banques. Les banques de
plus grande taille ont tendance à avoir une plus grande capacité à contrer les risques et à avoir
un meilleur pouvoir de négociation, ce qui peut augmenter la performance de l'entreprise (22).
5-2-4- L’âge de la banque (AGE) :

L’âge de la banque est mesuré par le logarithme du nombre d'années écoulées depuis la
création de l'entreprise tel qu’étudié par Abor en 2007.
5-2-5- La liquidité (LIQ) :

La liquidité est mesurée par le ratio total des prêts sur le total des dépôts. Cette variable
mesure l’importance des prêts accordés par la banque par rapport à sa principale source de
financement. Cette variable est utilisée par plusieurs auteurs tels que Pasiouras et Kosmidou
(2007).
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5-2-6- La propriété (PROP) :
La propriété est une variable dichotomique qui prend la valeur 0 si la banque est publique

et 1 si la banque est privée. Cette étude a été adoptée par Dietrich et Wanzenried (2011).
5-3- Hypothèses :

Les principales hypothèses sont :
H0 : Il n’existe pas de relation entre structure du capital (TD/TA, ses déterminants) et la
profitabilité des banques en Algérie.
H1 : Il existe une relation entre la structure du capital (TD/TA, ses déterminants) et la
profitabilité des banques en Algérie.
Peu de travaux ont été faits sur la structure du capital des banques et sur la manière dont celle-
ci a affecté leur performance en Algérie. Cette étude cherche à combler ce déficit en analysant
la structure du capital et la performance des banques.
6- Spécification du modèle :
Dans le cadre de notre recherche, nous avons opté pour un modèle de régression linéaire de
données de Panel. Cette méthode prend en considération la dimension individuelle et
temporelle banques-années et ce pour analyser l’impact de la structure du capital et de ses
déterminants sur la profitabilité des banques algériennes. Notre panel est constitué de 100
observations. L’étude empirique a été effectuée grâce au logiciel SM STATA 14.2
La profitabilité des banques sera noté ROAitpour une banque i et pour une année t, comme
suit :

it = β0+ β ( )it+ β ( )it+ β ( )it+ β ( )it+ β ( )it+ μit

Où β1 ,β2 ,β3 ,β4 et β5désignent les coefficients de regressions pour les
variablesTDTA,TAILLE, LIQ, AGE et PROP et où µ it représente l’erreur.
7- Résultats empiriques et interprétation :
Les résultats empiriques et les interprétations sont présentés comme suit :
7-1- Statistiques descriptives :

Les variables de notre étude sont décrites dans le tableau n°1. D’après ce même tableau,
nous constatons que la moyenne de la variable dépendante (La rentabilité économique
(ROA)) de notre échantillon est de 0.0205395 ce qui équivaut à peu près à 2.05% avec un
maximum de 5.09% et un minimum de 0.02 %.

En ce qui concerne les variables indépendantes et cibles de notre recherche et qui
représentent la structure du capital c'est-à-dire TDTA, on a observé  une moyenne de
0.9036249 et avec un écart-type de 1.811487 et ce qui confirme que ces entreprises opèrent
avec un niveau très élevé de dettes.

Pour ce qui est de la variable taille, nous constatons une moyenne de 20.80953 avec un
maximum de 28.58761 et un écart-type relativement élevé qui équivaut à 3.525509. La
liquidité quant à elle, sa moyenne est estimée à 0.7858929 pour un écart-type de 0.285377.
Pour les variables âge et propriété, nous constatons une moyenne respective de 2.737246 et de
0.7.

Tableau n°1 : Les statistiques descriptives
Variables Obs Mean Min Max Std Dev

ROA 100 0.0205395 0.0002189 0.0509858 0.0112824
TDTA 100 0.9036249 0.3851534 18.78183 1.811487

TAILLE 100 20.80953 16.72837 28.58761 3.525509
LIQ 100 0.7858929 0.0007906 1.548867 0.2853177
AGE 100 2.737246 0.6931472 3.912023 0.7359145

PROP 100 0.7 0 1 0.4605662
Source : Résultats obtenus grâce au logiciel Sm STATA 14.2

7-2- Le test de Multi-colinéarité :
Dans notre étude, nous avons utilisé la méthode de panel sur un échantillon de 20 banques

et sur une période allant de 2012 à 2016. Donc, un problème de multi-colinéarité peut exister.
Pour examiner cette multi-colinéarité, nous avons examiné la matrice de corrélation pour
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étudier la relation entre les variables dépendantes et indépendante, mais également afin de
s’assurer qu’il n’y aurait pas un problème de multi-colinéarité.

A travers le tableau n°2, on constate qu’il y a une forte corrélation positive entre les
variables, LIQ et PROP et la variable à expliquer (ROA). Nous remarquons aussi qu’il y a une
corrélation forte et négative entre les variables, TAILLE et l’AGE.

Tableau n°2 : Matrice de corrélation en les variables indépendantes.
Variables ROA TDTA TAILLE LIQ AGE PROP

ROA 1.0000

TDTA 0.0923 1.0000

TAILLE -0.3048* -0.0721 1.0000

LIQ 0.3199* -0.0786 -0.1505 1.0000

AGE -0.5110* -0.0284 0.5448* -0.2055* 1.0000

PROP 0.6661* 0.0229 -0.5239* 0.2120* -0.7342* 1.0000

*Corrélation significative au seuil de 5%.
Source : Résultats obtenus grâce au logiciel Sm STATA 14.2

En ce qui concerne le problème de multi-colinéarité, selon (Kennedy, 2013), ce problème
existerait si la valeur de corrélation entre les variables indépendantes est supérieure à 0.8.
Nous remarquons que toutes les valeurs de la matrice sont inférieures à 0.8 ce qui démontre
une absence de multi-colinéarité.

Pour confirmer l’absence de multi-colinéarité, nous allons effectuer le test VIF(Variance
inflation factor) qui stipule que lorsque les résultats sont inférieurs à 10, il n’existerait pas de
problème de multi-colinéarité.

Tableau n°3 : Valeur du test  « Variation inflation factor »
Variables VIF 1/VIF

TDTA 1.01 0.986593

TAILLE 1.50 0.666006

LIQ 1.06 0.941398

AGE 2.36 0.423848

PROP 2.29 0.436061

Source : Résultats obtenus grâce au logiciel Sm STATA 14.2
D’après le tableau n°3, nous constatons que toutes les valeurs du VIF sont inférieures à 10

ce qui prouve un  faible niveau de problème de multi-colinéarité entre les variables
indépendantes dans cette étude.
7-3- Régression et appréciation des résultats :

Avant d’estimer notre modèle, nous avons exécuté une batterie de tests afin de déterminer
avec exactitude le modèle adéquat.

Nous avons débuté avec le test de Fisher pour déterminer la présence d’effets individuels.
La probabilité de Fisher est de p = 0.0000<0.05 ce qui nous permet d’accepter l’hypothèse qui
affirme la présence d’effets individuels dans le modèle.

Nous avons poursuivi avec le test de spécification d’Hausman qui permet d’indiquer si
l’effet en question est un effet « Fixe » ou « Aléatoire ». Etant donné que le test d’Hausman
ne prend pas en considération les valeurs binaires, nous supposerons donc que l’effet est
aléatoire et pour confirmer cela, nous avons utilisé le test de Brench Pagan LM. Les résultats
de ce test montrent que la (prob > chibar2 = 0.0000) < 0.05, ce qui permet de refuser
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l’hypothèse nulle qui stipule l’absence d’effets aléatoires et d’accepter l’hypothèse contraire
qui prouve la présence d’effets aléatoires.

Pour nous assurer que le modèle n’a pas de problèmes, nous avons exécuté des tests
supplémentaires tels que le test d’autocorrélation et le test d’hétéroscédasticité. En ce qui
concerne le test d’autocorrélation, les résultats indiquent prob > F = 0.6564 ce qui montre
l’absence de problème d’auto corrélation. Pour le test d’hétéroscédasticité, les résultats
montrent que la prob > chi2 =0.0000 et LR chi2(19) = 64.58 ce qui indique l’existence d’un
problème d’hétéroscédasticité. Ceci démontre que les données n’ont pas une variance des
erreurs constantes.

Alors, pour estimer au mieux notre modèle et pour corriger le problème
d’hétéroscédasticité, nous avons opté pour l’utilisation de la méthode PCSE (Panel Corrected
Standard Errors). Cette méthode permet de présenter des résultats plus robustes.

Le tableau ci-dessous montre les résultats obtenus de la régression du modèle apporté
grâce à la méthode PCSE.

Tableau n°4 : Résultats de la regression.
Variables Coef

(P value)

TDTA 0.0006125*
(0.055)

TAILLE 0.0002943
(0.210)

LIQ 0.0077727***
(0.000)

AGE -0.0008545
(0.645)

PROP 0.0154201***
(0.000)

Wald chi 2 (5)
Prob > chi2

Log likelihood

61.46
(0.0000)***

***Significatif au seuil de 1%; **Significatif au seuil de 5%; *Significatif au seuil de 10%
Source : Résultats obtenus grâce au logiciel Sm STATA 14.2.

D’après les résultats de la régression obtenus du tableau ci-dessus. Le test de Wald chi 2 de
significativité global du modèle est significatif au seuil de 1% (prob > chi2 = 0.0000) ce qui
démontre que le pouvoir explicatif du modèle est assez satisfaisant.

D’après les résultats obtenus, la variable TDTA indiquant l’endettement des banques et
l’une des variables de la structure du capital des banques est significatif au seuil de 10% et a
un effet positif sur le ROA. En d’autres mots, plus l’endettement des banques augmente, plus
le ROA augmente à son tour, ce qui démontre que les décisions en matière de structure de
capital ont une relation significative similaire avec la rentabilité économique des banques
algériennes. Nos résultats rejoignent ainsi les résultats de Muhammad Raghib Zafar, Farrukh
Zeeshan, Rais Ahmed (2016), Goyal (2013), Nikoo (2015), Khalaf Taani (2013) et
Muhammad Muzaffar Saeed, Ammar Ali Gull et Muhammad Yasran Rasheed (2013) qui ont
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aussi observé une relation positive entre la structure du capital et la performance des banques.
Ceci peut s’expliquer par le fait que plus la banque a de dettes, plus elle fournira des crédits et
donc plus sa rentabilité augmente.

En ce qui concerne la liquidité désignée par la variable LIQ est significative au seuil de 1
% et est positivement reliée au ROA. Cette variable indique l’importance du volume des prêts
accordés par les banques. Cela veut dire que les banques accordent plus de prêts, donc plus
d’intérêts récoltés et donc plus de rentabilité économique.

Pour ce qui est de la variable propriété, traduite par PROP qui désigne si la banque est
publique ou privée. Cette variable est significative au seuil de 1% et a une relation positive
indiquant ainsi que les banques privées sont plus rentables économiquement  que les banques
publiques.

Pour la variable âge désigné par AGE, cette variable n’est pas significative et n’influe pas
sur la rentabilité économique des banques. Même résultat pour la variable TAILLE qui
désigne la taille de la banque par rapport à la taille de ses actifs, selon nos résultats cette
variable n’a aucun effet sur la rentabilité économique des banques.
Conclusion:

L’objectif attendu de cette étude est d’analyser l’impact de la structure du capital et de ses
déterminants sur la profitabilité des banques algériennes. Etant donné que les décisions en
matière de structure du capital représentent l’une des principales décisions en finance
d’entreprise, mais également pour les banques, celles-ci jouant un rôle vital dans l’économie
de par leur rôle d’intermédiaire financier et en maintenant la stabilité économique du pays,
nous avons  utilisé la méthode des données de Panel pour tester l’impact de la structure du
capital modélisé par la variable total des dettes sur le total actif (TDTA) et de ses
déterminants sur la profitabilité des banques algériennes désignée par le (ROA) sur un
échantillon composé des vingt banques algériennes et sur une période s’étalant de 2012 à
2016. Cette méthode prend bien évidemment en compte la dimension temporelle et
individuelle.

Après un balayage des différentes théories sur la structure du capital et l’examen des
différentes études empiriques sur le sujet, les résultats ne sont pas unanimes. Certains auteurs
ont admis qu’il existe une relation positive entre la structure du capital et la performance des
banques, alors que d’autres ont estimé qu’elle est négative. D’autres auteurs sont arrivés à la
conclusion que la structure du capital n’impactait en aucune manière la performance des
banques.

Toutefois, nos résultats affirment l’existence d’une relation positive et significative entre la
structure du capital déterminée par (TDTA) et la profitabilité des banques déterminée par le
(ROA) qui stipule que plus les dettes des banques augmentent plus sa rentabilité économique
augmente.

Pour ce qui est de la variable liquidité (LIQ) et la propriété (PROP), elles sont toutes deux
significatives et ont une relation positive avec la rentabilité économique ce qui indique que les
banques privées sont plus rentables que les banques publiques, mais aussi que la part des
crédits distribués par les banques influent positivement sur leur rentabilité. Néanmoins, les
variables AGE et TAILLE n’ont pas d’effets sur la rentabilité économique des banques. Ce
qui nous permet de répondre à notre problématique et confirmer partiellement l’hypothèse
numéro 1.

Cette recherche n’a pas la prétention de répondre à elle seule à la question de l’impact de la
structure du capital sur la performance des banques, car ce domaine reste encore immense.
Elle appelle tout du moins à d’autres recherches orientées sur d’autres déterminants de la
structure du capital afin de les tester sur d’autres indicateurs de la performance.
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ملخص
الدراسة في كون شركات رأس المال المخاطر تؤدي دورا كبیرا في توفیر المصادر التمویلیة الحدیثة هذهن هدفیكم

الخصوصیات التمویلیة توسطة، لكونه یأخذ بعین الاعتبار غیرة والملمختلف المؤسسات، خاصة بالنسبة للمؤسسات الص
الدراسة وتحلیلها من خلال الذي یقوم على وصف الظاهرة محلتم اعتماد المنهج الوصفي التحلیليوقد،لهذه المؤسسات

تم حیث،الأمریكیةمتحدةالالولایاتفيالمخاطرالمالرأستجربةدراسةو المخاطرالمالأسبر المفاهیم المتعلقة توضیح
تسییریةأسالیبانتهاجو المخاطرإدارةتطورمعتزامنالمتحدةالولایاتفيالتمویليالأسلوبهذاتطورن إلى أالتوصل 

.حوكمتهاو المخاطرالمالرأسشركاتمستوىعلىحدیثة
.تطویر، تمویل، رأس المال المخاطر، تنمیة و إستراتیجیة: الكلمات المفاتیح

The financing strategy of venture capital companies with reference to the experience of the
United States of America+

Abstract
The aim of this study is to show that venture capital companies play a major role in providing
modern financing sources to various institutions, especially for small and medium-sized
enterprises, because it takes into account the financing specifics of these institutions. By
clarifying the concepts related to venture capital and studying the experience of venture
capital in the United States of America, it was concluded that the development of this
financing method in the United States coincided with the development of risk management
and the adoption of modern management methods at the level of venture capital companies
and their governance.

Keywords: Strategy, Financing, Venture capital, Growth and development.

La stratégie de financement des sociétés de capital-risqué en reference à l'expérience des
États-Unis d'Amérique

Résumé
L'objectif de cette étude est de démontrer que les sociétés de capital-risque jouent un rôle
majeur dans la fourniture de sources de financement modernes à diverses institutions, en
particulier pour les petites et moyennes entreprises, car elle prend en compte les spécificités
de financement de ces institutions. Capital-risque et en étudiant l'expérience du capital-risque
aux États-Unis d'Amérique, il a été conclu que le développement de ce mode de financement
aux États-Unis a coïncidé avec le développement de la gestion des risques et l'adoption de
méthodes de gestion modernes au niveau du capital-risque sociétés de capitaux et leur
gouvernance.

Mots-clés: Stratégie, financement, capital-risque, développement et progrès.
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مقدّمة
فيالتمایزمعاییرمنالیومأصبحفقداقتصاد،لأيالاستثمارركائزأهمحدأأنواعهبجمیعالتمویلیعتبر
الخدماتمنباعتبارهاالتمویلصناعةقیاسعلىیعتمددولةلأيالاقتصاديالتقدمفقیاسالحدیث،العصر

التنمیةتمتطلباأهمأحدخیرالأهذاباتكما. والمؤسساتالمجتمعحاجاتتؤمنالتيالملموسةغیر
تطویرفإنلذلكالدول،منالعدیداقتصادیاتفيخاصةنوعیةقفزةأحدثمماأنواعها،بمختلفالاقتصادیة

.جهةمنهذاسواءحدعلىوالمستثمرینالمالییناهتماممنكبیراحیزایأخذزالوماأخذالتمویلأدوات
أنإذالتوسعو الانطلاقمرحلةفيالمؤسساترتطو یعیقمابرزأمنالتمویلمشكلةتعتبرأخرىجهةومن
مختلفلتغطیةكافیةغیرتكونماغالباداخليتمویليكمصدرالخاصةأموالهاعلىالأخیرةهذهاعتماد

اللجوءعلیهایحتممماالتوسعیة،و التجدیدیةالاستثماریةبالمشاریعالمتعلقةخاصةنشاطهامراحلعبراحتیاجاتها
مؤسساتهوجودرغمثقةبأیةیحظىلاالذيالمالیةالسوقطریقعنمالیاتمویلاالمتضمنالخارجيالتمویلإلى

أندونأهمیةالأكثرالمصدریشكلیزاللاالذيالبنكیةالوساطةطریقعنبنكیاتمویلاأوالمتخصصة،
منالاستفادةتجعلاخلةمتدعوامللعدةنظراالملائمة،بالشروطعلیهالحصولمنالمؤسساتهذهتتمكن

بمختلفالمطلوبةالضماناتعنصربثقلیتعلقفیماالبنوكیخصمامنهابالمحدودیة،تتمیزالمصرفيالتمویل
.الاستثمارعلىتشجعلاالتيالقروضتكلفةوارتفاعأنواعها

تتمیزحیثالتقلیدیة،لتلكمكملةحدیثةتمویلیةمصادرعنالبحثعلىالمشرفةالهیئاتعكفتلذلكونتیجة
المالرأسأهمهابینومن،للمؤسساتالتمویلیةللخصوصیاتمراعاةأكثربكونهاالحدیثةالمصادرهذه

رأسشركاتاستراتیجیاتلكونوذلكالتمویلیة،المشاكلمنالحدفيهامةمكانةیحتلباتالذيالمخاطر،
المؤسسات،هذهأداءتحسینفيبهاتساهمأخرى،أبعادالىتعداهتبلالتمویليالبعدفقطتأخذلاالمخاطرالمال

المالرأسیحتلهاأصبحالتيللمكانةوذلكالعالمیة،التجاربكأحسنالمجالهذافيالأمریكیةالتجربةوتعتبر
.الأمریكیةالمؤسساتمنكبیرةلشریحةالهامةالمالیةالخیاراتكأحدالمخاطر

:التاليالسؤالخلالمنوذلكالدراسةهذهكالیةإشعرضیمكنسبقماوم
فيالمؤسساتعلىیجابیةالإانعكاساتهاوماهيالمخاطر؟المالرأسلشركاتالتمویلیةالاستراتیجیاتماهي-

؟الأمریكیةالمتحدةالولایات
:التالیةالمحاورإلىالبحثیةالورقةهذهتقسیمتمالاشكالیةهذهعلىوللإجابة

الأهمیةو الخصائصو التعریف،و النشأة،: المخاطرالمالرأس: الاولالمحور
التمویلهذاواستراتیجیاتومزایاالتمویلفيالمخاطرالمالرأسشركاتدور: الثانيالمحور
.الأمریكیةالمتحدةالولایاتفيالمخاطرالمالرأستجربةدراسة: الثالثالمحور

:التعریف، الخصائص والأهمیةو النشأة، : اطررأس المال المخ: المحور الاول-1
عشر،التاسعالقرنفياخصوصمیةلاالإسرةاالحضعناأوروبأخذتهالذيربةاالمضأسلوبرىاتو أنبعد

نتناول هدا النوع من الشركات ، وفیما یليطراالمخلاالمبرأستدعىشركاتلكشفيیظهرأخرىمرةأخذ
:من التفصیل كما یليبشيء
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:نشأة رأس المال المخاطر-1-1
ي التحق بجامعة ذالGIORGE DORIOTتنسب النشأة الحدیثة لرأس المال المخاطر إلى الجنرال الفرنسي

.(1)م1926في المناجمنت الصناعیة عام ام وأصبح أستاذ1921هارفارد عام 
وب تكنولوجیة یدة ستكون حر قبل اندلاع الحرب العالمیة الثانیة أدرك الجیش الأمریكي أن الحروب الجد

لك ذه لا یمكن بلوغها بدون مساهمة حاسمة من أشخاص متخصصین في البحث والتطویر، لولى، وهذبالدرجة الأ
GIORGEبمناداة قام البنتاغون أثناء الحرب العالمیة الثانیة  DORIOT وضمه إلى الجیش الأمریكي بعد

دارة شعبة التخطیط المركزي أین كان إا الأخیر ذتولى هم، حیث1940عامذلكو تجنیسه ومنحه رتبة جنرال 
.(2)الأولیعمل تحت سلطته جمع من علماء الصف 
على إلى جامعة هارفارد وقام بناءً GIORGE DORIOTوزارها عاد أبعد أن وضعت الحرب العالمیة الثانیة 

ل فكرة تمویل البحث والتطویر، حیث دعا الى الخبرة التي اكتسبها طیلة فترة تواجده بوزارة الدفاع الأمریكیة بتفعی
ذات طبیعة مختلفة عن رجال تكنولوجیة وتنظیمیة تؤسس على فرق و ضرورة خلق شركات تحقق فتوحات علمیة، 

.الاعمال التقلیدیین
KARLم تم تأسیس أول شركة رأس المال المخاطر في ولایة بوسطن الأمریكیة من طرف1946في عام 

COMPTONمدیر معهدMASSACHUSETTS وللتكنولوجیاGIORGE DORIOT والتي تحمل اسم
بهدف المساهمة في رأسمال المؤسسات ذات المخاطر العالیة والتكنولوجیة ARDللبحث والتطویر الأمریكیة

ملیون دولار335ألف دولار إلى 70نجاحات كثیرة في استثماراتها التي انتقلت من ARDالمتقدمة وقد حققت 
ات كانت أغلب المؤسسات عن طریق رأس المال یلى السبعینإات یوإلى فترة الستین. (3)سنة26في ظرف

المخاطر عبارة عن مؤسسات مدرجة في سوق رأس المال، لكن في بدایة الثمانینات، وبسبب التعدیلات التنظیمیة 
كل القانوني لشركة ذات المتعلقة بقواعد الاستثمار المؤسسي، أصبحت مؤسسات رأس المال المخاطر تحت الش

.مسؤولیة محدودة هي السائدة
وإدراكا لكون عمل رأس المال المخاطر یمثل حافزا حیویا في تنمیة العدید من الصناعات الجدیدة ومن ثم فهو 

ات في ییشكل عاملا هاما في نمو الاقتصاد وتحقیق الثروة، بدأت العدید من الدول الأوروبیة في بدایة السبعین
خ للصناعات الناجحة لرأس المال المخاطر، حیث تطور أولا بإنجلترا ثم فرنسا وهولندا، ثم بعد مدة ألمانیا خلق منا

.ولاحقا في باقي دول العالم
: رأس المال المخاطرتعریف- 1-2

فيالاختلافالىالمخاطرالمالرأسمفاهیمفيالاختلافویرجعالمخاطر،الماللراستعاریفعدةهناك
التطورمستوىو البیئةاختلافوكذلكتحدیدها،منالغرضواختلافالمفاهیم،هذهتناولتالتياتالجه

.الدولمختلفبینالاقتصادي
تستثمرشركاتتقدمهالذيالمالرأس: "هوالمخاطرالمالرأسنإف، OCDE)(1996منظمة حسب

كفاءةنیتحسذلكوراءمنالهدف,المالیةقالأورابورصةفيالمدرجةغیرالشابةالمؤسساتمسیريوترافق
ومعالمخاطرالمالرأسشركةمعالشابةالمؤسسةتنشئهاالتياقتسام القیمةیتمو .عائدهوزیادةالاستثمار

."(4)الهنیینخبرائها
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مخاطرذاتخاصةمشروعاتفيص متخصليامطوسیبواسطةیوظفلامرأسكلبأنه: "كما عرف
خالتاریفيالمالرأساستردادنمالتأكدأودخلعلىالحصولتضمنلاهاكنلقوينمو احتمالبتتمیزمرتفعة
بیعحالنسبیاالبعیدالمستقبلفيمرتفعقیمةائضفعلىالحصولفيأملاالمخاطرمصدرهووذلكالمحدد
.(5)"سنواتعدةبعدالمؤسساتهذهحصة
استثمار محقق من طرف مستثمرین برأس ":هوAFICالمال حسب الجمعیة الفرنسیة للمستثمرین برأس و 

اتتضمن محتوى تكنولوجیت شابة أو في طور الإنشاء،آالمال بواسطة الأموال الخاصة وشبه الخاصة في منش
."اكبیر 

بالأموالالمشاریعوتمدالربحلىإتهدفتمویلیةأداهبأنهالمخاطرالمالأرسیعرفسبق،مماوانطلاقا
الجدوىأسلوبعلىیعتمدهوو أعلى،عائدمقابلفيعالیةمخاطرةنسبةبفرض تتسميوهلها،قیمةوتضیف

التمویلتوفیرمرحلةمنالمخاطرالمالرأسدورةتبدأبحیثالمشروع،إدارةوكفاءةوربحیتهللمشروعالاقتصادیة
والأسهمفیةالمصر ضكالقرو التقلیدیةصادرللمتمویلیابدیلایعتبرما هوو .النشاطمنالخروجبمرحلةوتنتهي

العالیةالمخاطرذاتوالمشروعاتالصغیرةللمشروعاتالتمویلتقدیمنعالبنوكإحجامعلىكردنشأوالسندات
علىصرامةأكثرشروطضر ى فإلتوجهتقدفطالنفأسعارانخفاضمعخاصةالتقلیدیة،غیررفكاوالأ

.المشروعاتتلكعنالناشئةللمخاطرالبنوكتلكضتتعر لاحتىوهذا،ضالإقرا
: خصائص رأس المال المخاطر- 1-3

(6):التالیةبالخصائصیتمیزأنهالمخاطرالمالرأسلمفهوماستعراضنامنیتبین

المخاطرالمالرأسمشاركةمدةفیهاتتراوحوالتيالأجلطویلةالأنشطةمنالمخاطرالمالرأسنشاطیعد-
.تمویلهیتمالذيالمشروعحجمعنالنظربصرفوذلكسنوات،7إلى5من
الاقتصاديالعمرعنالنظربصرفتمویلللمقدمامحددزمنيأفقبوجودالمخاطرالمالرأسنشاطیتمیز-
لیخرجولكنمستمراویبقىالمشروعلتمویلالمخاطرالمالرأسیدخللاحیثالتمویلموضوعللمشروعالفنيأو

رأساستردادالمخاطرالمالرأسمقدمالمستثمریطلبلاالفترةهذهوأثناء.سنوات7إلى5منتتراوحفترةبعد
فيالمشروعیبدأعندماوذلكالمخاطرالمالرأسحصصبیعخلالمنالاستردادهذایتموإنماوعائده،المال
.مالیةعوائدتحقیقأوالنقدیةالتدفقاتتولید

المتوقعةالنتائجعلىبناءً المخاطر،المالرأسالمقدمالمستثمرجانبمنالاستثماريالقرارذاتخایتم-
.التمویلفترةخلالالعائدفينتائجالوتتمثلمستقبليتاریخوفيتمویله،یتمالذيللمشروع

أوقائمةمشروعاتيفلتوسعلتمیلأوومتوسطةصغیرةالمشروعاتإقامةلتمویلالمخاطرالمالرأسیتدخل-
العائدولكنمرتفعة،مخاطرذاتتكونماغالباالمالي،التعثرعملیاتلتمویلأوقائمةشركاتهیكلةلإعادة
.كبیرایكونلهاالمتوقع

التمویلموضوعبالمشروعالمخاطرالمالرأسبقاءمدةنهایةفيالمخاطرالمالرأسعلىالعائدتحقیقیتم-
تحصیلیتمأخرى،وبعبارة.العائدهذامنقلیلاجزءاإلاالمدةهذهخلالتوزیعهایتمالتيرباحالأتشكلولا

رأسأصلعلىالمخاطرالمالرأسمجالفيالمستثمریحصلوعندئذالمخاطر،المالرأسخروجعندالعائد
.الاستثمارمنالمستهدفالأساسيالعائدوهوالمتوقعالرأسماليالعائدإلىبالإضافةالمال
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أنهاكماالاقتصادیة،التنمیةناحیةمنواعدةأسواقلهامشروعاتلتمویلالمخاطرالمالرأسیتدخلماغالبا-
لاوالتيالواقعأرضعلىالتنفیذموضعتكنولوجیةأوعلمیةوأبحاثأفكاروضعمشروعاتتكونماغالبا

.لتنفیذاهذالمثلاللازمةالأمواللأصحابهاتوافرت
: أهمیة رأس المال المخاطر- 1-4

هداف رأس المال المخاطر المتمثلة في مواجهة أیمكن استنتاج من خلال خصائص رأس المال المخاطر 
الاحتیاجات الخاصة بالتمویل الاستثماري والتغلب على عدم كفایة العرض من رؤوس الأموال بشروط ملائمة من 

یها إمكانیات نمو و عالیة المخاطر والتي تتوافر لدأروعات الجدیدة شالتمویل للمالمؤسسات المالیة القائمة وتوفیر
ن رأس المال المخاطر هو طریقة لتمویل الشركات غیر القادرة على تدبیر الأموال من فإلك وعائد مرتفع وبذ

ه الاستثمارات هي ذإصدارات الأسهم العامة أو أسواق الدین عادة بسبب المخاطر العالیة المرتبطة بأعمالها وه
.(7)لآجال طویلة وغیر سائلة وذات مخاطر عالیة لكن بعوائد عالیة نسبیا

داریة لأصحاب المشاریع ویضمن لهم المرافقة الحسنة لمشاریعهم خاصة والإكما یقوم بتوفیر المعونة الفنیة 
اء وتدعیم شركات رأس المال نشفإن إالمقاولین الذین لا یملكون الخبرة الكافیة في مجال الاستثمار وأیضا 

:خرى، وهي أهداف تساعد القطاع المصرفي وتتمثل فيأالمخاطر له أهداف 
حیان توظیفها بسبب ارتفاع الأمساعدة البنوك على توظیف السیولة الزائدة التي تملكها، ولا تستطیع في بعض -

المخاطر والقیود التي یفرضها علیها النظام المصرفي؛
ارات الجدیدة وصناعة البرمجیات والتي لا تستطیع البنوك تمویلها، لدرجة مخاطرها العالیة وكذلك تمویل الابتك-

.عدم امتلاكها للضمانات الكافیة
:هذا التمویلتواستراتیجیادور شركات رأس المال المخاطر في التمویل ومزایا : المحور الثاني-2

ي تؤدیه شركات رأس المال المخاطر عند تمویل ذور الا المحور إلى كل من الدذسیتم التطرق من خلال ه
ا النوع من التمویل، وصولا إلى الاستراتیجیات التمویلیة المطبقة ذهاي یوفرهتالمؤسسات بالإضافة إلى المزایا ال

:ثناء عملها كالتاليأمن قبل شركات رأس المال المخاطر 
: دور شركات رأس المال المخاطر في التمویل- 2-1

ا لم یتم تجسیدها ومن ثم الأفكار لا تساوي شیئا مهما كانت أهمیتها وقیمتها الاستثماریة والاقتصادیة مإن 
ویحتاج إلى مهارات فنیة وقدرات خاصة للتغلب على المشاكل التي تعترض عملیة ، وهو أمر لیس بالهینتطویرها

تبرز هذه المیزة بسبب روح المغامرة لدى و " ترقیة الفكرة من مجرد فكرة إنتاج على الورق إلى واقع ملموس 
وإما یتبعون ابتكارهم لشركة فهم إما یتبعون أسالیب جدیدة للإنتاج على نطاق واسعأصحاب المشروعات الصغیرة

لكنه لیس مجرد آلیة مفیدةهذه الفكرة إلى سلعةمهم جدا لتحویلإن الحصول على براءة الاختراع أمرٌ ". أكبر
أحقیة احتكارها ما یجعل الأمر أكثر تعقیدا وقد یكون سببا في تنفیر المستثمرین عنها و ةتبین أصالة الفكر 

.الاستثمار فیها ینطوي على مخاطرة كبیرةو لاعتقادهم أن السلعة الجدیدة
كما أن المبتكر یواجه إشكالیة تسویق فكرته فعقود التراخیص في المراحل الأولیة من عمر التطویر للفكرة 

ئیات الدول المتقدمة لا تتعدى نسبتها اثنین في الألف بالنسبة للمخترعین الأفراد ولكنها تكثر فیما بین حسب إحصا
لیأتي االشركات والمؤسسات الناشئة بعد فترة التطویر للأفكار الجدیدة التي قد یكون مصدر بعضها مخترعین أفراد
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الشيء الذي یتطلب تدرجا في تمویل هذا المشروع بعدها ضرورة الحصول على المال لتجسید هذه الفكرة عملیا ،
:فالمخاطرة ستلازمه في كل المراحل ویكون وفق السلم التالي

بحیث یتعین على صاحب الفكرة بدل جزء من رأس ماله إلى تطویر ): المبتكر(رأس المال المطور-1- 2-1
seeding"الفكرة وهو ما یسمى بـ  money "لعملیة والنماذج التجریبیة ثم النماذج ویستخدم في تطویر النماذج ا

التجاریة لسلعة الجدیدة وكذلك لتجریب السلعة في السوق ومعرفة مدى الإقبال علیها ویساعد في تكوین البنیة 
القانونیة للمؤسسة الجدیدة مثل إجراءات التسجیل والمقر والعلامات التجاریة لبدء تدشین السلعة الجدیدة والحفاظ 

واستصدار " "know howلتجاریة المصاحبة لتطویر الفكرة كذلك تحدید المعرفة الكیفیة المتراكمة على الأسرار ا
حقوق التألیف للبرامج والأدلة المصاحبة للتطویر وإذا كان قادرا مالیا وفنیا فإن التطویر یكون سهلا جدا ولكنه في 

ن الحاجة كبیرة لرأس مال قد لا یكون متوفرا لتدور عجلة التطویر حیث ستكو ممولین كبارلمراحل متقدمة یحتاج 
لدى المطور وقد لا یكون مناسبا أن یزج بجمیع مدخراته وأصوله لتطویر فكرة واحدة معینة ویتعین علیه تقبل 

تسییل بعض الأصول لتحویله لرأس مال یصلح لتطویر الفكرة فیكون من المناسب في الخسارة في حالة رغبته
یبیع بعض الحصص لزیادة رأس المال الذي یصبح أمرا ضروریا لبقاء المؤسسة أو خروجها المراحل المتطورة أن 

ما یسمى لقیطنهاتعطي الحاضنات بمختلف أنواعها لهذه المرحلة أهمیة كبرى حیث تدفع مجانا و من السوق
.برأس المال البادئ أو رأس المال البذور 

Angle":رأس المال الموالي أو الملائكي-2- 2-1 investors"من رأس المال الأقرباء مثل الزوجة ویتكون
والإخوان والأصدقاء وفي بعض الحالات یشمل بعض الصنادیق الاستثماریة التي تنشئها بعض المؤسسات 
التعلیمیة والمعاهد البحثیة والمجمعات البلدیة لبعض المناطق الحضاریة والغرف التجاریة التي تنظر إلى العوامل 

شروط قاسیة تقاسم التطویر مع صاحب بكحاجة لتواجد الوظائف الجدیدة ،حیث ترصد بعض الأموال الإنسانیة
الفكرة أملا في زیادة قیمة صندوقها بشراء حصص رأس مالیة من الشركات الجدیدة والتي في العادة تنسحب 

الشركة الجدیدة لترصد ك بعد ضمان انطلاقةلبمجرد وصول الشركة لمرحلة الاستثمار بأموال ضخمة وكبیرة وذ
.الأموال مرة أخرى لتطویر مؤسسة ناشئة جدیدة 

منثیركللق النجاةطو هيالمخاطرالمالرأسشركاتبأنالقولیمكننا: المخاطرالمالرأسمزایا- 2-2
بهدفاتالشركهذهانتشرتقدفمالي،خللمنموازناتهانيتعاوالتيالمتعثرةوحتىوالناشئةالجدیدةالمؤسسات

:(8)یليمافیتتمثلیها،فهماتسالتيللمشروعاتمزایاعدةقیقتح
نإحیثالمال،رأسمنبحصةالمخاطرینمشاركةبسببللمشروعالمالیةالمواردزیادةتتم:المشاركة1- 2-2

لمصاریفامقابلحالأربامننسبةوتأخذالأصلیین،المؤسسةلأصحابةكشریونتكالمخاطرالمالرأسشركة
مفیدالممولیقدمهالذيالعمليالدعمأنكماحصولها،حالةفيالخسارةمنجزءاتتحملكماسنویا،الإداریة

أنبعدإلاالحصةتباعلاحیثالأجلالطویلةللمشاركةالمجالتفتحوهياحها،نجعلىویساعدللمؤسسة
.الأجلقصیرةالدیونفيفریتو لاوهذاوالنموالإنتاجعلىقادرةوتصبحالمؤسسةتستوي

المخاطرعالیةونكتالجدیدةالمشاریعمنثیرفكالواعدالمشروعلاختیاررصةفالممولأمام:الانتقاء-2- 2-2
عنالبنوكتبحثض القر حالةفيبینماأصولهاقیمةرفععلىوقادرةعالیة،متوقعةحأربات ذاوكذلك

طاقاتتمتلكالتيبیرةكالللمؤسساتضالقرو تمنحهيوبالتاليالسداد،علىالقادرةأيالملیئةالمؤسسات
.ابتكار
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بعدفواحدة،دفعةسولیمراحلعلىیتمأنهالمخاطرالمالبرأسالتمویلصخصائمن: المرحلیة-3- 2-2
الأعمالجنتائض عر فيالاستثمارقلصدضمانهذاوفيالممولإلى جدیدمنالمستفیدیلجأمرحلةأيانتهاء

.الخسائرتراكموقبلالمشروعشلفحینجدیدةرصفإعطاءشأنهمنوهذاالمنجزة
تخسرهأنیمكنمابحیثالمخاطرمختلفةمشاریععدةعلىتمویلهیوزعأنللممولیمكن:التنویع-4- 2-2
الشریكمنالمراقبةأنعلىضلافمنهایقللذلكفالخسائرفيالمشاركةإلىةفإضاخر،آمعتربحهمشروعمع

.العواقبمأمونةغیرمغامراتفيالدخولالمشروعتجنب
یتجرألاوالتيالمخاطرمرتفعةمشاریعتمویلعلىقادرالتمویلمنالنوعهذاإن:والتطویرالتنمیة-5- 2-2

تمویلفيهذاثبتوقد.المرتفعوالعائداسبكبالمالخطرهذاضویعو القادرون،المخاطرونإلاخوضهاعلى
مصادرلهاستتحمولمهولةمجعلیهاالقائمةالتقنیاتكانتوغیرها،MicrosoftوAppleمثلمبتدئةشركات
المجالاتمختلففيلهاونصائحإرشاداتوتقدیمالمشروعاتبمتابعةالشركاتتقومكما.یةكلاسیكالالتمویل
.للمشروعاتوالإداریةالفنیةالمعونةیرفتو وكذلك

ماالمستثمرینمنالعدیدتجذبفالمؤسسة،تستويأنإلىالشراكةتستمر: الملكیةقاعدةتوسیع-6- 2-2
المؤسساتتمویلفيبیركالدورهالىإةفإضا.جدیدةأخرىمشاریعالمالرأسارتفاعمنالعائدیمول و حققته،

أنكمااللازمة،الأموالمنافيكاللقدراالمؤسساتهذهتملكلاالإنشاءمرحلةفيحیثوالمتوسطةالصغیرة
المؤسساتلهذهیلزمماتقدمالمخاطرالمالرأسشركاتنكلضمانات،دونلهاضقرو تقدیمعنتمتنعالبنوك

.الإنشاءمرحلةخلالالمخاطرارتفاعرغم
المالرأسشركاتاستراتیجیاتمن: المؤسساتتمویلفيالمخاطرالمالرأسشركاتاستراتیجیات- 2-3

:نجدالمؤسساتتمویلفيالمخاطر
منغیرهاعنالمخاطرالمالرأسمؤسساتبواسطةالتمویلطریقةتختلف:التمویلیةالاستراتیجیات-1- 2-3

بعكسالماضیة،نشاطهامیزانیاتعلىالاطلاعالمشروعاتمنالأخیرةهذهتطلبإذالأخرى،المؤسسات
تختلفوسلوكیاتومنطقوأهدافقواعدلهاإذالمؤسسات،هذهوبینبینهاآخروعنمنعلاقةتنشأإذالأولى،

فهيالمستقبل،إلىالنظرالمخاطرالمالرأسمؤسساتبهاتتمتعالتيفالمیزةالتمویل،فيالموجودةتلكعن
والمالیةالتجاریةو الصناعیةمكوناتهاكافةبالتفصیلفیهامبینتطویرخطةتمویلهالمرادالمشروعمنتطلب

یرفقأنفتحبذقبلمنقائماالمشروعكانوإذاالمحددة،السیاسةلتحقیقواستراتیجیتهوأهدافهالمشروعوسیاسات
التطویرخطةتلخیصویمكنالماضیة،ممارساتهحولوإحصائیةوبطاقات تقنیةوطموحاتهوأهدافهخیاراتهبذلك

:(9)التالیةالعناصرضمن
شغلأمالبیع،أمالتصنیعأمخدمة،أومنتجخلقأمالشراء،خلقهلللمشروع؛النهائيهدفالمعرفة-

.آخرهإلى...المستقبلفيالذاتيللتمویلكافیةسوقیةحصص
تنویع أممعینإقلیمفيالتخصصأممعینمنتجفيالتخصصهيهلللمشروع؛العامةالسیاسةمعرفة-

فيأووالتطویرالبحثفيسواءلذلكالملائمةالسیاسةوضعیستلزمماوهواق،الأسو تنویعأمالمنتجات،
.المساهمینمواجهةفيأوالعمالة

بهالوصولأمإیراداتتحقیقمرحلةإلىالأعمالرقمبحجمالوصولهلللمشروع؛الرقمیةالأهدافمعرفة-
.الاستثماراتإرادیةتحقیقمنأعلىلمرحلة
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) الخارجيوالنموالداخليالنمو(وطرقها)والتجاریةالصناعیةالخیارات(المشروعنجاحتیجیاتاسترامعرفة-
).والبشریةالمالیةالوسائل(المختارةووسائلها

المالرأسمؤسساتمنومتخصصونخبراءیتدخلهنا.للاستثماراتالمتوقعةالمالیةالإیراداتمعرفة-
وكیفالصناعةسوقفيالمعروفةالتكنولوجیااستخدامومدىفیهالاستثمارالمرادالقطاعطبیعةلیقیمواالمخاطر

فيوالقوةالضعفنقاطاستظهارثمةومنآخره،إلى...والسوقالصناعةفيمكانةیتبوأأنللمشروعیمكن
الغطاءوفیر تفيار عتبمدوراالمخاطرالمالرأسلمؤسساتالتمویلیةالاستراتیجیةؤديتوبذلك.المشروع
عبرالمالرأسفي1997عامللمستثمرینالفرنسیةالشركةأجرتهادراسةففيالمقبولة،للمشروعاتالتمویلي
.المخاطرالمالعبر شركات رأس سنویاتمویلهایجريتقریباشركة1200نحوأناتضحAFICرأسمؤسسات

حسب مفهومه الواسع التدخل عبر كافة مراحل دورة س المال المخاطربرأهذا وتتضمن الاستراتیجیة التمویلیة 
:لىالمراحل إحیاة المؤسسة والتي تنطوي عادة على مخاطرة عالیة، ویمكن تقسیم هذه 

: العمل أو المشروعةالمرحلة التمهیدیة وخط-1-1- 3-2
عى لتنفیذ في معظم الأحوال رأس المال المخاطر للتمویل المبدئي للمشروعات خاصة تلك التي تسیتدخل 

:أفكار مبتكرة كما یلي
یتدخل رأس المال المخاطر هنا لتمویل الدراسات :تمویل دراسات الجدوى المبدئیة والنهائیة للمشروع-أ

، یتمثل الأول في وقد تنتهي هذه المرحلة بأحد السیناریوهین. دور حول الفكرة الأساسیة للمشروعوالأبحاث التي ت
م قابلیتها للتنفیذ إما من الناحیة التقنیة أو من الناحیة التسویقیة، وعندئذ یتم صرف فشل فكرة المشروع ویثبت عد

عن مواصلة تنفیذ المشروع والبحث عن فكرة أخرى او البدء في تمویل بدیل، أما الثاني فیتمثل في نجاح النظر 
حتى یبدأ المشروع في العمل وعندئذ ع رأس المال المخاطر بقاءه في المشرو الفكرة وقابلیتها للتنفیذ، وعندئذ یواصل 

.)10(یبدا رأس المال المخاطر في التمویل وهو ما یشكل المراحل التالیة من مراحل تدخل هذا الأخیر
مشاریع جدیدة ناشئة ومبتكرة تحیط بها العدید من المخاطر تمویل في هذه المرحلة یتم : نشاءالإ رأس مال -ب

لانطلاق المشروع، كما ر، وحیث لا یتوافر لدى المستثمر الموارد المالیة الكافیة ولدیها أمل كبیر في النمو والتطو 
لا ینحصر التمویل هنا على الانطلاق فحسب، بل یشمل أیضا ما قبل الانطلاق، وهذا لتغطیة تكالیف بحوث 

اري، وبالتالي التنمیة والتطویر للمشروعات الجدیدة أو تقنیات جدیدة قبل بدء النشاط الإنتاجي على نطاق تج
:)11(هذه المرحلة الى مرحلتین هماتنقسم 

س المال المخاطر في هذه المرحلة البذریة تغطیة تمویل نفقات رأتتولى شركة : رأس مال ما قبل الانطلاق-
لى تجریبها في السوق ومعرفة إبالإضافة جراء التجارب للمنتوج الجدید، إعداد تصامیم المنتوج، وكذا وإ البحث 
قبال علیها من خلال دراسات الجدوى، وهو تمویل صعب نظرا لخطورة احتمال الفشل لدى مؤسسة لیس الإمدى 

.لها كیان قانوني في هذه المرحلة
رض أس المال المخاطر في هذه المرحلة تجسید تطبیق المشروع على رأتتولى شركة : رأس مال الانطلاق-

عدات وحتى القیام بعملیات الدعایة وتسویق المنتوج، وهو بهذا یغطي شراء المو الواقع، حیث تتولى تمویل التهیئة، 
س رأن شركات إنفقات البدایة التجاریة، وتجمع هذه المرحلة كل المخاطر التي یعاني منها مشروع جدید، حیث 

.تمویل المشروع خلال هذه المرحلةالمال المخاطر هي الوحیدة التي تقبل 
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س مال للمؤسسات الناشئة من دعم مالي ومرافقة رأن تتیحه من ألى مما یمكن بع أهمیة هذه المرحلة الأو نوت
التي تعرف حالیا إعادة تشكیل وتأهیل تتمثل في التحول الى تقنیة وتتضاعف هذه الأهمیة بالنسبة لاقتصادیاتنا 

فیها المؤسسات اقتصاد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، بعد الانهیار الذي آلت الیه المؤسسات العمومیة، بما 
.ذات الحجم الكبیر

یجابیا في هذا المجال، لیس فحسب من أثرا إس المال المخاطر أن تحقق شركات ر أنه من المتوخى فإوعلیه، 
.خلال توفیر التمویل، ولكن أیضا من خلال توفیر الدعم والمرافقة طوال مرحلة الانطلاق

:مرحلة التركیب المالي-3-21-2-
دخل رأس المال المخاطر لتمویل المشروعات قصد تحقیق أهداف معینة، ویمكن تقسیم مراحل في هذه المرحلة یت

:)12(التمویل هنا كما یلي
و ألى تمویل تطویر منتجات جدیدة إس المال المخاطر في هذه المرحلة رأیهدف : س مال التنمیة والتطویررأ- أ

تجدید منتجات قائمة، بهدف مساعدة المؤسسة غیر وأنتاج جدید إو فتح خط أتقنیة جدیدة في مجال العملیات 
غلب هذه أو تصریف منتجاتها، وفي أو البحث عن أسواق جدیدة بهدف التنویع أالمسجلة في البورصة على النمو 

س رأكما یتدخل الحالات تكون المؤسسة مضطرة للقیام بنشاط بحث وتطویر، وكل ذلك یحتاج الى مبالغ معتبرة، 
حلال محل بعض الإو فرع مملوك لمشاریع أخرى عن طریق أتمویل الاستحواذ واكتساب مشروع المال المخاطر ل

.س مال الشركات الرابحة والذین یرغبون في الخروجرأالشركاء في 
لى إمخاطر كما یغطي راس المال المخاطر مرحلتي التطور والنضج، حیث خلال هاتین المرحلتین تتجه ال

الاستدانة، حیث وتكتسب المشروعات قدرة على . ساملمو تمویل الذاتي یؤدي دورا التناقص بطریقة واضحة، وال
س المال المخاطر في التواري تدریجیا تاركا رأمكانیاتها الذاتیة سداد القروض، فیبدأ معها دور شركات إتضمن 

.الساحة شیئا فشیئا لوسائل التمویل الكلاسیكیة
س مال لرأیستعمل هذا النوع من التمویل عند تغییر الأغلبیة المالكة :و تحویل الملكیةأس مال تعاقب أر -ب

عدة مشاریع قائمة وبالتالي خلال لى شراء إلى شركة قابضة مالیة ترمي إو تحویل مشروع قائم فعلا أالمشروع، 
لى إشروع س المال المخاطر بتمویل عملیات تحویل السلطة الصناعیة والمالیة في المرأهذه المرحلة تهتم شركات 
.مجموعة جدیدة من الملاك

في هذه المرحلة الخاصة س المال المخاطر أتتدخل شركات ر :و إعادة النهوضأس مال التصحیح أر - ج
س مال التصحیح للمشروعات القائمة رأبحیث یخصص جل تمویل إعادة بعثه، أوالحرجة من حیاة المشروع من 

ذلك تتجه نحو التدهور، وبالمقابل تتوفر لدیها فرص واضحة فعلا ولكنها تمر بصعوبات خاصة وأداء ضعیف وب
س رأشركة مكانیات الذاتیة لاستعادة عافیتها، والمطلوب هنا هو إعادة النهوض بهذه المؤسسة، فتأخذ والإللتحسن 

مورها، وإعادة توازنها من جدید في السوق ویستقر جهازها الإنتاجي، أالمال المخاطر بیدها حتى تعید ترتیب 
.لى عملیة تجدید شاملةإیحتاج في الحقیقة فالأمروتصبح قادرة على تحقیق أرباح، المالي والإداري و 

:التركیب القانوني ومتابعة الشركة-3-21-3-
:)13(تتمثل المیكانیزمات القانونیة في

یل بین شركة رأس المال یعتبر عقد المساهمة الوثیقة الأساسیة التي تحدد نوعیة وطبیعة التمو :عقد المساهمة- أ
أسهم، أوراق مالیة (المخاطرة والمؤسسة الممولة، یوضح طرق تدخل رأس المال المخاطر، ونوعیة الأوراق المالیة 



(2021)27مجلد  - خاص  الالعدد  مجلة التواصل  

104

للتمویل من طرق شركة اقبلیا، كما یمكن أن یحدد تاریخ الخروج، ویمثل عقد المساهمة شرط)الخ...قابلة للتحویل
.رأس المال المخاطر

المسیر وشركة رأس المال المخاطر، فهي كمیكانیزم لحوكمة العلاقة بینیعتبر مجلس الإدارة: دارةمجلس الإ-ب
ومن جهة أخرى تحسن تسییر المؤسسة وذلك عبارة عن مفتاح للرقابة یقلل من التصرفات الانتهازیة للمسیر، 

.الممولةبالمساهمة في اتخاذ القرارات الفعالة التي تساهم في تحسین أداء المؤسسة 
مضاء على بوتوكول الإتحدد نوع المساهمة في المؤسسات الجدیدة النشأة وتتمثل في : اتفاقیة الاستثمار-ج

الاتفاق بین شركة رأس المال المخاطر وصاحب الشركة المقترحة للتمویل حول علاقتهما من بدایة التمویل إلى 
وراق المالیة المستعملة من طرف شركة رأس المال المخاطر نهایة العلاقة، كما تحدد اتفاقیة الاستثمار نوعیة الأ

.و أوراق مالیة قابلة للتحویلأأسهم ممتازة أو التي لها الحریة بالتدخل بالأسهم العادیة، 
فيللتوسعاللازمةوالخبرةالمعرفةنقصهاتمجملهافيالمشروعاتإن:التمویلیةغیرالاستراتیجیات-2- 2-3

آخرهإلى...الأسواقفيالسائدةبالتكنولوجیاوالعلمالتقنیةوالخبرةوالصناعيالتجاريلتنوعواالتصدیر،أسواق
یراقبنشط،شریكفهيالمخاطرالمالرأسشركاتإلىلجوئهامنلابدوالنقائص،الصعوباتهذهمثللتذلیل
:رئیسیة هيلك في ثلاثة مجالات ذ، ویتم فیهایشاركالتيالمشروعاتهذهویوجهویتابع

إنشاءإلىحتمایدفعهاالمالیةبالمعلوماتالمخاطرالمالرأسلمؤسساتالمشروعتزویدإن: المالیةالمتابعة-
البیاناتواستیفاءالمتوقعةالموازناتإعدادفيالأخیرةهذهتساهمأنالممكنومنملائمة،ومالیةإداریةرقابة

عنالبحثالمالیةالمتابعةتتخذكماالبورصة،سوقفيالمشروعاتدخولاقترابحالالمطلوبةالمالیةوالشروط
فيیقعحینماخاصةأفضل،صورةفيوإظهارهالمشروعوضعتحسینفيالمتاحةالتمویلطرقأفضل

جیدترتیبإجراءعلىیحرصفهوبمفرده،الوضعالحالةهذهفيیواجهالمخاطرالمالفرأسالمشكلات،
تعالجمتطورةمالیةلهندسةطبقاللمشروعاتالمالیةالهیاكلتقودحیثالمالي،المظهرنظروجهةمنللمشروع
لإظهارلازمةمتطلباتمنالقائمالظرفمعالجةیقتضیهماوبكلالخاصة،أموالهامنالطارئةالمالیةمشكلاته
.ممكنةصورةأحسنفيأخرىمرةالمشروع

مشروطالمخاطرالمالرأسلشركة النهائيالهدفیعتبرالذيالربحتحقیقأنابم: الاستراتیجیةالمتابعة-
التيالمشروعاترغبةلمطلقالمؤسساتتتركهاأنیمكنلاالاستراتیجیةخیاراتهافإنالمشروعات،بتطویر
كوضعنطلاقوالاالتطورمنمزیدإلىالمشروعاتلدفعاللازمةالاستراتیجیةتحدیدفيتتدخلفهيبهاتساهم
مرحلةأوجدیدمنتجكتطویرالداخليالنموسیاساتورسمالتكالیف،علىللرقابةنظاموإنشاءالتنمیة،خطة

فيوالمساعدةمعین،لسوقالمنتجمةءَ ملاومدىالأسواقكتطویرالخارجيالنموسیاساتكذلكورسمإنتاجیة
الجدیدةالمنتجاتعلىالحكمتتولىوالتطویرللبحثدارةإإنشاءیتموقدالمنتجاتتسویقمشاكلعلىالقضاء

التيالمشروعاتحالةفيتشتدفإنهاالخارجي،النمولمتابعةبالنسبةأماالداخلي،النمومتابعةاستمرارأثناء
فعلاعدیدةحالاتوهناكالأجنبیة،الأسواقخاصةالأسواق،حالةعنعمیقوتصورواضحةرؤیةلدیهالیست

.المخاطرالمالرأسشركاتتوجیهاتبفضلفیه،سیطرحالذيالسوقحالةمعلیتلاءمالمنتجتعدیلفیهاتم
فیماالمجالهذافيالمخاطرالمالرأسمؤسساتتجریهاالتيالمتابعةأهمیةتكمن:المشروععلاقاتمتابعة-

معمواعیدوتنظیمترتیبعلىومساعدتهالمشروعنصح:أمثلتهاومنللمشروعمفیدةعدیدةنصائحمنتتضمنه
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أنیجبومادوليإطارفيودخولهاالتمویلیةالقدرةتوسیعأجلمنالخارج،فيالمحتملینالشركاءمنالعدید
.خرهآإلى...للعقدموذجیةنشروطأفضلهيوماللاتفاق،التمهیدیةالمرحلةفيالمفاوضاتمائدةعلىیوضع

:راسة تجربة رأس المال المخاطر في الولایات المتحدة الأمریكیةد: المحور الثالث-3
لم العافينشاطاالمخاطرالمالرأسقأسواأكثرمنباعتبارهایةكالأمریالمتحدةالولایاتتجربةدراسةسیتم

:من خلال تناول النقاط التالیة
المخاطرالمالرأسیعتبر : لأمریكیةاالمتحدةالولایاتفيالمخاطرالمالرأستجربةعلىعامةنظرة- 3-1

العشرینالقرنمطلعمنذالحدیثةالصناعیةالقطاعاتنهضةفياعلافدوراأدتالتيالتمویلیةالآلیاتقأعر من
المالرأساستثماراتكانت2000سنةيففیة،كالأمریالمتحدةبالولایاتالمعلوماتیةالتقنیةقطاعفيخصوصا
لمالیومالسوقیةالقیمةحیثمنالعملاقةالعالمیةالمؤسساتأنعلماي،كأمریدولارملیار105ـبتقدرالمخاطر

تطورتثمصغیرةمؤسساتمنبدأتانموإ عامة،ةهممساكشركاتالتقلیدیةبالطریقةالاقتصادیةمسیرتهاتبدأ
نولوجیةكتأرضیةدثتحأنتالمؤسساهذهواستطاعتالیومنشهدهمالىإالمخاطرالالمرأستمویلاتبفضل

:أدناهالجدولیبینهكماكبیرة،وتنمویة
السوقیةالقیمةحیثمنعالمیةشركاتخمسأكبر):01(رقمالجدول

الدعم من طرف رأس الشركةالترتیب
المال المخاطر

ملیار (الرسملة السوقیة 
)دولار

عدد العمال

1Apple64693000نعم
2Google44954000نعم
3Berkshire Hathaway -356316000
4Microsoft351128000نعم
5Exxon Mobil -31475000

Source : National Venture Capital Association, Yearbook 2016, Thomson Reuters, P 06,
www.nvca.org/research/stats/-studies, vu le 26/02/2019.

بهایساهمأننیمكالتيیفیةكللى لالأو اللبناتیةكالأمریالمتحدةالولایاتفيالرائدةالتجاربتلكوضعتوقد
التمویلعلىللحصولمناسبامدخلاتملكلاالتيالابتكاریةرفكاوالأالموهبةدعمفيالمخاطرالمالرأس

وتعدالصناعيللتطورجدیدةقاآفاتفتحالتيهيالابتكاریةرفكاوالأالموهبةأنمنبالرغماهذي،كلاسیكال
كاتر الشبتمویلالتمویل،فيطكنمالمخاطرالمالرأسمفهومارتبطولذلك.توجیههاأحسنإذایمافهائلةاح بأرب

.نولوجيكالتالطابعذاتمنهالاسیمامتوسطةاللىإالصغیرةبالمؤسساتالمنوطوالدورالاهتماموبتناميالمبتدئة
المؤسساتإنشاءیاتلعمترقیةلكأسلوبطریناالمخالممولیندعملى إالدولمنكثیرعمدتالإطارهذاوفي
.)14(المتأزمةبالمؤسساتضالنهو إعادةأو
وعواملمتطلباتبینمن: الأمریكیةالمتحدةالولایاتفيالمخاطرالمالرأسنجاحوعواملمتطلبات- 3-2
:الأمریكیة نجدالمتحدةالولایاتفيالمخاطرالمالرأسوذجنم
الأدواتمنیعدالمخاطرالمالرأسأنبما: المخاطرالمالبرأسالمحیطةالاقتصادیةالظروف-1- 3-2

استقرارلعدمنفإك،لذلقافوو .المرتفعالعائدمقابلفيعالیةمخاطرةذاتأعمالفيتستثمرالتيالاستثماریة
ستأسیعلىبدورهیؤثروالذيالمخاطرةعاملمنویزیدالمرتفعالعائدقیقتحانیةكإمعلىامباشر اتأثیر الاقتصاد

الأجنبیةالاستثماراتعلىسلبایؤثرالاقتصاداستقرارعدمأنلىإفةبالإضاهذا.المخاطرالماللرأسوذجنم
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المستقرالاقتصادإنوعلیه،المخاطر،الملالرأسشركاتسلتأسیالأساسیةالمصادرمنتعدوالتيالمباشرة
یسهلحیثالحقیقة،هذهجلالعلاحلو المخاطرلاالمرأسنشاطأثبتوقد.النشاطهذاوتوسیعلتنفیذحتميأمر

فيحدثلمامثوالفعالة،المستقرةالاقتصادیاتحضورفيالمخاطرلاالملرأسالنشطةقالأسواعلنشفكال
العاملةالشركاتعددارتفعحیثالمخاطر،لاالملرأسلمالعافيطة نشقسو أكبریة،كالأمریالمتحدةالولایات

2016(2015سنةشركة3709إلى2010سنةشركة3045منالمخاطرلاالمرأسمجالفي
National Venture Capital Association()15(.

منالمخاطرلاالمرأسلنشاطوميكالحالدعمیعد:المخاطرالمالرأسعمللالحكومةمساندة-2- 3-2
الدعمیتضمنقدالصور،منالعدیدالدعمهذایتخذبحیثالنشاط،هذالى نجاحإتؤديالتيالأساسیةالعناصر
الصورومنإنشائها،فيتشاركأوالمخاطرالمالرأسكاتر شإنشاءبتسهیلوماتكالحتقومكأنالمالي،
فيأنهنجدا و هذ.مرننقانو نظامویسودهواضحةتشریعاتهتحكمصحيقسو إنشاءوميكالحللدعمالأخرى

حیثومي،كالحالدعممنمستوىأعلىیةكالأمریالمتحدةالولایاتضتعر المخاطر،المالرأسقأسواأكبر
.رالمخاطلاالملرأسمختلفةدیرالیةفیوكالاتسبتأسیومةكالحقامت

المشاریعلتزوید1953علامتأسستیةكأمرییدرالیةفوكالةهي(SBA)الصغیرةالمشاریعإدارةوتعد
مباشرةغیرأومباشرةضقرو تقدیمتستطیعالصدد،هذاوفي. المالیةوالمساعداتوالإرشادبالنصحالصغیرة

المباشرغیرض القرأمابنفسها،غیرةالصالمشاریعإدارةتقدمهالذيضالقر هوالمباشرضلقر فاللمشاریع،
جانبمن %90علىتزیدبنسبةمضموناونكینهكولأخرى،ضقرو مؤسسةخلالنمهیمتقدیتمضقر هوف

.)16(العادیةضالقرو منأطولسدادومدةأقل،ائدةفبمعدلاتیتمتعانالنوعینوكلا.الصغیرةالمشاریعإدارة
لماالخاصالاستثمارمؤسسةتأسیسفإنیةكالأمریالمتحدةالولایاتفيوميكالحالدعمعلىخرآوكنموذج

المخاطرالمالرأساستخدامفيیةكالأمریالمتحدةالولایاتجالمنهجیدمثالا،1969ماع(OPIC)البحاروراء
الیومهيبحار،الوراءیمافالاستثمارعلىأیضایشجعنهكولالمتحدةالولایاتداخلعلىطقفیقتصرلاوالذي
.)17(دولارملیار200ــــــبیقدرباستثماردولة،160فيمشروع4000منلأكثرالدعمتقدم
التأمینشركاتو بنوكمنلیةالمحالمالیةالمؤسساتتمثل: المخاطرالمالرأسأموالمصادر- 3-3
الدولیةالمالیةلمؤسساتاو والخاصلعاماناالقطاعو الأطراف،متعددةالتنمیةوكالاتو الأجانب،المستثمرونو 

.المخاطرالمالرأسشركاتإنشاءفيونهمویسایدعمونالذیننیالرئیسینیالمستثمر ثلونیمجمیعاومیةكوالح
المالیةالمؤسساتمنكلالمخاطرالمالرأسأموالمصادرأهممننفإیة،كالأمریالمتحدةالولایاتفيو 

.ومیةكالحاتهموالمسا
المخاطرالمالرأسقسو دراسةشفتك: الأطرافمتعددةالمالیةوالصنادیقالدولیة-المؤسسات-1- 3-3

ليالمحيكالأمریوالبنكUSAIDالدولیةللتنمیةیةكالأمریالوكالةمثلالمعونة،هیئاتهؤدیتالذيالهامالدور
.للتنمیةليالمحيكالأمریالبنكأسهمقدف.وغیرهاMIFالأطرافمتعددالاستثمارقوصندو IADBللتنمیة
المشاریعمنالعدیدفياریبيكالالبحرومنطقةاللاتینیةاكأمریفيالأطرافمتعددالاستثمارقصندو جانبإلى 
.)18(والمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالمخاطرالمالرأسفيالاستثمارتستهدفالتي

رأسمبادراتمعظمبأنیفیدبعنایة،المتقدمةالدولفيلاقتصادا-دراسةإن: الحكومیةالمساهمات-2- 3-3
أحیاناوتمولهابلوتساندهاتدعمهایةكالأمریالمتحدةالولایاتفيوالمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالمخاطرالمال
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فيالدراسةركزتوقدحالنجامنامرتفعمعدلاضتعر یةكالأمریالمتحدةالولایاتربةتجإن.یةكالأمریومةكالح
الأعمالاستثماروشركة(SBA)الصغیرةالمشاریعإدارةبهاقامتالتيالمبادراتعلىأساسیة،بصفةلیلها،تح

واسعةأنشطتهمابفضلیةكالأمریالمتحدةالولایاتفيالأساسیتینومیتینكالحالهیئتینونهماكلSBICالصغیرة
.والمتوسطةالصغیرةاتللمؤسسالمخاطرالمالرأسمجالفيالانتشار

كاأمریفيالمخاطرالمالرأسكاتر شتتمیز: المخاطرالمالرأسفیهایتدخلالتيالقطاعات- 3-4
وهذانولوجیا،كالتكقطاعمرتفعةونمبفرصتمتازالتيالقطاعاتوتختارالناشئةالشركاتمجالفيصبالتخص

قدالمخاطرالمالرأسشركاتنإحیثیة،كالأمریاطرالمخالماللرأسالوطنیةالجمعیةتقریریؤكدهما
من%40نسبتهماأيیاتمجالبر لمجافييكأمریدولارملیار23,5قدرهما،2015سنةفياستثمرت

.)19(يكأمریدولارملیار59,1بالمقدرةالاستثماراتوعجمم
المتحدةلولایاتلالابتكاریةلمتوسطةواالصغیرةالمؤسساتدعمفيالمخاطرالمالرأسشركاتدور-3-5

دعمأنه،حیثالأمریكیةالمتحدةالولایاتفيالاقتصاديالنموتحقیقفيالمخاطرالمالرأسساهم:الأمریكیة
والكمبیوترالمواصلاتشبهو العالیة،التكنولوجیامجالاتفيخاصةالبلد،هذافيالابتكاراتمنالكثیر

المؤسساتمنالكثیرمساعدةفيالمخاطرالماللرأسالاقتصادیةالأهمیةتجلتوقدالحیویة،التكنولوجیاو 
النسیجمركباتهمأمنوبلكبیرةالیوممنهاالعدیدلیصبحنمومعدلاتتحقیقعلىوالمتوسطةالصغیرة

ركةوشآبل،و مایكروسوفت،شركةمثلالیومالأمریكیةالمتحدةالولایاتفيوالتكنولوجيالصناعي
كیاناتبمثابةاعتبرتالتيالأخرىالمؤسساتمنوغیرهاجنیتیك،و وأمزون،وایباي،وإنتل،صنمایكروسیستمز

ولقد. )20(الأمریكيالاقتصادأعمدةأهمتمثلالیومباتتوالتيجدیدة،وتكنولوجیةصناعیةثورةأحدثتاقتصادیة
دعمفيمهمتهالتسهیلالمخاطرالمالرأسلصناعةعمالدصورمنالعدیدمنحعلىالأمریكیةالحكومةعملت

وهو،1995سنةفيالبرنامجینهذینعلىدولارملیار2.4قیمتهماصرفتمحیثكما سبق تناوله الابتكار
.السنةتلكفيالمخاطرالمالرأسشركاتفيالمستثمرةالمبالغحجم%60منأكثریعادلما

المخاطرالمالرأسشركاتطرفمنالممولةوالمتوسطةالصغیرةلمؤسساتاأداءتحسینفيساهموما
Fenn,Liang,andفحسبالشركات،هذهفيالمساهمینالمستثمرینتمیزالتيالتعاملفيالدقةالأمریكیة

Prowse(1995)المالیینلشركائهمكاملبدواممستثمرونهمالأمریكیینالمغامرةموالالأرؤوسأصحابنإف،
التكنلوجیةللتطوراتالدقیقةالمتابعةلىإیمیلونالمخاطرةالأموالرؤوسأصحابفإنالكاتبیننفسوحسب

.سلیمةاستثماریةقراراتاتخاذو الاستثماریةأنشطتهمنجاحاستمرارضمانجلأمنمتهخبر مجالو والسوقیة
استثماریةخططعلىوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتاعتمادهوكذلكالأمریكیةالتجربةنجاحمنزادوما
تناولتالتيالاستراتیجیاتهذهمعالتوافقعلىالمخاطرالمالرأسشركاتوقدرةالابتكارات،علىمرتكزة
والاستراتیجیاتالمنتجاتلأسواقدراسةففيالاستثماریة،Thomas HellmannوManju Puriبینالتفاعل
ومتوسطةصغیرةمؤسسة173منتتكونعینةبدراسةقاماحیثالمخاطر،المالرأسعلىبالتركیزالتمویلیة

التمویليالمصدرملاءمةأنلىإتوصلتوالتيالأمریكیةالمتحدةبالولایاتكالیفورنیاولایةفيالنشأةحدیثة
علىیؤثرمویلللتوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتاختیارأنكماللمؤسسة،الاستراتیجیةالأهدافعلىتعتمد

المالبرأسالتمویلأنالدراسةنفسأكدتكمافیه،تنشطالذيالقطاعفيموضعوضمانتأمینعلىاتهقدر 
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علىخاصةوبصفةالنشأةحدیثةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتفيالنمومسارعلىواضحأثرلهالمخاطر
.)21(اتهلمنتجاالسوقیةالوضعیة

خاتمة
عواملبسببالتمویلیةالصعوباتوتعزى،الاقتصادیةالمؤسساتتطورأمامعائقأكبرلالتموینقصیعتبر 

تعیشهاالتيبالوضعیةتتعلقداخلیةوعقباتوالاجتماعیة،المالیةوالبیئتینالحكومیةالسیاساتمثلخارجیة
المالرأسلتطویرةیریكالأمالمتحدةالولایاتاتبعتهاالتيالطرقمختلفأوجزنابینماو نفسها،المؤسسات
والذي،اختراعبراءةتمتلكوالتيمنهاالابتكاریةوخاصةالمؤسساتمصلحةفيیصبالذيبالشكلالمخاطر

ا الصدد لابد من الاشارة إلى أن وضع القوانین وتوفیر وفي هذ،ككلالأمریكيالاقتصادمصلحةخدمیضاأ
وقتاتطلبیاذفكل هتنفیذه،یسهلالذيبالأمرلیسالمخاطرطار المؤسسي الداعم لعمل شركات رأس المالالإ

.التنفیذلصعوبةبالنسبةكبیراوجهداللتفعیل
:التالیةالنتائجوتم التوصل من خلال هذا البحث إلى

الابتكاریة؛وأنشطتهاهاتوجهاتنجاحإسبیلفيمالیةمشاكلوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتواجهت-
ربطعلىتساعدالتيالأعمال،حاضناتمختلفتوفرهالذيالدعممنالكثیرلىإالابتكاریةالمشاریعتحتاج-

البحث؛مخابرو بالجامعاتالمؤسساتهذهنشاط
التشریعیةللمنظومةالمستمرةبالتعدیلاتالمخاطرالمالرأستمویلمجالفيالأمریكیةالتجربةنجاحتعزز-

المالیة؛الأنظمةمستوىعلىتحصلالتيالتطوراتمعیتماشىبماوذلك
تسییریةأسالیبوانتهاجالمخاطرإدارةتطورمعالمتحدةالولایاتفيالتمویليالأسلوبهذاتطورتزامن-

.وحوكمتهاالمخاطرالمالرأسشركاتمستوىعلىحدیثة
:على ضوء النتائج التوصل الیها نقدم جملة من التوصیات

الشركات حتى لدى هذهمثلإنشاءتعمیمومحاولةالمخاطر،المالرأسشركاتإنشاءعلىالدولةتشجیع-
القطاع الخاص في الدول النامیة؛

مالبرأسالتمویلكشركاتمبتكرةتمویلیةخدماتتقدمالتيالمالیةللمؤسساتجبائیةوتحفیزاتامتیازاتمنح-
المخاطر؛

المستحدثةالتمویلیةالصیغهذهترقیةعلىالمساعدةملالعوابكلأكثروالاعتناءالخارجيالمحیطتهیئة-
لها؛المصاحبوالجمركيالجبائيوشبهالجبائيوالتحفیزالتشریعيكالجانب

؛نشاطهاومتابعةالاستشاراتلتقدیمالناشئةالمشاریعلمساعدةوالتدریبللبحوثمراكزإنشاء-
.النوع من التمویل واستخلاص العبرالاستفادة من التجارب الدولیة الرائدة في مثل هذا -
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Français, La Documentation française, Paris, p 29.
4- TO HUY Vu (Janvier 2010), Les facteurs organisationnels et stratégiques de la performance des
fonds de capital-risque français ,Thèse présentéeen vue de l’obtention du Doctorat en Sciences de
Gestion,École Doctorale de Sciences Juridiques, Politiques, Economiques et de Gestion, Université
Nancy, France, p 23.



(2021)27مجلد  - خاص  الالعدد  مجلة التواصل  

109

5- Jean Lachmann(1999), Capital-risque et Capital-investissement, Edition Economica, Paris, p 14.
المصريالمستثمرتوعیةسلسلةالمخاطر،المالرأسونشاطلمفهومالمستثمردلیل،)2010جویلیةإصدار(الباقي عبدسامي- 6

.www.efsa.gov.egمتاح على الموقع،،01/03/2019الاطلاع، تاریخ12المال صسوقمجالفي

، تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عن طریق شركات )2006أفریل 18و17یومي (سماعیل حجازي إ وینة عبد السمیع و ر - 7
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نموذجاأدرالیة ینیجیریا الف:في إفریقیامسألة بناء الدولة على وتداعیاتهاة الإثنیظاهرة النزاعات
)2(تراكةجمال . د)1(رمليمخلوف 

، خمیس ملیانةجامعةالرهانات والتحدیات، : مخبر الأمن القومي الجزائريقسم العلوم السیاسیة،-1
4makhlouf@gmail.com

،جامعة خمیس ملیانةالرهانات والتحدیات، : مخبر الأمن القومي الجزائريسیاسیة، قسم العلوم ال-2
djameltraka27@gmail.com

26/12/2021: تاریخ القبول21/02/2021: تاریخ المراجعة10/10/2019: تاریخ الإیداع

ملخص
فریقیة تاریخ القارة منذ الاستقلال، وظلت هذه الدول تستأثر فیما بین الدول الإوالنزاعاتالداخلیة النزاعاتأثقلت ظاهرة 

على مستوى العالم، حیث توفي ما بین اثنین إلى 1999و1998الداخلیة خاصة خلال عامي النزاعاتكبر عدد من بأ
.على سلم أولویات قضایا المجتمع الدوليظاهرة النزاعات الإثنیة، مما ساهم في إدراج اعاتالنز أربعة ملایین قتیل في تلك 

سنحاول من خلال هذه الدراسة الوقوف على مدى التأثیر الذي تسببه النزاعات القائمة على مشكل الإثنیات في زعزعة 
ى نیجیریا كنموذج لظاهرة اللااستقرار السیاسي استقرار الدول والمجتمعات الإفریقیة، حیث نسلط الضوء في هذا الصدد عل

.والمجتمعي لارتباطها بأزمة بناء الدولة

.بناء الدولة، إفریقیا، نیجیریانیة،إثنزاع،:اتیحالمفالكلمات 

The phenomenon of ethnic conflicts and its repercussions on the issue of state building in
Africa: Federal Nigeria as a model

Abstract
The phenomenon of internal conflicts and inter-state conflicts in African has affected the
history of the continent since independence, particularly in 1998 and 1999, when between two
and four million people lost their lives, to such an extent that this phenomenon of ethnic
conflicts had become the priority of the international community. In this study, we will
attempt to assess to what extent ethnicity-based conflicts are sources of instability in African
countries and societies, and in this regard, we will choose Nigeria as a model of political and
social instability linked to the national construction crisis.

Keywords: Conflict, ethnic, state building, Africa, Nigeria.

Le phénomène des conflits ethniques et ses répercussions sur la question de l'État en
Afrique: le Nigéria fédéral comme modèle

Résumé
Le phénomène des conflits internes et des conflits entre États africains a affecté l’histoire du
continent depuis l’indépendance, en particulier en 1998 et 1999, période à laquelle entre
deux et quatre millions de personnes ont perdu la vie, à tel point que ce phénomène des
conflits ethniques sera la priorité de la communauté internationale. Dans cette étude, nous
tenterons d’évaluer dans quelle mesure les conflits fondés sur l’ethnicité sont source
d’instabilité dans les pays et les sociétés africains, et choisirons, à cet égard, le Nigéria en
tant que modèle d’instabilité politique et sociale liée à la crise de la construction nationale.

Mots-clés: Conflit, ethnique, construction de l'État, Afrique, Nigéria.

4makhlouf@gmail.com،مخلوف رملي: المؤلف المرسل
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ةـــــــــممقد
معظم اكانت مرحلة ما بعد تصفیة الاستعمار في القارة الإفریقیة أصل النزاعات والأزمات التي عانت منه

ة ولم یراع معها خریطة التقسیمات حیث خلف الاستعمار حدودا إقلیمیة للدول الإفریقیالمجتمعات الإفریقیة،
الاجتماعیة لسكان القارة، كما أنها جعلت هذا التقسیم مبررا لخلافات ونزاعات أولیة حول الثروات والسلطة، مما 

وقد كانت النزاعات الإثنیة واحدة من تجلیات تلك . أشعل نار الحرب في القارة التي امتدت آثارها إلى یومنا هذا
ا خطورة حیث دفعت وبقوة إلى عدم الاستقرار وانتشار النزاعات الداخلیة والحروب الأهلیة المرحلة بل وأشده

.والإقلیمیة
الدمویة التي عانت لنزاعاتحجم افيفریقیا في هذا الإطار إوضاع المتردیة التي تعاني منها تبدو خطورة الأ

عالم من هذا النوع على مستوى النزاعاً 35ضمن داخلیاً مننـزاعاً 16شهدت ، حیث منها القارة في الفترة الأخیرة
1999-1998الداخلیة خلال عامي نزاعات من الددفریقیا تستأثر بأكبر عإفي منتصف التسعینیات، وظلت 

وفي عقد التسعینیات توفي ما بین اثنین إلى أربعة ملایین قتیل في . داخلیاً نزاعاً 25على مستوى العالم، وعددها 
.)1(فریقیةالإملیون مشرد في القارة 13ملیون لاجئ و5.2نحو 1993في عام حیث نزح ،نزاعاتتلك ال

إلى تكثیف الحروب الأهلیة الدمویة، وتشرید أعداد هائلة من في المجتمعات الأفریقیة الداخلیةنزاعاتالأدت
مثلالأطفال؛ مما المدنیین، ونصف هؤلاء منأكثرهم مننزاعاتمن ضحایا هذه ال% 90أن حیثالأفراد، 

أمن واستقرار الدول إلىللدولة الحدودينزاعخطورة عبور ال، ومنفریقیةدیداً مستمراً لاستقرار الدول الإته
على مختلف في الآثار السلبیة التي تثیرها الإثنیةالنزاعاتتظهر خطورة ظاهرة وبالتالي، . الإقلیمیة المجاورة

. قتصادیة في المجتمعالجوانب السیاسیة والاجتماعیة والا
متغیرات الإحدىعالج یكونهكبیرةأهمیةبناء الدولة فیهاومشكلة إفریقیافي لاثنیةاالنزاعاتموضوع كتسيی

التعقیدات الإثنیة التي تؤثر بشكل أو بآخر على التماسك المجتمعي الذي یعاني الانقسام وهيبالنزاعمرتبطة ال
مثل ما عرقیة هيسسهاأُ معظم إلى التعرف على الحالات الانفصالیة التي فةالسائدة، بالإضاوضاع في ظل الأ

فهم طبیعتها محاولةفضلاً على،حد الاقتتالفیها بلغت تلك النزعات أین ،لسودان ونیجیریاشهدته كل من ا
.وتركیباتها وهویاتها وولاءاتها وعلاقاتها بالقوى الداخلیة والخارجیة

على التطور واستعراض أصولها والتعرف المفهوم و استقصاء الظاهرة من حیث فهو اسةالدر أما الهدف من هذه 
أو النزاع على على السلطة والنزاعالانقسامات المجتمعیة أبعادها ونتائجها داخل المجتمعات الإفریقیة، ذلك أن 

مختلفد مقاربة في التعامل معكمحاولة لإیجاالوجود والبقاء هو ما تطرحه الجماعات الإثنیة في القارة الإفریقیة 
البدائل مثلما تم اعتماده في بعض المجتمعات الإفریقیة ومنها نیجیریا التي طرحوتحاول التعقیدات القبلیة والاثنیة

.مة في ظل التعدد الهویاتيبناء الألعلى الدیمقراطیة التوافقیة كمدخل اعتمدت 
یمكن تحدید مشكلة الدراسة في التساؤل بناء الدولة فیها،ومشكلةإفریقیافي لاثنیةاالنزاعاتللحدیث عن 

ما مدى تأثیر النزاعات الإثنیة على مسألة بناء الدولة في إفریقیا، وعلى مسار التوجه :الرئیسي التـالي
؟هذه المسألةتجاوز الدیمقراطي لمجتمعاتها؟ وهل استطاعت نیجیریا 

:تطرح هذه الإشكالیة مجموعة من الفرضیات وهي
وساهمت في إثارة النزاعات الإقلیمیة،على استقرار الدولة في إفریقیاأثرت الإثنیةالنزاعاتتفترض الدراسة أن -
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التنوع المشكلات الناجمة عن یفترض أن الحدود الموروثة عن الاستعمار الأوروبي قد ساهمت بشكل كبیر في-
الإثني في إفریقیا،

. في إفریقیاالتعقیدات القبلیة والاثنیةمختلفلتعامل معالأنسب لبدیلیفترض أن الطابع الفیدرالي هو ال-
الإشراك أفراداً وجماعات وحكومةً قائم على سیاسة مبدأ توزیعيیرجع احتواء نیجیریا الفدرالیة للنزاعات الاثنیة ل-

.في العملیة التنمویة
الفرضیات، تم الاعتماد على مجموعة من وعلیه، وقصد الإجابة على الإشكالیة الرئیسیة والتحقق من صحة 

في مسألة بناء الدولة ة وتداعیاتها على الإثنیالمناهج تتناسب مع طبیعة الموضوع محل الدراسة، فظاهرة النزاعات
إفریقیا تدعونا إلى دراسة المعنى المفاهیمي للجماعات الإثنیة بالنظر إلى تطورها التاریخي واللغوي وتحدید 

ة وكذا خصوصیات المجتمعات الإفریقیة وتأثیر ذلك على المنطقة في ظل تصاعد حدة النزاعات مكوناتها من جه
ولهذا تم ضبط هذه المناهج في المنهج التاریخي والمنهج التحلیلي الوصفي، بالإضافة . فیها خصوصا في نیجیریا

.إلى منهج دراسة حالة عند الحدیث عن مسألة بناء الدولة في نیجیریا
:محاورةوم، تم تقسیم الدراسة إلى ثلاثعلى العم
للمجتمعات الإفریقیةالإثنیةالمكونات : المحور الأول
على استقرار الدولة في إفریقیاالإثنیةأثر النزاعات: المحور الثاني
إشكالیة بناء الدولة في نیجیریا: المحور الثالث

:للمجتمعات الإفریقیةالإثنیةالمكونات -1
م الاتفاق حول بسبب عدوحتى الوقت الحاضر أكثر المفاهیم إثارة للجدلهمنذ شیوعالإثنیةلا یزال مصطلح 

حیث تردد محتواه بین التعبیر عن فرعیة أو أقلیة، والإفصاح في الوقت نفسه على جماعة ،مضامینه ودلالاته
خط متواصل یبدأ بالقبیلة یتسع لیشمل كل أشكال التمایز لتصبح الجماعة الإثنیة بمثابةفقد أساسیة أو أمة، 

العرقي دون یضیق لیقتصر إما على الجانب الفردي لتلك الأشكال أو على التمایزقدكما ،وینتهي بالأمة
.)2(سواه

:التعریف والخصائص: الإثنیةمفهوم -1-1
ن أن لكل اتجاه مانطلاقامن زوایا مختلفة، وهذا )3()الإثنیة(لقد تناولت العدید من الدارسات والأبحاث مفهوم 

التغیرات الكبرى في الخارطة الجغرافیة والسیاسیة التي نتجت بفعل الحروب، والتي وقد كان هذا نتیجة، مبرراته
أدت إلى انهیار وسقوط كثیر من الإمبراطوریات والدول الكبرى، مثل الدولة العثمانیة وإمبراطوریة النمسا والمجر، 

دول الأوروبیة بفعل نتائج تلك الحروب مما أدى إلى ظهور دول جدیدة لم والتعدیلات التي طرأت على حدود ال
.)4(والبلقانتكن موجودة في السابق، وخاصة في وسط أوربا 

السمة الطبیعیة التي تتسم بها جماعة ما إزاء غیرها داخل المجتمع الواحد، «بأنها الإثنیة عرف قاموس ویبستر 
.)5(»، الدینوهذه السمة قد تكون اللغة، الثقافة

جماعات ذات تقالید «بأنها 1979كما عرفها قاموس علم الاجتماع الصادر عن الهیئة المصریة للكتاب سنة 
.»مشتركة، تتیح لها شخصیة متمیزة كجماعة فرعیة من المجتمع الأكبر

ع أكبر تجمعهم جماعة اجتماعیة أو فئة من الأفراد في إطار مجتم«وتعرفها الموسوعة البریطانیة، على أنها 
.)6(»اللغة، والقومیة أو الثقافةو روابط مشتركة من العرق، 
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اقتصادیة متجانسة،عائلة تأخذ بنیة مجموعة بشریة «:وقد جاء قاموس لاروس الفرنسي لیعرف الإثنیة بأنها
.)7(»اللغة والثقافة والوعي الجماعيموحد فيتستند وحدتها إلى مجتمع و واجتماعیة، 

. یعتبر فریدریك بارث من أوائل المساهمین في بلورة مفهوم دینامیكي للإثنیةالدراسات الأكادیمیة، وعلى صعید
ها یتغیرون ؤ أعضاثابتة فالإثنیة في نظره لا تعبر عن مجموعات جامدة أو ثابتة، بل هي تجمعات بشریة غیر

.)8(الاجتماعیةالأوضاع ىعلالزمني البعید، ذلك لأن حدودها مرتبطة بالتغیرات التي تطرأىعلى المد
والإثنیة في نظر جون ستاك من المفاهیم التي برزت في كثیر من الدول نتیجة تصاعد المد الإثني القومي في 

مجموعة من الأفراد الذین یشتركون في عدة "ات إثر تفكك الاتحاد السوفیاتي، حیث عرفها على أنها یفترة التسعین
. )9(..".الإقلیم،و العادات، و اللغة، و الدینو ابة، القر و خصائص مشتركة كالعرق، 

لم یدخل إلى الأدبیات إلا بعد الحرب العالمیة الثانیة، ولم یتفق الإثنیةفإن مصطلح ،بالنسبة للفكر العربيأما 
إلا، المفكرون العرب على مرادف لها في اللغة العربیة، فهي وإن أشارت في عمومیتها إلى هویات جماعیة متمیزة

.بینهاطبیعة هذه الهویات وأسباب النزاعات ن أنها لا تكاد تستقر على حال في تعیی
تجمع بشري تشیر إلىجماعة عرقیة "على أنها Ethnicityأحمد وهبان كلمةفي هذا الصدد، ترجم الدكتور 

، أو )دین أو التاریخكوحدة اللغة أو ال(ةیالثقافأو)كوحدة الأصل(یشترك أفراده في بعض المقومات الفیزیقیة
. )10("غیرها من المقومات الثقافیة

هویة مجتمــــع أكبر تجمعهم ینطوون ضمن جماعة من الأفراد «للإثنیة بأنها یمكن إعطاء تعریفٍ على العموم، 
المحافظة على هویتها واحدة تمیزهم عن غیرهم من الجماعات المتواجدة ضمن هذا المجتمع، تساهم في 

.»مواجهة الجماعات الأخرى أو في التعایش معهاومصالحها في 
ویتداخل مفهوم الإثنیة مع مفهوم العرقیة إلى درجة الترادف، مع وجود فرق في الاعتقاد بارتباط مفهوم العرق 

أن الإثنیة قد تكون الوعاء الأمثل الذي تتحرك من خلاله الحركة كمابسمو بعض الأعراق على البعض الآخر، 
.ل تأسیس الدولة القومیة المستقلةالإثنیة من أج

فيسواءالأقلیةمجموعاتثنیةالإتمثلحیثالأقلیة،مفهومنفسلتعطيالإثنیةكلمةالبعضاستخدمكما
عنبعضهاالدولةأوالوطنیةالجماعةمنهاتتكونالتيالجماعاتتمایزبمعنىالثقافیةأوالطبیعیةخواصها
شیر إلى المعیار العددي المتمیز قد یالأقلیة مصطلح ة، على أنأكثریأویةأقلكونهاعنالنظربغضبعض،

.)11(الدولةبالقلة والذي یمیز جماعة إثنیة معینة وبالتالي شعورها بالتهمیش داخل 
إن مفهوم الإثنیة منذ شیوعه وحتى الوقت الراهن قد ارتبط وجوده أكثر بالمجتمعات الإفریقیة، ذلك أنها مهد 

والأثنوجرافیاوالاثنولوجیااالأنثروبولوجیمن النزاعات ذات المظهر الإثني، ولا تزال تدرس من طرف علماء للكثیر 
وتحددالمجتمعاتهذههویةتحدیدفيتساهمالأفریقیةللمجتمعاتالإثنیةالمكوناتنإعلى حد وسواء، حیث 

خصائصبأربعةتتمیز الإفریقیةالمجتمعاتفيتالإثنیاف. الواحدةالدولةداخلبینهاالقائمةالعلاقاتطبیعة
:هيأساسیة

فهيثمومنمكتسبة؛ولیستوراثیةرابطةبكونهاالاجتماعیةالروابطمنغیرهاعنتتمیزالإثنیةالرابطةأن
.بالذاتالوعيأساسعلىتقوم

.مؤسسيبشكلعنهاالتعبیریتموالمعتقداتالقیممنبمجموعةجمعيإیمانبوجودتتمیزالإثنیةالجماعةأن
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النزاعات یسوِّغماهذاولعلالإثنیة،الجماعاتداخلواضحةتمایزاتبوجودإفریقیافيالإثنیةالرابطةتتمیز
.الإفریقیةالقارةفيالإثنیةالتعددیةظاهرةتعقیدمنیزیدالذيالأمروهوإثنیة،جماعةكلداخلالداخلیة

علیه تنطويمابحكموالمعقدةالمتنوعةوالسیاساتالمواقفمعتلاءمتأنیمكنبأنهافریقیاإفيالإثنیةتتمیز
.متعددةفرعیةولاءاتمن
:الإثنیةإدارة التعددیة تفسیر و -1-2

فیما یخص تعریف التعددیة الإثنیة، یمكن القول بأنها وجود لجماعات إثنیة وعرقیة مختلفة ومتعددة، ذات 
فیما بینها النزاعیةعقائدیة، وبیولوجیة متنوعة، ولها نمط من العلاقات المتوازنة أو و ثقافیة، اجتماعیةهویات 

.داخل إقلیم الدولة الواحدة
إلى جانب ذلك، فإن التعدد الإثني هو ظاهرة تعبر عن وجود جماعات إثنیة وعرقیة مختلفة ومتعددة، ذات 

ة الواحـدة، وكل جماعة تستنـد إلى ممارسات ثقافیة معینة ومعتقدات لو هویات اجتماعیـــة متنـــــوعة داخل إقلیم الد
الاعتقاد بأصل وتاریخ مشترك وشعور بالانتماء إلى جماعة تؤكد هویة أفرادها في تفاعلهم مع بعضهم مع متفردة،

.ومع الآخرین
العامة التي تتبعها النظم الفلسفات الإثنیة قد جرى تداركها في مجملإدارة التعددیة من هذا المنطلق، كانت 

تبعاً للظروف وطبیعة النظام السیاسي من دولة لأخرى، والتي اختلفتومطالبهاالإثنیةمع الجماعات في التعامل
.الداخلیة وما یترتب علیها من تفكك المجتمعات وانهیارهاالنزاعاتحجم المعتمد في الدولة، بالإضافة ل

ویمكن حصر ،ثني مجموعة من السیاسات في مواجهة ذلك التعدد ونزاعهوتتخذ الدول التي تعاني النزاع الإ
)12(:تلك السیاسات فیما یلي

ها دمجومحاولةالأفراد من مختلف الجماعات تتمثل في مشاركةسیاسة وهي:التساومیةالسیاسة السلمیة أو : أولا
التي )الفیدرالیة(اللامركزیة السیاسیة یق أو اللجوء لتطب.في إطار هویة عامة تتمثل في هویة الجماعة المسیطرة

تقوم على مبدأ الحوار والتفاوض بین الإثنیة، حیث نسب وسیلة لاحتواء الخلافات بین مختلف الجماعات أتعتبر 
.الهویة والوحدة

لقد اتجهت في هذا الصدد غالبیة الدول الإفریقیة في مرحلة ما بعد الاستعمار في إطار سعیها لحل مشكلة 
كامل القومي إلى أسلوب السعي لفرض الاندماج الطائفي وخلق مجتمع أحادي تذوب فیه الجماعات العرقیة الت

وینتفي فیه تعارض الولاءات، حیث یساهم هذا الأسلوب أیضا في استیعاب الجماعات الإثنیة المختلفة داخل 
.)13(حدود الدولة في إطار ثقافة الجماعة الحاكمة

وبالرغم من تطبیقه في بعض السیاسات الأفریقیة، قد فشل فیها، الأمر الذي أدى إلى غیر أن هذا الأسلوب 
اتخاذ أسلوب آخر یدخل ضمن الاندماج الوظیفي القائم على وجود رابطة بین أعضاء الجماعة لا تستند إلى ثقافة 

في إطار دولة أو هویة مشتركة، ولكنها تستند إلى وجود مصلحة مشتركة بالأساس، تظهر من خلال العیش
.)14(موحدة وظیفیا ومؤسساتیا تنتهي بالحل الفدرالي أو الكونفدرالي

على استقطاب الدولةتقوم، ثنیاتنتیجة لعجز الدولة عن تلبیة المطالب المتنامیة للإ: القسریةالسیاسات : ثانیا
الإثنيلیة التطهیرأو اللجوء لآاستخدام السیطرة والقهر ، مع كافة الولاءات دون السماح بالتعبیر عن الاختلاف

.الإبادة الجماعیةعن طریق بالتهجیر أو اللتخلص من الجماعات غیر المرغوب فیه
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،یعني حق الجماعة في تقریر وضعها السیاسي داخلیاً وخارجیاً :الانفصالأو سیاسةتقریر المصیر سیاسة: ثالثا
.یة قوة أو جماعة أخرىأل خارجي أو إكراه من جانب یضاً متابعة تطورها الاجتماعي والاقتصادي دون تدخأو 

بدأ التنظیر الأكادیمي لتفسیر موضوع النزاعات الدولیة في أجندة المنظرین لحقل العلاقات الدولیة على العموم،
غداة الحرب العالمیة الأـولى، حیث شهد ظهور مقاربات لتفسیر تلك النزاعات، وقد كانت المقاربة البنائیة من بین

أهم المقاربات الجدیدة لتفسیر تلك النزاعات، حیث جاءت كرد فعل للطرح الذي قدمه المنظور الواقعي خاصة فیما 
. )15(یتعلق بالبنیة الفوضویة والمعضلة الأمنیة

إن بروز قضایا الأقلیات والتنظیمات الإرهابیة، والتركیز على قوة الخطاب الموجه إلى المجتمع، واللعب على 
فيلنعرات الذاتیة والانتماءات الثقافیة للأفراد، وكذا المساس بالهویة في عالم ما بعد الحرب الباردة ساهم مستوى ا

البنائیة كمقاربة ، فقد ظهرت )16(اتیظهور مفهوم البنیة كمحدد للسلوكیات في العلاقات الدولیة في نهایة الثمانین
بالإشارة إلى الدور المزدوج لكل من الدول وباقي ویاتينظریة لتحلیل النزاعات الإثنیة من منظور الأمن اله

الفواعل خاصة الجماعات الإثنیة، فقد اهتم البنائیون عموما بدراسة وتحلیل الظواهر الدولیة، خصوصا ما تعلق 
جیة بالقضایا الأمنیة والنزاعات الداخلیة المتعلقة بالهویة، حیث یرون أن أزمة الهویة هي ظاهرة دینامیكیة سیكولو 

.)17(وما النزاعات الداخلیة سوى نتاج لهشاشة الهویة الإثنیة
ویرى البنائیون أمثال بول فیوتي ومارك كوبي بأن بنیة النظام الدولي بنیة اجتماعیة، تتضمن مجموعة من 

علة غیر ن هم تلك القوى الفاالفاعلو القیم والقواعد والقوانین التي تؤثر في الهویة والمصلحة للفاعلین، وهؤلاء 
لى أن إكما یشیر البنائیون . )18(الدولة مثل المنظمات الدولیة والمنظمات غیر الدولیة والجماعات الإثنیة والعرقیة

ثقافة الأمن تعد العامل الأساسي في رسم السیاسات للدول، حیث تعاني بعض الدول حالات من اللااستقرار 
.)19(نزاعات الداخلیة والإقلیمیةهلیة والالأالداخلي التي قد تصل إلى حد الحروب 

:على استقرار الدولة في إفریقیاالإثنیةأثر النزاعات-2
معیّنة أو عدم اعترافه بها أو عجز مؤّسسات النظام عن إثنیةإن تجاهل النظام السیاسي لمطالب جماعة 

إلى تشّدد الجماعات غالباأدىقد»المشاركة السیاسیة«استیعاب المطالب المتصاعدة بالحقوق المدنیة والسیاسیة 
.»اللاعنفیة«المستبعدة ولجوئها إلى وسائل غیر مشروعة للحصول على مطالبها بالقوة، أو عبر المقاومة السلمیة 

نها تسببت في أأخفقت فیها عملیات التحول الدیمقراطي في تحقیق الاستقرار، بل قدالعدید من الحالات ف
حالات كوت دیفوار، وأنجولا، تلك ال، وتقویض دعائم الاستقرار الداخلي ومن ازدیاد حدة النزاعات الداخلیة

.)20(وبوروندي
:الإثنیة ومطالبهاالنزاعاتأنماط -2-1

منیة التي تعانیها دول القارة تعكس أزمة بناء الدولة الوطنیة في إفریقیا إحدى المعضلات الكبرى للمشكلة الأ
والتي الحدود الجغرافیة المتوارثة عن الاستعمار، أنتجتهاالرواسب التاریخیة التي وذلك انطلاقا من شكل الإفریقیة،

حالة التبعیة المعمقة للدول الاستعماریة إلىضع في الحسبان خصوصیة المجتمعات الإفریقیة، بالإضافة تلم
.)21(القارةأساسا إلى المحافظة على مناطق النفوذ في وسیاساتها الهادفةالسابقة 

:ل الحدیث عن أنماط النزاعات الإثنیة، وجب تحدید المقصود من هذه النزاعاتقب
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منالعدیدتمیزالتيوالبرامجوالسیاساتوالمبادئالمصالحمختلفتعارضفي مفهومه العام یقصد بهالنزاع
المكانةأوالسلطةعلىوالمطالبللقیمنزاع«أنهعلىالبعضعرفهفقد . يالسیاسالنظامداخلالتفاعلات
.»مبهالأذىوإلحاقالخصومعلىالتغلبهوالمتصارعینهدفیكونوالتيالمواردأوالاجتماعیة

یكونحیثأكثر،أوخصمینوقوىللإراداتالتصادمذلك«بأنهللنزاعكذلكالشائعةالتعریفاتبینومن
أنیمكنهثمومنالخصم،فيإرادتهمتتحكبحیثجزئیاً،أوكلیاً الآخرتحطیمهوالأطرافمنطرفكلهدف
.»وأغراضهأهدافههائورامنیحققمماالنزاعینهي

الإثنیة في إفریقیا بقدر كبیر من التعقید، وذلك من زوایا مختلفة؛ منها تداخل العوامل النزاعاتتتسموعلیه
كما أنها ،سالیب القتالیة المتبعة فیها، وتنوع الأالنزاعاتوتعدد الأطراف المنخرطة في تلك النزاعاتالمسببة لتلك 
بین الهوتو والتوتسي في رواندا مثالاً النزاعویُعد .بخاصیة الانتشار عبر الحدود بین دول الجوارأیضا تتسم 

، ومنه إلى باقي أرجاء الدولة، ثم انتقلت الدیمقراطیةإلى شرق الكونغو النزاعواضحاً على ذلك، حیث امتد هذا 
.)22(ل البحیرات العظمى كافةآثاره إلى دو 

الداخلیة إلى دول الجوار، النزاعاتانتقال المعروف عن النزاعات الإثنیة أنها تتمیز بالعدوى، ومعنى ذلك
، النزاعاتمن خلال تأثیرها في سكان الدول المجاورة الذین یدركون حقیقة هذه ةوانتشارها عبر الحدود الإقلیمی

.مماثلة ضد الأعداء المحلیین داخل دولهماتنزاعویستعدون للانخراط في 
الإثنیة إلى دول الجوار؛ یسهم في تعاظم آثارها بشكل ربما یقوّض الاستقرار السیاسي في النزاعاتلعل انتقال 

الداخلیة في لیبیریا وسیرالیون إلى توتر العلاقات دول حوض نهر النزاعاتامتداد ومثاله ، للنزاعالمحیط الإقلیمي 
، 2003المسلح في دارفور عام النزاع، وهو ما تكرر أیضاً مع اندلاع )لیبیریا، سیرالیون، غینیا(الثلاث مانو 

.حیث أدى ذلك إلى توتر العلاقات بین السودان وتشاد، وحدوث اشتباكات عسكریة في المناطق الحدودیة بینهما
ر في إفریقیا بین دولها تنقسم إلى ثلاث على العموم، یرى معظم الدارسین والباحثین أن النزاعات التي تثا

:)23(موجات على النحو التالي
.نزاعات الحریةموجة 
.النزاعات ما بین الدول الأفریقیةموجة
.النزاعات الداخلیةموجة 

:)24(أنماطةوموجات النزاعات التي تحتویها القارة السمراء تقسم كل واحدة منها إلى ثلاث
واضحا لهذاانموذجحالعظمى التي تطر منطقة البحیرات كما هو حاصل في : رقیة العنیفةنمط النزاعات الع

.القائم بین كل من التوستي والهوتو بفعل الحدود السیاسیة الموروثة عن العهد الاستعماريالنمط من النزاعات
ل الحقبة الجدیدة للعولمة، حیث لقد ظهر هذا النمط الجدید من أشكال الدولة الأفریقیة خلا: نمط الدولة المنهارة

ونتیجة النزاعات التي یشهدها النسیج الاجتماعي لهذه المجتمعات، فإّن النخب المحلیة والإقلیمیة تحصل على 
.)25(أرباح خیالیة من خلال عملیات النهب والسلب المنتظمة للموارد الطبیعیة التي تتمتّع بها هذه الدول

التحول الدیمقراطي أحیاناً بالضرورة احتواء لا یضمن:التحول الدیمقراطينمط العنف السیاسي المرتبط ب
التناقضات العرقیة أو النزاعات الداخلیة في الدول الأفریقیة، ففي كثیر من الحالات تؤدي ظروف التحول 

تناقضات الالدیمقراطي إلى حدوث اضطرابات عنیفة، ذلك أّن حالة الانفتاح والحریة السیاسیة تؤدي إلى ظهور
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والانقسامات المجتمعیة التي ظلّت مكبوتة فترة طویلة خاصة في ظّل نظم الحكم التسلطیة، وهذا ما شهدته كثیر 
.من القرن الماضيفریقیة منذ أواخر الثمانینیاتالإالمجتمعاتمن 

غطي كافة الحیاة قد تو مطالب الجماعات الإثنیة تتعدد وتتباین بدرجة كبیرة ما ینبغي قوله في هذا الصدد، أن
السیاسیــة، فقد تقتصر الجماعة الإثنیة على المطالبة بنصیب من موارد البلاد وثرواتها، وقد تطالب بالاستقلال 

ولكن غالبا ما ترتكـــــــز تلك . التام عن الدولة القائمة وتشكیل دولة مستقلة خاصة بها أو الانضمام إلى دولة أخرى
ة المتعلقة بالهویة وشكل وسیاسات الدولة ومؤسساتها الاجتماعیة بین مختلف على المطالب الرمزیالمطالب

.)26(الجماعات
ترتكز المطالب الإثنیة الخاصة بالهویة على حمل الدولة والمجتمع ككل على : المطالب الإثنیة المتعلقة بالهویة-

لا یتجزأ من القیم العامة ءًاواعتبارها جز الاعتراف بالقیم الرمزیة المتعلقة بالجانب المعنوي والأخلاقي للجماعة، 
وتعمل الجماعة لتحقیق هذا المطالب عن طریق العمل على ضمان التفاف أبناء الجماعة خلفها والحد من . للدولة

.إمكانیة الخلاف داخلها بشأن تلك المطالب
ات الإثنیة داخل الدولة الهدف من هذا المطلب هو سعي بعض الجماع: المطالب الإثنیة المتعلقة بشكل الدولة-

إلى تحقیق الاستقلال الإداري عن الجماعات الإثنیة الأخرى أو تحقیق الاستقلال التام عن الدولة أو الانفصال 
.)27(الآخرعن البعض 

ترتكز المطالب الإثنیة المتعلقة بهذا الجانب على قضیة : المطالب الإثنیة المتعلقة بسیاسات النظام ومؤسساته-
قدر ي توزیـــــع المــــــوارد بین الجماعات الإثنیــة، حیـــــث تسعى كل جمــــــــاعة إثنیـــــة للاستفـــــــــادة من أكبـــــر محوریة ه

ممكـــــــــن من الموارد، ولهذا تصبح أجهزة صنع السیاسات العامة هدفا لمختلــف الجماعات، حیث تســـــعى كل 
ــرة على تلك الأجهـــــزة أو على الأقـــــل ضمـــان وجـــــــــود ممثلیـــــن دائمـیـــن داخلها، إذ تأخذ تلك جماعــــــــة للسیطــــ

جوانب، جانب متعلق بمطالب حق التمثیل في المؤسسات والمناصب العامة، وجانب یتعلق ةالمطالب ثلاث
نب الثالث فیتعلق بالمطالب الخاصة بحق العام، أما الجاالإنفاقبالمطالب الخاصة بنصیب الجماعة من 

.)28(الأرض
:ثنیة ونتائجهاالإ النزاعاتأسباب -2-2

مرادفة لحالة العنف والنزاع الداخلي في ظل واقع بائس یزداد فیه تهمیش المواطن الإفریقي اأصبحت إفریقی
الإثنیة، فهي تطرح نموذجا فقارة إفریقیا تمثل المجال الأمثل لدراسة وفهم مطالب الجماعات . بشكل مستمر

للفوضى العارمة، حیث تشهد انهیار مؤسسات الدولة، وتعاني من انتشار الأوبئة والجریمة، وانهیار حكم القانون، 
وعجز الدولة عن توفیر الاحتیاجات الأساسیة للشعوب الإفریقیة ما ینجم عنه أزمات خانقة في ظل تنامي 

.)29(التي نازعت الدولة من أجل البقاءالهویات الإثنیة والدینیة واللغویة 
بین المجموعات النزاعإذا توفرت مجموعة من الأسباب تغذي وتؤجج تنفجر الإثنیة في أي بلد إن النزاعات

الإثنیة المختلفة، هذه الأسباب المختلفة یرتبط بعضها بالبیئة الداخلیة وبعضها بالبیئة الخارجیة، ویمكن ذكرها 
:كالآتي

لفترات طویلة برسم احتلهافریقیـة والآسیویة التي من الـدول الإانسحابهقبل الاستعمارلقد قام : ستعماريالإرث الا-
للتركیبة الإثنیة، كما قام بتسلیم السلطة إلى نخب إثنیة أقلیة مما شكل أول مراعاةالحدود بین تلك الدول دون 
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من التواطؤ مـع المستعمر افي حقها ونوعافي ذلك إجحافبـین المجموعات العرقیة المختلفة التي رأتللنزاعسبب 
.)30(الإثنیاتالأمر الذي أدى إلى ظهور نخب تسلطیة على باقي 

لقد بات مؤكدا أن أهم ما خلفه الاستعمار الأوروبي هو أزمة الحدود، وهي أزمة ناتجة عن تقسیم القارة 
حدود بین الدول الافریقیة حدودا مصطنعة لا تتماشى القرن التاسع عشر، فقد أصبحت الرالإفریقیة في أواخ

والفواصل البشریة أو الجغرافیة وهو ما خلق مجموعات لغویة وعنصریة ودینیة وقبلیة مختلفة أدت في معظم 
الحالات إلى مشاكل متعددة حول هذه الحدود مما أضعف عقبة في سبیل التعاون والعلاقات الودیة بین الكثیر 

. ).31(یقیة، كما فتح الباب على مصراعیه للتدخل الأجنبي الغربيمن الدول الإفر 
بعـض الحكومات إلى نهج سیاسة تمییزیة بین مواطنیها والتفرقة بینهم على أساس الدین تلجـأ:سیاسات التمییز-

كومیة أو اللغة أو العرق من خلال التضییق علیهم في العدید من المجالات، سیما في سوق العمل والوظائف الح
، وفي هذا والانتماء إلـى قوى الأمن، كما تقوم بالتضییق علیهم في مجال المشاركة السیاسیة وإدارة الشأن العـام

.تعتبر جنوب أفریقیا إلى وقت قریب خیر مثال على ذلكالصدد، 
خرى، من ة الأالفئات المجتمعیعنمتمیزة الجتماعیة ات الاقلیبعض الأتاستطاع:الوطنیةتوزیع الثروات أزمة-

وتدمیر للبیئةنساني إفقرنتج عنه غلبیة العظمى من السكان،تجمیع مقادیر هائلة من الثروة على حساب الأ
ما ساعد على خلق هذا لعنصریة والشقاق العرقي، بالإضافة لحالات ا،ااجتماعیاوتهمیشولد فصلاكما الطبیعیة، 
.)32(لهذه الأزمةكنتیجة حتمیةالإفریقیةمعظم الدول لى امتدت إداخل الدولة الواحدة ونزاعات تناقضات 

على احترام سیادة الدول اقائمایعد عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للـدول مبدأ أممی: التدخل الأجنبي-
تحاد السوفیتي ونهایة الحرب الباردة لم یعد كذلك نظرا لتزاید دور الاوخصوصیاتها الداخلیة، لكن منذ انهیار 

لمنظمات الحكومیة وغیر الحكومیة، وتزاید نفوذ وسطوة وسائل الإعلام في عملیة صنع الرأي العام، وظهور ا
وحقوق الإنسان، أضحى هذا كله من قبیل التدخل في سیاسات الدول وتغییر طرق والدیمقراطیةموجات الحریة 

.)33(العالمتفكیرها خاصة مع تزاید الظلم المنتشر في 
ن لیالفاعالنزاع، (من ثلاث عناصر أساسیة تتفاعل فیما بینها وهينزاعیةظاهرة أي تتكون على العموم، 

أخرى اوقد تشمل أطراف.، ومنه تبدأ الظاهرة بالتوسع في المكان والزمان)نلیالفـاعلهؤلاءوالأهداف المتضاربة 
، أو بما تسببه مـن ضـغوط على ادیةاقتصكانت سیاسیة أو بفعل عملیة التأثیر المتبادل على مسارات أخرى سواءً 

وتضمن رعایة صحیة، أو غذائیةالفاعلین الآخرین، مثل الدول التي تستقبل اللاجئین أو تلك التي تقدم معونـات 
.)34(الإنسانفي حد ذاته من ضحایا وخسائر وانتهاكـات للقانون وحقوق النزاعبهول نتائج 

:يأتكما یالإثنیةالنزاعاتوعلیه، یمكن رصد أهم نتائج 
هو مشكل اللاجئین، إذ ینزح الآلاف مـن السكان من الإثنیةالنزاعاتأول ما ینتج عن ظاهرة : مشكلة اللاجئین-

الغذائي والصحي نحو بلدان مجاورة، مما یخلق ضغطا على تلك البلدان فیما یخص التكفلالنزاعاتمناطق 
.وتوفیر الحمایة لهم

الدولة تعطل أجهزتها وتفككها وضعف سلطتها وعجزها على القیام بمهامها بانهیارصد یق: الدولةانهیارمشكلة -
كلیا مع عجز أحد انهیاراإما جزئیا مثـل فقـدان السیطرة على إقلیم من الأقالیم أو الانهیارتجاه مواطنیها، ویكون 

فة مختلفة من النزاعات فیما فقد شهدت المجتمعات الإفریقیة طائ.)35(سلطتهالأطراف المتصـارعة على فرض 
بینها، تصاعدت حدتها الاجتماعیة والاقتصادیة، تبعتها موجات متتابعة من العنف السیاسي والانقلابات 
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ما كشف عن تحریك الشأن الإفریقي على المستویین الإقلیمي والعسكریة، وتكاثر التوترات العقائدیة والدینیة، وه
. )36(والدولي

فبخصوصللدولة؛الشاملالانهیاربحالاتیتعلقلمادالیننموذجینولیبیریاالصومالبریعتفي هذا الصدد، 
عنالناتجالنظام الاجتماعي والاقتصادي انهاربسببالشرعيونظامهاالدولةغیابوجودبالقولیمكنلیبیریا،

للرئیسالدیكتاتوريالنظامانهیارعنأسفرالذياللیبیريللمجتمعالاجتماعیةالسیاسیةالبنیةفيالتدریجيل التآك
.)37(البلادفيالحكممقالیدعلىالإثنیةوجماعتهدوصامویلفیهیهیمندیكتاتوریةأكثرنظاممحلهوحلتولبرت
فيعلیهكانتالذيالوضعإلىالمنطقةأعادمتطرفاً شكلاً فیهاالدولةانهیارأخذفقدللصومال،بالنسبةأما
عدةتكاتفتقدو .العامةالخدماتوانهیارالقضائيوالنظامالمركزیةالسلطةغیابحیثمنعشرعالتاسالقرن

بريسیادیتزعمهالذيالفرديالحكمنظامالعواملهذهومنالصومالیة،الدولةانهیارإلىالنهایةفيأدتعوامل
العــواملإلـىإضافــةالدولة،اعاتقطمختلففيوالبولیسیةالعسكریةالمؤسساتدورتناميعلىوالقائم

.الصومالیةالأهلیةالحربفيوالدولیةالإقلیمیةالقوىلعبتهاالتيالأدوارفـيالمتمثلةالخارجیــة
الوطن اعات الإثنیة إلى أمور اقتصادیة من انهیار اقتصادنـز قد تصل تداعیات ال: تدني الوضع الاقتصادي-

ق العسكري والاستغلال اللامشروع للموارد الوطنیة الذي ینتعش في حالات اللاأمن نظرا لارتفاع تكلفة الإنفا
حجم المدیونیة وعجز الدول عن سدادها وإحجام ، مع تناميالوطني، وانهیار لمعدلات النمو وغیاب كلي للتنمیة

التي الفقیرةلمجتمعاتاساعد على وجود عدد أكبر من كل هذا،الدول المانحة عن إعفاء الدول الفقیرة من السداد
.)38(الإفریقیةالقارة فيتعاني التهمیش

:مسألة بناء الدولة في نیجیریا-3
ؤكد على الصراعات العرقیة في یواسع الالمسح التاریخي للصراع العرقي في المجتمع النیجیري ونطاقه إن 

فنیجیریا تعتبر من أبرز الدول التي ثارت فیها .)39(ارما بعد الاستعمالبلاد بدءا من دولة ما قبل الاستعمار نزولا
الانقسامات وبشكل مستمر وكثیف نزاع الإثنیات والتي هددت استقرارها على مدى عقود من الزمن، حیث اعتبرت 

بصفة عامة وفي نیجیریا على الاثنیة المجتمعیة أحد المداخل الرئیسیة في عرقلة بناء الدولة الوطنیة في إفریقیا
.یدوجه التحد

:تحدید الجماعات الإثنیة في نیجیریا-3-1
ملیون 158.423.000تعد نیجیریا أكبر الدول الأفریقیة من حیث عـدد السـكان، إذ یبلـغ عـدد سـكانها نحـو 

الصعید مجموعة عرقیـة تتبـاین فـي أوزانها النسبیة وقوة تأثیرها على250نسمة، كما أنها تضم أكثر من 
.السیاسي
متأنیة في خارطة القارة الإفریقیة، نجد أن معظم الدول الإفریقیة تواجه نفس المشاكل، وإن كانت لكل بقراءة

، )2نحو ملیون كم(دولة مشكلاتها الخاصة بها، فنیجیریا مثلا مشكلتها ناجمة عن اتساع مساحتها وتنوع سكانها 
تسیطر علیها مجموعة قبائل أو شعوب كبرى والذي أثر سلبیا في تقسیم البلاد إلى ثلاث حكومات إقلیمیة كبرى

.)40(الیوربا في الغرب، الإیبو في الشرق، والهوسا في الشمال: وهي
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)41(نیجیریاجدول یبین توزیع الإثنیات في 

الاقتصاديالنشاطالجغرافيالتوزیعالنسبةالقبائلتصنیفالإثنیاتتصنیف

المسلمةالإثنیات
الهوساقبائل

الشمالیةلیمالأقا%31
والفلاحةالزراعة

الرعيالفولانيقبائل

مسیحیةالإثنیات
الغربيالجنوب21%الیوروباقبائل

المسیحيالتبشیر
الشرقيالجنوب18%الإیبوقبائل

التقلیدیةالإثنیات
31%الإیدوقبائل

التعبدیةالطقوسالأقالیمباقي 3.5%إیفیك-الإیبیبیوقبائل
10%الإیجاوقبائل

العرقیات الأكثر عددا والأقوى نفوذا على أنجماعة إثنیة، 374وجود ما یقارب تذهب بعض المصادر إلى 
في فـي الجنـوب الغربي والإیبوفي الشمال، وقبائل الیوربا)42()والفولانيالهوسا (هيعلى الصعید السیاسي 

، وقد كانت 1963حسب إحصائیات سنة %8.57یة أكثر من وتمثل هذه الجماعات الإثن.الجنوب الشرقي
.)43(الحدیثةالأقالیم الثلاثة التي تقطنها هذه الجماعات الإثنیة منطلق تشكل الدولة الفدرالیة النیجیریة 

تاریخ لاستحضاروتتسم العلاقة بین الجماعات الإثنیة المختلفة في نیجیریا بطغیان عنصـر التحامـل، نظـرا 
والسیاسیة والدینیة دورا رئیسیا في الاقتصادیةكمـا تلعـب العوامـل . ث والعلاقات بینها في تعـاملاتهم الیومیـةالأحدا

من أكثر حیث تعتبر قبائل الهوسا وقبائل الیوروبا،زیادة التوتر بین مختلف مكونـات المجتمـع النیجیري
وهذا ما أدى في الكثیر من الأحیان ، نفس الأقالیمجدهم في ذلـك لتوا،)44(نیجیریافي احتكاكاالمجموعات الإثنیة 

.وانتقامأن تتحول إلى عملیات ثأر تلبثمناوشـات لا ل
:ونتائجهنیجیریافيثنيالإ النزاعمظاهر-3-2

الحدیثة، شكل تركة ثقیلة على جهود بناء الدولـة النیجیریة استعماريلقد ورثت نیجیریا النظام الفدرالي كمكسب 
خاصة ما جعل الحكومات المتعاقبة سواء العسكریة أو المدنیة منها تسـعى إلى إفراغ الفدرالیة من مقوماتها،هوو 

بعودة الإقلیم المتمرد إلى انتهتإقلیم بیافرا وما تبعه من حرب ودمار، وإن كانت حرب بیافرا قد انفصالبعد 
جه الذي سلكه القـادة النیجریون فیما بعد سواء كانوا ساهمت إلى حد كبیر في التو جدید، فإنهاحضن الدولة من 

.عسكریین أو مدنیین
:الإثني في نیجیریاالنزاعمظاهر-3-2-1

والجنوبالشرقيوالجنوبالشمال: یليكماموزعةأقالیمةثلاثإلىالاستعماريالعهدمنذنیجیریاقسمت
السیاسةبفعلظهرتوقد.موحدةمحمیةشكلعلىیطانیةالبر الإدارةطرفمنتدارالأقالیمهذهوكانتالغربي،

الإدارةسیاسةفيالإثنيالتلاعبمعالمظهرت1914ومنذحیثالثلاث،الأقالیمبینالعداوةالبریطانیة
ككلالمنطقةإخضاعیسهلبمالمصالحهاخدمةوذلكالأقالیمأهاليبینالنزاعاتخلقتالتيالمستعمرة

.)45(التامةیاستهالس
الاحتیاجات وتوفیر نفت مشاركة الناسة، فقد كانت السیاسة الاستعماریة البریطانیة في ذلك الوقت استبدادی

توترات قبلیة وكراهیة في هذا الوضع إلى وبالتالي أدى في تسییر شؤون المناطق، المساواةأو لهمالأساسیة
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الشمال والجنوب لتؤدي إلى فرقت بینالإدارة لى أن للسكان، إضافة إالاجتماعيبسبب تأزم الوضعالمستعمرة
. زیادة التمركز العرقي

كانت المعاملة غیر المتساویة والمتفاوتة للجماعات العرقیة مسؤولة عن المنافسة الشدیدة داخل المجتمعلقد 
وتات في النتائج التعلیمیة تفاالإدارة البریطانیة خلقت ، فمثلا تیجة لسوء اتخاذ القرار من قبل السلطة المخولةوهذا ن

. )46(نیجیریافي واتسعت الفجوات السیاسیة والاقتصادیة بین الشمال والجنوب
الجمهوریةتشكیلمنذداخلیةسیاسیةتطوراتشهدتوقداستقلالها،علىنیجیریاحصلت،1960سنة في
منالممتدة المدةفيالحكمعلىالعسكریینوسیطرةالسیاسيالاستقرارعدممنعانتإذ،1963عامالأولى
داخلیةعواملإلىالمذكورةالمدةفينیجیریافيالعسكریةالانقلاباتسببعادحیث،1979إلى 1966

جانبإلى، والإداريالسیاسيوالفسادوالاجتماعیةالاقتصادیةالمشاكلوتفاقمالسیاسي،البناءكضعفوخارجیة
.البلادشؤونجنبي في الأتدخلال

فقفز عدد الولایات ،بالمزید من التقسیم والتفتیتوالنزاعاتقد عمدت الحكومات المتعاقبـة علـى مواجهة العنف ل
من أواخر اعتباراكما تم إنشاء مجالس الحكم المحلي كمستوى ثالث ولایة، 36إلى 1960سـنة ولایات 03مـن 

ولا یمكـن تفسیر هذا التقسیم ،لس حكم محلـيمج774السبعینیات من القرن العشرین حتى وصل عددها إلى 
المبالغ فیه إلا من أجل ضرورات الإدارة والسیر الحسن لمصالح المواطنین، وإفساح المجال أمام مشاركة واسعة 

غیر أن الحدود الإداریة للولایات لا تطابق الحدود .)47(في صنع القرار، وتمكین الأقلیات الإثنیة من إدارة شؤونها
واستمراریة مما أوجد في كـل الحـالات جماعـات مضطهدة ومهمشة، وهذا ما ساهم في تفجر العنف الإثن

ضعف الخدمات الصحیة مع میةالأفقر و تي الأزمـة اللجوء الداخلي والهجرة أمام حالتكمـا فـاقم. تالنزاعا
ي ظل وجود أرستقراطیة قبلیة تقلیدیة فوالاجتماعیةوالاقتصادیةسیاسیة الولـم تفد إصلاحات الحكومة .للمـواطنین

.)48(البولیسیةوزعامات دینیة لا تنفع معها الإجراءات الدیمقراطیة ولا 
المدنيالحكمنیجیریالتستعیدمدنیة،حكومةإلىالسلطةلنقلتمهیدامؤقتةحكومةتشكیلتم،1998سنة في

.العسكریةاتوالانقلابالاضطراباتمنعاماعشرخمسةبعد1999عامفي
من خلال تحلیل الوضع السیاسي والاجتماعي والاقتصادي للمجتمع النیجیري، یلاحظ أنه عرف فجوة بین 

حیث هیمن أمراء الحرب على الشعب والسلطة تتخللها جماعات تغلب هویتها الخاصة على الهویة العامة، 
عائدات بیع تلك الثروات في تكریس ا ستثمرو اعلیها، و االشؤون الاقتصادیة والثروات في المناطق التي سیطرو 

حالة من النزاع بین الأقالیم، الوضع أوجدههذ. »الحرباقتصادیات «باسم النزاع ما یعرفالثروة وتدبیر تكالیف 
المدمرة، وذلك عبر القضاء اتداعیاتهوالحد من ها ئحتواما أثر فعلیاً في خُطب القیادات السیاسیة التي سعت إلى ا

تعطي الجماعات الإثنیة الأساسیة في الدولة من خلال تطبیق إستراتیجیة النظام الفدرالي التيرز مسبباتهاعلى أب
وقد جاء ترشیح أوباسانجو من قبل الشمالیین .)49(الدستورالحق في تقریر مصیرها بشروط معینة یقررها 

.استرضاء لقبیلة الیوروبا1999لانتخابات الرئاسة 
التي اتسمت الولایات،على تنظیم العلاقة بین الحكومة الاتحادیة وحكومة 1999سانجو لعاموباأمل دستورع

یر یبالفتور خلال تناوب الحكم العسكري على البلاد من خلال منح المزید من الاستقلال الذاتي للولایات في تس
.)50(قتصادیةالاوالمزید من تفویض الصلاحیات للتصرف في موارد الولایات المحلیة،الشؤون 
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استمرعسكريحكممدةبعد1999أیار29فيادیمقراطیاجمهوریانظاماستعادتنیجیریانإل القو یمكن
وباسانجوأالرئیسفوزأثبتت، للسلطةسلميوتداول1999انتخاباتإجراءبعدف. اً عامعشرخمسةمنأكثر

الشاملةالتنمیةلتحقیقوالاقتصادیةالسیاسیةالأوضاعبتحسینقامالذي،»النیجیريالشعبحزب«وحزبه
حملةشنكماالأحزاب،متعددةالدیمقراطیةإلىاستناداً المدنيالحكمإرساءفيوباسانجوأنجح، حیثوالاستقرار

.البلادمنهتعانيالذيالفسادضد
ئفیة وقبلیة جسدها التنوع في مقالید السلطة، دخلت البلاد في اشتباكات سیاسیة طاوباسانجومباشرة بعد تولي أ

البیئة الثقافیة المتعددة والتنظیم الاجتماعي والطائفي والاثني المعقد، مما جعل من الصعب على الحكومات 
المتعاقبة بعدها تدارك الوضع أو خلق ثقافة مجتمعیة موحدة أو على الأقل تحقیق التقارب بین مختلف الفئات 

لسلة مواجهات ونزاعات أثرت بالسلب في الاستقرار السیاسي والاجتماعي والذي نتج عنه دخول البلاد في س
.)51(للبلاد

ففي العام . وقد عادت المواجهات بین المسلمین والمسیحیین في نیجیریا مع قرار تطبیق الشریعة الإسلامیة
من السلطات أعمال عنف بین المسلمین والمسیحیین في ولایة كادونا إثر مطالبة المسلمین ت، وقع2000

بتطبیق تعالیم الشریعة الإسلامیة في التعلیم، وهي الفكرة التي رفضها بعض المسیحیین، حیث وصلت الاشتباكات 
، أین أفضت نتائجها إلى تسجیل مذبحة كبیرة راح ضحیتها الآلاف من 2010ذروتها في المنطقة العام 

.الإثنیاتالنیجیریین من مختلف
:الفدرالیةنیجیریا في النزاعنتائج -3-2-2

في إدارة النزاعات الإثنیة، غیر أن استمرار فساد النخب النیجیریة حال دون ارائدااعتبرت نیجیریا نموذج
أدتو الإثنیة والانقسامات التي ورثتها نیجیریا مرد ذلك هو شدة النزاعاتلا شك أن و .)52(تحقیق بناء دولة وطنیة

.ات الدولة، إضافة إلى شیوع ثقافة العنف والفساد في هذه المجتمعاتإلى تدهور اقتصادي وانهیار لمؤسّس
جمیع الحكومات المتعاقبة على الحكم في البلاد منذ بطاحة الإالمتتبع للشأن النیجیري، أن سبب یرى 

ات ثاره على الاستقرار والأمن بالبلاد، وعلى العلاقآالاستقلال راجع للفساد السیاسي والاقتصادي الذي انعكست 
بین المجموعات القبلیة الكبرى خصوصا بین المسلمین والمسیحیین، كما ساهم في ظهور بعض الحركات 

. )53(المتطرفة كحركة بوكو حرام التي تمثل صورة من صور العنف السیاسي في نیجیریا
ة والاقتصادیة وعلیه، لجأت الحكومة في نیجیریا إلى صیاغة برامج وسیاسات لمعالجة البیئة السیاسیة والأمنی

والاجتماعیة مثل تنصیب لجان فدرالیة على المستوى السیاسي تعمل على احتواء العنف الإثني والمحافظة على 
وحدة الدولة، وإنشاء فرق عمل مشتركة عسكریة على المستوى الأمني تعمل هي الأخرى للحد من الفوضى 

.)54(والقضاء على النزاعات المسلحة ومحاصرتها
ت الحكومة على المستوى الاقتصادي والاجتماعي لجنة تنمیة دلتا النیجر من أجل تطویر المنطقة كذلك تبن

في مجال المحروقات، حیث تهدف هذه الإستراتیجیة إلى القضاء على البطالة ورفع مستوى المعیشة للسكان 
حافظة على الموارد الطبیعیة بالإضافة إلى اتخاذ سیاسات إنمائیة في مجال الم. خاصة في مناطق البدو والأریاف

للمنطقة والاهتمام بالزراعة وتعزیز دور القطاع الخاص كشریك للقطاع العام، وإشراك باقي مؤسسات المجتمع 
.)55(المدني في العمل التنموي للقضاء على الفروق الاجتماعیة والاقتصادیة والمذهبیة
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منع الهیمنة على كان الهدف منه هومبدأ توزیعي لى الذي اعتمدته نیجیریا والقائم عالطابع الفیدرالي إن 
حصول كل مجموعة على وأیضاَ ضمانمن الأشخاص، أقلیةالحكومة أو مواردها من قبل مجموعة واحدة أو 

التمثیل الملائم، كونه آلیة تكاملیة تهدف إلى ضمان التمثیل المتساوي والعادل بین جمیع أجهزة الحكومة لاسیما 
، النظر عن الانتماءات، من أجل تصحیح التشوهات البارزة في النظام الفیدرالي لنیجیریاذي، بغضالتنفیالجناح 
عاجزة عن الوصول إلى معادلة تحقق استدامة الاستقرار والتنمیة ومعالجة لا تزال القوى السیاسیة من أنبالرغم 

.الفدراليرغم تطبیقها للنظامأزمتها الذاتیة وتجدید فكرها وبرامجها وقیادتها 
مع الوضع إلى التأكد من استجابات تكیفیة في نیجیریا لجهات الحكومیة والخاصةفي هذا السیاق، تحتاج ا

كما یتحتم علیهما وضع . السلامبناء الاجتماعي والاقتصادي والسیاسي للمجتمع ككل من أجل المساهمة في
مظاهر الفساد الابتعاد عن ، مع تخطیط والتنفیذ الشاملبناءً على ال، شاملة في التصمیم والتأثیراستراتیجیة تكون

.)56(المحسوبیة السیاسیة ومواجهة عدم الیقین السیاسي والعلميو 
تحتاج إلى فهي أفضل النتائج، المشاركة القویة من جانب الحكومة الفیدرالیة النیجیریة هي المفتاح لتحقیقإن

لمساعدة ویحتاج أیضا الشقیقة،والسیاسات، وأدوار أكبر للوكالات لتنسیق البحوث وهیئة إشراففیدرالیة رئیسیة
.في شكل تمویل التكیف والمساعدة التقنیةالدول
ةــــــــخاتم

وهذا ، إحدى السمات الممیزة للقارةتمثل لنزاعات الإثنیة في أفریقیا اإلى أنالقول في هذه الدراسة إلى خلصنا 
د هذا التنوع لا تكمن في التنوع بحالمشكلات الناجمة عن ن هذهإحیث ، فیهاميبسبب التنوع العرقي والقبلي والقو 

فریقیة، فتركت خلفها تركة ثقیلة كت هذا التنوع في نسیج القارة الإذاته، بل بسبب السیاسة الاستعماریة التي أدر 
، وهذا ما تجلت ئمة إلى الیومأصابت القارة بحالة من عدم الاستقرار السیاسي والتفكك الاجتماعي لازالت آثارها قا

مظاهره في معظم الدول الإفریقیة مثل نیجیریا التي اعتبرت أكثر النماذج تأثیرا للنزاع الإثني الذي أثرت تداعیاته 
.على بناء الدولة فیها وعلى الاستقرار في المنطقة ككل

قدة سواء فیما یتصل بخلفیاتها وأسبابها،تتسم بأنها ظاهرة معإذن، الأهلیة في القارة الإفریقیة النزاعاتظاهرة ف
، ولا یمكن الوصول إلى دول دیمقراطیة ومنه إلى الحكم الراشد في القارة السمراء أو فیما یتصل بنتائجها وتداعیاتها

وتبقى أن تُوجه الجهود . في ظل استمرار النزاعات الإثنیة التي تعتبر مصدراً للفوضى المهددة لأي مشروع تنموي
جاد حلول أو على الأقل آلیات لإدارة النزاعات الإثنیة التي تفكك وحدة المجتمعات كإحدى أهم الشروط إلى إی

.اللازمة لإعادة بناء وترتیب الدولة في إفریقیا
ویمكن القول بأن محاولة احتواء تلك النزاعات لا یتم إلا بقبول الإشراك أفراداً وجماعات وحكومةً في العملیة 

اسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وحتى الثقافیة، وهذا عن طریق تسویة النزاعات بالطرق السلمیة التنمویة السی
باستعمال قنوات ووسائل قانونیة كالتحكیم والتوفیق وآلیة الحوار التي تعد أهم الطرق شیوعا في إدارة النزاع، أو 

الأقالیم المحلیة وإشراكها في عملیة اتخاذ اللجوء إلى نموذج الدول الاتحادیة من خلال تفعیل دور الولایات أو 
نازل السلطة على بعض من سیادتها لتلك الأقالیم بما یوفر نوعا من الانسجام والتكامل، فقد تالقرارات بشرط أن ت

أكدت بعض التجارب الدولیة أن مشاركة السلطة تعد المبدأ الكامن وراء تنظیم الدولة والآلیة وراء حل النزاعات 
.الإثنیة
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الدستوریة المتعلقة بها في الجزائرالمستدامة في ضرورة نفاذ القواعدالتنمیةتأثیر أهمیة أبعاد
وحیونكمال 

،3جامعة الجزائر ،دراسات وتحلیل السیاسات العامة في الجزائرمخبر ،كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة
ouahioune.kamel@univ-alger3.dz

16/11/2021: تاریخ القبول23/02/2021: تاریخ المراجعة25/02/2019:تاریخ الإیداع

ملخص
أن یمكنأخرىضماناتلكن في الواقع هناكثابتة،القانونیة والشعبیةعلى أسس واعد الدستوریة القنفاذماناتتعتمد ض

برامجتحتل مكانة محوریة فيالتيالتنمیة المستدامة هناك،هافمن بین.عد الدستوریةالقوانفاذعلى هي الأخرىتؤثر
فالهدف من الدراسة هو تقدیم شروحات عن . دراستناالتي هي نموذجالجزائركمثل دوللاالعدید من المنظمات الدولیة و 

ر، وهذا من خلال إبرازالجزائضمان نفاذ القواعد الدستوریة المتعلقة بها فيلر مبادئ التنمیة المستدامة یثتأیةكیف
تفاعل هذه عن ةتجلدینامیكیة النااتحلیل بوهذا في مجالات عدیدة كالمجال الاقتصادي والاجتماعيأهمیة أبعادها 

.اخليالأبعاد على المستوى الوطني والد

.، دستور، تنمیة مستدامة، جزائرالقواعد الدستوریةضمانات نفاذ: اتیحالكلمات المف

Influence of sustainable development dimensions on the need for the entry into force of the
Constitutional rules in Algeria.

Abstract
Ensuring the application of constitutional rules depends on legal and popular foundations.
But, there are other guarantees, among them, there is sustainable development which is at the
center of the programs of international organizations and States, such as Algeria which is the
model of our research. The objective of the study is to provide explanations on how the pillars
of sustainable development guarantee the implementation of constitutional rules in Algeria.

Key words: Guarantees of the application of constitutional rules, Constitution, Sustainable
development, Algeria.

Influence des dimensions du développement durable sur la nécessité de l'entrée en vigueur
des règlesdes dispositions constitutionnelles en Algérie

Résumé
La garantie de l’application des règles constitutionnelles dépend des fondements juridiques et
populaires. Mais, il existe d’autres garanties, notamment le développement durable qui est au
centre des programmes des organisations internationales et des Etats, comme l'Algérie qui
est le modèle de notre recherche. L’objectif de l’étude est de fournir des explications sur la
manière dont les piliers du développement durable garantissent la mise en œuvre des règles
constitutionnelles en Algérie.

Mots-clés: Garanties de l’application des règles constitutionnelles, constitution,
développement durable, Algérie.

ouahioune.kamel@univ-alger3.dzوحیون،كمال : لالمؤلف المرس
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ةــــمقدم
للإصلاحمحاولاتبعدةقامتالتيالجزائرومنهاالمستدامةالتنمیةركبفيالدولمنالعدیدسارتلقد

وخلقالجزائريللفردالمعیشةمستوىرفعإلىمجملهافيتهدفكانتوالتيالأخیرةالعشرةالسنواتلاسیما في
الاهتمام من خلال وجود قواعد دستوریة، هذاالجزائري، حیث برز الاقتصادتنافسیةوتحسیناستقرار اقتصادي
. ، تتعلق بالتنمیة المستدامة وأبعادها المكونة لها2016خاصة في دستور

قواعد الدستوریة في الجزائر من زاویا نفاذ الیمكن تناول موضوع التنمیة المستدامة وما له علاقة بضمانات 
المستدامة بأبعادها التنمیةن حیث بروز مفهوممختلفة، أهمها، والتي سوف نركز علیها في دراستنا، هي م

البیئة، والتي بدورها وحمایةالعدالةالوقت ضماننفسوفيالاقتصادیةالتنمیةتحقیقضمانالمتعارف علیها في
تحول من خلال دینامیكیة معینة من بین ضمانات نفاذ القواعد الدستوریة إلى جانب الضمانات القانونیة تیمكن أن 

. یةوالشعب
:الإشكالیة الآتیةسوف نركز علىهذهخلال دراستناومن

الجزائر؟فيكیف تؤثر مبادئ التنمیة المستدامة على ضمان نفاذ القواعد الدستوریة المتعلقة بها
:الفرضیات

.بهاحتمیة التنمیة المستدامة من خلال شمولیتها لمیادین مختلفة تضمن نفاذ القواعد الدستوریة المتعلقة -
واعد القانونیة المتعلقة بالتنمیة المستدامة على أرض القالبعد الاجتماعي للدولة الجزائریة یجعل ضرورة تطبیق -

.الواقع
:أهمیة الدراسة

.2016أهمیة الدراسة في إبراز القواعد القانونیة المتعلقة بالتنمیة المستدامة في الدستور الجزائري تكمن -
.جل نفاذ القواعد الدستوریة المتعلقة بهاأفرضها التنمیة المستدامة من شرح الكیفیة التي ت-

:محاورثلاثةللإجابة على هذه الإشكالیة قمنا بتقسیم بحثنا إلى 
. مفهوم التنمیة المستدامة-
.2016مكانة التنمیة المستدامة في الدستور الجزائري -
.الدستوریة المتعلقة بهاحتمیة التنمیة المستدامة كضمان لنفاذ القواعد -

مفهوم التنمیة المستدامة: أولا
:تعریف التنمیة المستدامة-1

ستغلال العقلاني للموارد وتوجیهات الاستثمار والتنمیة التكنولوجیة الحدیثة والمؤسسات الاهي عملیة یتم فیها 
.)1(وتطلعاتهعلى نحو یعزز كلا من إمكانات الحاضر والمستقبل للوفاء بحاجیات الإنسان 

كما تعرف أیضا بأنها التنمیة الحقیقیة ذات القدرة على الاستمرار والتواصل من منظور استخدامها للموارد 
لها لذلك التوازن الذي اضابطاستراتیجیة تتخذ التوازن البیئي محور اعیة والتي یمكن أن تحدث من خلال الطبی

ي والذي یهدف إلى رفع من مستوى معیشة الأفراد من خلال یمكن أن یتحقق من خلال الإطار الاجتماعي البیئ
.)2(النظم السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي تحافظ على تكامل الإطار البیئي
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ذي ال" والتنمیة المستدامةبمستقبلنا المشترك"في التقریر المعنون تعرف اللجنة العالمیة للتنمیة المستدامة
تلبیة احتیاجات الحاضر دون أن تؤدي إلى تدمیر قدرة الأجیال المقبلة على والمتمثل في1987وضعته عام

. )3(تلبیة احتیاجاتها الخاصة
ولقد ساد في القرن الماضي الفكر الاستهلاكي الصناعي وخاصة بعد الانفتاح الاقتصادي، حیث عكف 

عا عن طریق إنتاج منتج له سوق استهلاكي دون النظر ربحا سریمالتفكیر في التكنولوجیا التي تقدالإنسان على 
إلى جودة المنتج أو نوعیة المواد الخام المستخدمة أو الطاقة المستهلكة ولقد أدى ذلك إلى انتشار العدید من 

على المدى البعید إلى زیادة مستویات التلوث عن الحدود المسموح بها، وارتفاع الصناعات الملوثة، وهذا ما أدى
. لات الأمراض، وظهور أمراض جدیدة تهدد الحیاةمعد

مین تنمیة اقتصادیة تفي باحتیاجات الحاضر وتحقق أالتنمیة المستدامة بأنها تحقق توعلیه یمكن تعریف
:حاجیاتهم وبالتالي نستنج ما یليالتوازن بینه وبین متطلبات المستقبل لتمكین الأجیال المقبلة من استیفاء

وإنما للبشریة جمعاء على قلیلة،لسنواتو محددةأماكنفي لتقدم بشري فقطالمطلوبة لا تسعىأن التنمیة -
. امتداد المستقبل البعید

أن مستویات المعیشة التي تتجاوز الحد الأدنى الأساسي من الاحتیاجات لا یمكن إدامتها إلا عندما تراعي -
. لى المدى البعیدمستویات الاستهلاك في كل مكان متطلبات الإدامة ع

ن التنمیة المستدامة تتطلب انتشار القیم إومن ثم ف،أن الاحتیاجات كما یتصورها الناس تتحدد اجتماعیا وثقافیا-
. التي تشجع مستویات الاستهلاك التي لا تتجاوز حدود الممكن بیئیا

ن السعي لتحقیق التنمیة المستدامة یتطلب نظام إنتاج یحترم الالتزام بالحفاظ على توازن القاعدة البیئیة إوهكذا ف
. لهذه التنمیة

: أبعاد التنمیة المستدامة-2
سیتمتفاعلإطارفيومتداخلةمترابطةالأبعادثلاثیةتنمیةالمستدامةالتنمیةأنالباحثینمنالكثیریرى
وهوالبعد الرابععن ذلك هناكفضلاوالاجتماعیة،والاقتصادیةالبیئیةالأبعادوهيللموارد،شیدوالتر بالضبط

.)4(المؤسسيالبعد
: البیئيالبعد-

التنمیةمعتتعارضالتيالعواملأحدالبیئي هوالاستنزافوعاملالطبیعیة،المصادروهو الاهتمام بإدارة
الإنتاجوأنماطالسكاني للحد من التلوثوالنموالاستهلاكالمنهجیة أمامالطرائقوضعینبغيلذلكالمستدامة،

.)5(الطبیعیةللمصادرعلمیةإدارةوضعأيإلخ،...الغاباتوقطعالمیاهالسلبي واستنزاف
جمیعخلالمنهیمارسوسلیمةنظیفةبیئةفيالعیشفيالطبیعيالإنسانحقوھو:الاجتماعيالبعد-

یخدم بمااھیستثمروالاجتماعیة،البیئیةوالخدماتالطبیعیةالثرواتمنعادلنصیبحقه فيكفالةمعالأنشطة
.)6(القادمةالأجیالفرصمنتقلیلدونوالمكملةالأساسیةاحتیاجاته

والمالالجهد توفیرأجلمنالمشكلاتلحلالمدىبعیدالاقتصاديالمنظورأخذوھو: الاقتصاديالبعد-
یؤدي فياھلمواردواستنزافتلویث لهاوأيللتنمیةوقاعدةمتكاملاقتصاديكیانهيالبیئةأنباعتباروالموارد،

.)7(المستقبلیة لهاالتنمیةفرصإضعافإلىالنهایة
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المستدامةالتنمیةمخططاستراتیجیاتتطبیقعلىالقادرةوالمؤسساتالإداراتفيویتمثل:المؤسسيالبعد-
الاجتماعیة التنمویةسیاساتهاوتطبقترسماھوعبرلةھمؤومؤسساتیطبقها أفرادمستدیمةبرامجعبر

الصالح الإطاروتوفیرحقوقهم الإنسانیةوتأمینالأفرادحیاةونوعیةمستوىرفعفإنلذلكوالبیئیة،والاقتصادیة
أداءفيوإداراتهامؤسساتهانجاحمدىعلىجمیعاهذا یتوقفوالدولة، كل المجتمعاتجاهبواجباتهملالتزامهم

. وظائفها ومهامها
: )8(2016مكانة التنمیة المستدامة في الدستور الجزائري : ثانیا

دسترة المجالات المتعلقة بالتنمیة المستدامة وأبعادها الأساسیة، ظهر من خلال العدید من المواد التي أقرها 
.، والذي یشكل استجابة لمتطلبات العصر2016خاصة الذي صدر في عام الدستور الجزائري، 

: الوطنيالاقتصادحمایة-1
المنصوص علیها ةیالدولوالمسؤولیاتالوطنیةالخیاراتبواسطةالاقتصاديالتحولتأطیرخلالمنوذلك

:الأتيبما یؤكد ) 80، 78، 37، 20، 19، 18، 9(التالیة الموادوفيالدیباجةفي
حمایة الملكیة العامة،-
للدولة،والعلمیةوالإنسانیةالطبیعیةالثرواتكلعلىبالاعتمادومتنوعتنافسيمنتجاقتصادبناء-
المائیة،والمواردالفلاحیةحمایة الأراضي-
القادمة،وحمایتها للأجیالالطبیعیةالموارداستهلاكترشید-
القانون،إطارفيالتجارةوحریةحریة الاستثمارضمان-
مناخ الأعمال،تحسین-
،یزیتمدونالمحلیةالمؤسسةتشجیع-
المستهلك،وحمایةتنظیم السوق-
الاقتصاديجلس الوطنيالمدسترة خلالمنوالاجتماعیینالحوار بین المتعاملین الاقتصادیینتعزیز-

.والاجتماعي
، 153، 98، 64، 21(الدستورالموادفيمقترحةإجراءاتخلالمنالفسادمكافحةتعزیزالىإضافة

المشبوهةوالممارساتالرشوةضدالوطنيللاقتصادالدائمةأجل الحمایةمنوتحدیدا) 173،192، 170، 154
منللوقایةوطنیةهیئةدسترة.والإطاراتللمنتخبینبالنسبةبالممتلكاتإلزامیة التصریحوهذا بفرضوالتجاوزات،

الاستقلالیة الدستوريالتعدیلمنحعلىالجمهوریة، وتأكیدارئیسلدىتوضعوهي مستقلةومكافحتهالفساد
الراشدالحكمتطویرفيوالمساهمةللدولةالتابعةلمجلس المحاسبة، وسع من مهام مراقبة رؤوس الأموال التجاریة

البرلمانغرفتيرئیسيمنلكلیمنحسنویاهذا المجلس تقریرایعدأنعلىالعامة،الأموالتسییرفيوالشفافیة
.الأولوالوزیر

: الاجتماعيالتكافلحمایة-2
الموادوفيفي دیباجتهلاسیماالدستور،فيالزاویةحجرأصبحتالتيالاجتماعیةالعدالةمبادئحول

). 79، 73، 72، 69، 67، 66، 65، 57: (التالیة
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:البیئةحمایة-3
التزاماتوكذاالبیئة،هذهحمایةفيالدولةومسؤولیةسلیمة،بیئةفيالمواطنینحقعلىالتأكیدخلالمن

، 19-18الفقرة 140، 68: (المواد التالیةالبیئةعلىالحفاظفيوالمؤسساتالأشخاص
:كما تم خلق مؤسسات دستوریة مثل-

) 192المادة (مجلس المحاسبة 
)198المادة (الوطني لحقوق الإنسان المجلس 

)201و200المواد (المجلس الأعلى للشباب 
)202المادة (الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته 
)204المادة (المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

).206المادة (المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجیات 
حتمیة التنمیة المستدامة كضمان لنفاذ القواعد الدستوریة المتعلقة بها :ثالثا

ولضمان حسن تنفیذها وتطبیقها بطریقة سلیمة، یجب إقرار حتى تكون القواعد الدستوریة هي القواعد السامیة 
هذه . علیةها جامدة بدون فائِ وبقالتفادي عقم القوانین الدستور لكي تكون ضابطا ومعیارا بعض الضمانات في 

.الضمانات متعددة، وتكون إما قانونیة أو شعبیة
ه من تحدید اختصاص كل سلطة من نعج تنوما ی،ضمانات القانونیة في مبدأ الفصل بین السلطاتالتتمثل 

.السلطات العامة في الدولة، بحیث لا یمكنها تجاوزها والخروج عنها أو تتعدى على اختصاصات سلطة أخرى
حیث تتولى هیئة دستوریة اختصاص كما تكون الضمانات القانونیة في إطار الرقابة على دستوریة القوانین، 

وهناك أیضا الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة . لأحكام الدستوروالتنفیذیة رقابة احترام السلطة التشریعیة 
سلطات حیث تتضمن معظم الدساتیر نصوصا تكفل رقابة كل والتنفیذیة والتي تعد نتیجة لإقرار مبدأ الفصل بین ال

سلطة منها على الأخرى وهي متعددة تهدف كلها إلى تحقیق التوازن والتعاون بین السلطتین بما یضمن نفاذ 
.القواعد الدستوریة

یأتي من الشعب وهو العمل الذي،في مقدمتها الرأي العام، وحق المساهمةیأتي فشعبیة،الأما عن الضمانات 
.من آلیات التجنید والتنشئة السیاسیة والاجتماعیة،المجتمع المدني ووسائل الإعلام وغیرهامثل نشاطات فاعلي
بصدد دراستها والمتعلقة بالتنمیة المستدامة، والتي بدورها تتضمن جمیع الأبعاد والجوانب نحنففي الحالة التي

مس ولهذا نل. ي ذلك السیاسات العامةل الهامة في تسییر شؤون الدولة بما فئالمتعلقة بحیاة الأفراد وكذلك المسا
، وحتى الدساتیر السابقة، 2016وجود أبعاد التنمیة المستدامة بشكل صریح وضمني في الدستور الجزائري لسنة 

لأوضاع من طرف السلطات العمومیة في هذه المسالة وقدرة كبیرة للتكیف مع اامما یدل على أن هناك وعی
.السائدة على الساحة الدولیة التي تتعلق بالتنمیة المستدامة

ومدى فعالیة ضمانات نفاذ القواعد الدستوریة في مجال التنمیة المستدامة؟ ،لكن الكثیر یتساءل عن الكیفیة
نقوم ،عیة فقط وخالیة من أي فعالیة في أرض الواقالقول بأن هذه القواعد الدستوریة شكلإلى لكي لا نذهب و 

بعدها الدولي وكذلك على المستوى الوطني، مع لبدراسة الكیفیة التي تفرض بها التنمیة المستدامة من خلا
:اليالته على النحو شرحوهو ما سیتم الوطني والدولي،ینداخل بین البعدالتعلى التركیز
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: البعد الدولي للتنمیة المستدامة-1
في العلاقات الدولیة من خلال مساهمتها في بناء مجتمع دولي قائما على السلم للدولة الجزائریة مكانة مرموقة 

یتجلى هذا من خلال مساهمتها الفعلیة في تطویر برامج . والأمان من جمیع أشكال المخاطر التي تهدد البشریة
بما في ذلك المتعلقة دولة التي تساهم مادیا في هذه البرامج 20هیئة الأمم المتحدة، حیث تعتبر الجزائر من بین 

وكذلك حضورها الفعلي في المواعید الدولیة أهمها مشاركتها في قمة الأرض بریودیجانیرو في . بالتنمیة المستدامة
.م، وكذلك مشاركتها المتواصلة في جمیع اللقاءات الدولیة المتعلقة بجوانب التنمیة المستدامة2000البرازیل عام 

البعد الدولي للتنمیة المستدامة تحدید المسؤولیات الخاصة بالمتسببین في التلوث البیئي والذي یقتضيكما 
یظهر في عدم التوازن في النمو والتنمیة الاقتصادیة بین دول الشمال الصناعیة والجنوب المتضررة من جراء عدم 

لقواعد على المستوى الوطني سوف ینعكس حترام لقواعد التمنیة المستدامة، كون عدم الاهتمام بتطبیق هذه االا
وبما أن الجزائر تعد من دول الجنوب فهي تسعى دوما للحرص . بالضرورة سلبیا على المستوى الإقلیمي والدولي

. ن دول الجنوب أصبحت بمثابة مفرغة للدول الشمال الصناعیةلأ. طبیق مبادئ التنمیة المستدامةعلى ت
تنمیة المستدامة على المستوى الدولي یغذي روح المسؤولیة والوعي كما أن الانخراط في مسارات ال

لانعكاسات السلبیة الناجمة عن عدم المساواة في التنمیة الاقتصادیة، وتحطیم البیئة عن طریق التلوث وخلق با
ساهمت كل هذه الأوضاعقلاني للموارد الطبیعیة،العستنزاف والاستهلاك غیر الاالفوارق بین الأجیال من جراء 

.في تحویل مبادئ التنمیة المستدامة إلى قیم أخلاقیة تلزم الشعوب وحكامها احترامها
لقیاسمات الدولیة الحكومیة وغیر الحكومیةظرا ومؤشرا تستعمله الهیئات والمنالتنمیة المستدامة معیاأصبحت 

. مستویات تقدم الدول في مجالات عدیدة خاصة كل ما له علاقة بحقوق الإنسان
: البعد الوطني-2

ما ستنوي الجزائر فعله وما إلىالتطرقفي هذه النقطة إلى رهانات التنمیة المستدامة في الجزائر، ثمسنتطرق 
. دامةفعلته لتوضیح وقیاس نفاذ القواعد الدستوریة المتعلقة بالتنمیة المست

:الجزائرفيالمستدامةالتنمیةرهانات-2-1
كونها تشكل تحدیا نتیجة أرض الواقع،ضمانات نفاذ قواعدها في من رهانات التنمیة المستدامة تضح لنا ت

لأهمیة القصوى للتنمیة المستدامة من خلال الفوائد التي تترتب على تحقیق أهدافها في باوعي الدولة الجزائریة 
من استقرار سیاسي واقتصادي واجتماعي، والعكس في حالة عدم تحقیق أهدافها وما یترتب عنه من الواقع 

.انعكاسات سلبیة على جمیع المستویات
:المؤشرات وهيمنمجموعةخلالتوضیحها منیمكنالجزائرفيالمستدامةللتنمیةتحدیاتعدةوجدت
.معدل التضخمو البیئي،التلوثو الفقر، مؤشرو البطالة،عدلومالاقتصادي،النمومعدل

:)9(الاقتصاديالنمومعدل-2-1-1
نتاج لإمستمربارتفاعیتعلقوالذيالتحلیل الاقتصاديفيالمؤشراتمھأمنالاقتصاديالنمویشكل
.النمولقیاسكأداةالخامالداخليالناتجویعتمدالمداخیل،

ك العالمي فإن الجزائر حققت نسبة نمو نالجزائر، فحسب البفيالاقتصاديالنمومستوىمن تحسنرغمالوب
. التحدیاتمختلفلمواجهةكافالمحروقات جعله غیرارتباطه بأسعارأن، إلا2016بالمائة سنة 3.8تقدر ب 

:یليبماالقیامینبغيالمحروقاتقطاعخارجالاقتصاديالنموىمستو ولتحسین
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السیاحي؛والقطاعالفلاحيالقطاعفيالاستثمارتشجیع-
اقتصادیا؛مجدیةغیرمشاریعفيالأموالتبذیرلتجنبالمؤسساتتسییرعصرنة-
.الاقتصادیةالتنمیةفيیساهموجعلهالخاصالقطاعتطویر-

:)10(البطالةمعدل-21-2-
منوبالرغمالشباب،أوساطفيسیمالاالبطالةتفشيمنللحدوالصیغالإجراءاتمنالعدیدالجزائراتخذت

في دراسة معدل البطالة في الجزائر وكذلك في باقي یلاحظماأنَّ إلافي معدلاتهامحسوسانخفاضتسجیل
ن هناك العدید من الأیدي العاملة والنشاطات ضبط المعطیات بصفة دقیقة، لأعلىة دول العالم هو عدم القدر 

ضعفإلىبالإضافة. وبالتالي فهي تصنف ضمن فئة البطالین،الاجتماعيالمهنیة غیر مصرح بها في الضمان 
.والفلاحةالصناعةقطاعحسابعلىالإداراتفيالعاملةوتمركز الیدالتأهیل

:التالیةالاعتباراتتراعيشاملةإستراتیجیةوضعینبغيالبطالةمكافحةفعالیةولزیادة
التشغیل؛برامجمراحلمختلفوتقییمبمتابعةتتكفلآلیاتوضع-
التشغیل؛حولللمعلوماتبنكوضع-
المؤهلة؛العاملةبالیدالحدیثةالتكنولوجیاتتعتمدالتيالقطاعاتلإمدادبالتكوینالاهتمام-
العمومیة؛الأشغالوقطاعالفلاحيالقطاعنحوالعاملةالیدتوجیه-
التشغیل؛مستوىرفعإلىبالضرورةیؤديالذيالاقتصاديالنمووتیرةزیادة-
.العملوسوقالمؤسسةاحتیاجاتمعوالتعلیمالتكوینمراكزبینالتنسیقضرورة-
:)11(الفقرمؤشر-2-1-3

الجزائر علىالدوليالنقدصندوققبلمنالمفروضةالانكماشیةوالسیاساتالهیكليالتعدیلسیاساتأدتلقد
عرفت الأوضاع تحسنا ملحوظا من 2000لكن بدایة من عام . فقیرةواسعةفئاتظهورإلىفي فترة التسعینیات

:یلينلخصها كماالاجتماعي والتي یمكن أنبالوضعالخاصةالإحصائیاتخلال المقارنة بین بعض
2005سنة% 23إلى2001سنة% 32من(سنة15منأكبرعند الفئة ما بینالأمیةنسبةانخفاض-

الأمیة؛محوبرامجوتنفیذللأطفالالمدرسيالدعمنتیجة2014سنة% 15منأقلإلى لتصل
2005سنةدولار3000إلى2001سنةدولار1500منالخامالداخليالإنتاجمنالفردنصیبانتقل-

.2014سنةدولار3500حدودفي؛لیستقر
لیصل2005سنةدج15000إلى2001سنةدج9000منالمضمونالوطنيللأجرالأدنىالحدانتقال-

.2012سنة منبدایةدج18000؛إلى
الصالحة المیاهوتحسنالوقائیةالبرامجبفضلالشعبیةالأوساطبینالمعدیةالأمراضمجالفيالوضعتحسن-

.للشرب
والتي تتمثل الجهودینبغي مضاعفةهأنإلاالجزائر،فيالفقرمكافحةمجالفيالملحوظالتحسنمنوبالرغم
:التالیةالاعتباراتبالمراعاةالفقرحدةمنفي التقلیل

الفقر؛علىالقضاءالمساهمة فيفيالمجتمع المدنيدورتفعیل-
الاقتصادي؛الإصلاحعملیةتواكبالتيالاجتماعیةالانعكاساتمنالمجتمعحمایةفيالدولةتدخل-
الاقتصادیة؛البرامجاعتمادعندالاجتماعیةالسیاسةمراعاة-
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.العملفرصزیادةإلىیؤديالذيالاقتصاديالنموتعزیز-
:البیئيالتلوث-2-1-4

نتیجةتتفاقمبيالغاالبیئيالتلوثحدةأنإلا،البیئةعلىبأهمیة المحافظةالحكومة الجزائریةإدراكرغم
لى الأسباب إالجزائرفيالبیئيالتدهورسببویرجعالسابقة،التنمویةالمخططاتفيالبیئیةالاعتباراتمالھإ

:التالیة
ات؛یالثمانینغایةإلىالاستقلالمنذالتنمویةالبرامجفيالبیئةقضایامالھإ-
هام؛طبیعيوغازنفطیةلثروةالجزائرامتلاكنتیجةللطاقةالمكثفالاستهلاكعلىتعتمدصناعةقیام-
النفایات؛وتسییرجمعمستویاتضعف-
الصرف؛میاهواستغلالالتطهیرإعادةبرامجضعف-
.الشمسیةالطاقةخاصةالبدیلةالطاقاتمشاریعتبنيفيوالتأخرالطاقةموارداستغلالسوء-
:)12(التضخممعدل-2-1-5

2018سبتمبر إلى2014منالسنواتوخلالالتنمیةبرامجمختلفعبرالتضخممعدلاتعلىیلاحظما
:جاءت كما یليأنها

.2018في سبتمبر 4.45-2017في 5.59- 2016في 6.40-2015في 4.78-2014في 2.92
لكن یستلزم اتخاذ . ض نسبیا معدل التضخم مقارنة بالسنوات الماضیةانخفحیث 2018و2017التحسن في بدأ 

:یليبماالقیامینبغيو لتحقیق ذلكفیها والتحكمالتضخممعدلاتمنبعض الإجراءات للتقلیل
المعدنیة الصناعاتوقطاعالغذائیةوالصناعاتالبناءموادأسعارلاسیماللتضخمالمسببةالأسعارفيالتحكم-

والالیكترونیة؛
المشاریع؛رفضأوقبولفيالاقتصاديالمعیارواعتمادالنفقاتترشید-
وتشجیعه؛المحليبالإنتاجالاهتمام-
.تجسیدهومتطلباتالبرنامجذاھمحتوىتوضیحالمرجوة، سیتموالإستراتیجیةالطموحةالأهدافلإبرازو 

:السیاسات المتخذة من طرف الدولة الجزائریة لمواجهة الرهانات-2-2
262نحولهذا المخططالدولةرصدتحیث) 13(2019-2015للفترةالتنمیةنذكر في هذا الإطار برنامج

ذاھیهدف حیثالمالیة،والسوقالمالیةالمؤسساتقبلمنالعمومیةالخزینةإلىإضافةوالتي تمولدولارملیار
. منذ انطلاقتهخر فتراتهآ، وهو الیوم في 2019سنة آفاقمع7%یقاربمعدل نموتحقیقإلالمخطط

:الآتيتجسیده، فيفيالجزائریةالحكومةشرعتالذيالتنمیةلبرنامجالأساسیةالمحاوروتتمثل
:الوطنيالاقتصادتطویر-2-2-1

التبعیةمنتدریجیاوالتخلصمحیطه الخارجيفيالوطنيالاقتصاداندماججهودمواصلةخلالمنذاھو
وتطویرالصناعيوتوسیع النسیجالاقتصادوتنویعالاستثمارترقیةإلىتهدفبانتهاج سیاسةذاھوللمحروقات،

التيالدعموعملیاتالعموميالإنفاقبترشیدمرفقاالمسعىذاھویكونالسیاحة،قطاعوترقیةالفلاحيالقطاع
.الحكومةبهاتقوم
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:العمومیةالخدمةوتحسینترقیة-2-2-2
وترقیتها مما الاجتماعیةالمكاسبوالمحافظة علىالسكنيالبرنامجإنجازجهودمواصلةخلالمنوذلك

مسعىوترقیةالإقلیمیةامتصاص الفوارقعملیةوتثمیندائمبشكلالسكانمعیشةمستوىتحسینفيیساهم
.البلادمناطقبینالمتوازنةالتنمیة

:التشاركیةالدیمقراطیةوترقیةالحكامةتحسین-2-2-3
:تحسینإلىالتنمیةبرنامجیهدفالمجالذاھوفي

والاتصال؛الحوارقنواتترقیةىعلیشجعبماتشاركیةدیمقراطیةترسیخ-
الاجتماعیة؛الآفاتأشكالكافةومكافحةالعدالةاستقلالیةتعزیز-
البیروقراطیة؛ومحاربةالحكامةنوعیةتحسین-
المتزایدة؛المواطنینلطلباتللاستجابةنوعیتهاوتحسینالعمومیةالخدمةتحدیث-
.التسییرفياللامركزیةمساروتجسیدالمحلیةالشؤونتسییرفيالمدنيالمجتمعإشراكعلىالعمل-

:علىالبرنامج ركزت الدولة الجزائریة على العملذاھفيالمقررةالأهدافتجسیدأجلمنو
:والمالیةالمصرفیةالمنظومةعصرنة-2-2-4

:الآتيفيتتمثلاھتجسیدینبغيالتيالعملیاتمھأفإنالمجال،ذاھفي
المالي؛النشاطیحكمالذيوالتنظیميالتشریعيالإطارتكییف-
للبنوك؛المعلوماتيالنظاموتحدیثوتدعیمالعصریةالدفعأدواتواستعمالتطویر-
المقدمة الخدمةتحسینوبالتاليالبنكیةالعملیاتمعالجةفيوالاتصالالإعلامتكنولوجیااستعمالتطویر-

للزبائن؛
.القراراتخاذفياللامركزیةمنالمزیدضمانخلالمنوالتمویلالقروضملفاتمعالجةآجالتقلیص-
:الصناعيالقطاععصرنةتوسیع-2-2-5

:یليماتحقیقعلىوالسهرالعملیتطلبذلكتحقیقأجلومن
الجودة؛معاییروتطبیقالمؤسساتتنافسیةوحمایته وتحسینالوطنيالإنتاجترقیة-
والصلب الحدیدوصناعوالفوسفاتالاسمنتإنتاجنشاطاتخصوصاالطبیعیة،المواردتثمیننشاطاتدعم-

ا؛ھوغیرالحدیدیةوالبناءاتوالأسمدة
والفلاحة؛والريالطاقةلقطاعاتالمزودةالصناعیةالنشاطاتتعزیز-
إجراءات تحقیقخلالمنوتكیفهاوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلتأهیلالوطنيالبرنامجفيالنظرإعادة-

.التمویلوكیفیة
:الفلاحیةالنشاطاتتطویر-2-2-6

فيالجهود المبذولةمواصلةأجلومنالسابقة،التنمویةالبرامجفيأهمیة كبیرةالفلاحةلقطاعأعطیتلقد
:خلالمنالحیويالقطاعذاھلتطویرإستراتیجیةرسمتمفقدالقطاعذاھ
العلیا الهضابفيجدیدةفلاحیةمستثمراتوخلقهكتار،ملیونمنأكثرإلىالمسقیةالمساحاتتوسیع-

والجنوب؛
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المثمرة الأشجارمنهكتار400.000منأزیدبتشجیرطموحةبرامجووضعالغابیةللثروةالأمثلالاستغلال-
المثمرة؛وغیر

الهیاكل الموجودةتهیئة وتوسیعخلالمنالمائیات،تربیةومنتجاتیةالصیدالمنتجاتمنالإنتاجمضاعفة-
.قدرتهاورفعالصیدوملاجئالموانئفي مجال

: وتوسیعهاالقاعدیةالمنشآتتسییر-2-2-7
مختلفلاستكمالاسطرت الحكومة الجزائریة أهداففقدالمجال،ذاھفيالمسجلةنجازاتالإتعزیزأجلمن

:الآتيفيالخصوصعلىالأساسیة تمثلتالمنشآتلتطویرهامبرنامجإنجازفيوالشروعنجازالإقیدالمشاریع
الخاصة المنافذواستكمالالعلیاللهضابالسیارالطریقإنجازخلالمنالسیارةوالطرقالطرقشبكةتوسیع-

كلم؛663قدرهإجماليبطولالسیارةبالطرق
الجنوب مناطقفيالجدیدةالطرقمنكلم2000إنجازخلالمنالإقلیملتهیئةالكبرىالخیاراتتجسید-

والهضاب؛
حدیدیة؛محطاتوإنشاءوعصرنتهاالحدیدیةالسككشبكةتوسیعمواصلة-
إلى اھوتحویلرانھو والعاصمةبالجزائرجدیدةمطاراتوبناءالوطنيالبحريالأسطولوتعزیزموانئإنجاز-

.وتوسیعهاأخرىمطاراتهیلأتإعادةعنفضلادولیة،ربطمنصات
تعزیز إلىمجملهافيترميالحالیةالخماسیةللفترةالتنمیةآفاقبرنامجأنسبقماخلالمنیتضحوعلیها

أمالالمخططذاھسیعطيكماالراهنة،العالمیةالاقتصادیةالأزمةانعكاساتأمامالجزائريالاقتصادقدرات
الوطنيالاقتصادتبعیةحلقةمنبالخروجیسمحومتنوعتنافسياقتصادوبناءوالبشریةالمحلیةجدیدة للتنمیة

.المستقرةغیرالبترولمداخیلل
ةــــــخاتم

بالتنمیة المستدامة متعلقة الحكام الأ، یمكن القول بأن 2016بعد الدراسة والتحلیل للدستور الجزائري لسنة 
. قها وتفعیلها مما یدل على اهتمام الحكومة الجزائریة بالتنمیة المستدامةیلتطبعد مؤشرا إیجابیا تبنسبة معتبرة 

سوف تتحول إلى مكسب وحجة ،التنمیة المستدامةدسترة بمجرد هیجابیة أنالإالملاحظ أیضا من النواحي و 
جدول أعمال تطبیقها، بدلا من أن تكون منعدمة، مما یصعب إدراجها في لحاح علىبإفي نفس الوقت ةللمطالب

لإعطائها الصبغة القانونیة لاسیما في طویلاالتكون في برامج السیاسة العامة والتي تستغرق وقتالحكومة
. الدستور

رض الواقع، فالمعلوم أن نفاذ القواعد أید مبادئ التنمیة المستدامة على أما من الناحیة الواقعیة والمتعلقة بتجس
ى دراسةلإوبالتالي تحتاج ،بالشعب والدولةخاصة بكل بیئة معینة تتعلقلى دینامیكیة إالدستوریة تخضع 

ن السیاسات العامة ومنها المتعلقة بالتنمیة طورات الخاصة بهذه الدینامكیة، لألمعرفة التسوسیولجیةسیكولوجیة 
الدولي یجعل نفاذ على الجوانب السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وكذلك بعدهاالمستدامة وأبعادها المتداخلة

. لتجسید لذلكقواعدها الدستوریة یكون كتحصیل حاصل وحتمیة تفرض نفسها مع وجود إرادة سیاسیة قویة
تطابق أهداف وبرامج الدولة الجزائریة مع مبادئ التنمیة المستدامة لاسیما المتعلقة بالانتقال إلى اقتصاد خلق 

علیة في تطبیق القواعد الدستوریة المتعلقة بالتنمیة المستدامة لما من الاقتصاد الریعي سهل بصفة فالثروة بدلا
.تحمله من مبادئ تسهل في التنمیة الاقتصادیة مع تحقیق العدالة بین الأجیال والمحافظة على البیئة
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البعد الاجتماعي للدولة الجزائریة الذي تعود جذوره منذ الاستقلال إلى یومنا هذا، قد خلق ما یعرف عند 
حاب المدرسة المؤسساتیة الجدیدة بتبعیة المسلك الذي یولد التزام الدولة الجزائریة الحفاظ على بعدها أص

.الاجتماعي الذي بدوره یتناسب مع مبادئ التنمیة المستدامة
لنتائج المحققة من طرف الحكومة الجزائریة في میدان التنمیة المستدامة أهمیة هذه الأخیرة ومدى ثقل اتبین 

نجازات عن طریق الإالنقطة نذكر بعض هذهففي.رض الواقعأوزنها وتأثیرها على ضرورة نفاذ قواعدها على 
آلیات مؤسساتیة وقانونیة وضعت الجزائرنفاذ القواعد الدستوریة للتنمیة المستدامة خلال السنوات الأخیرة حیث

القرار، منها على الخصوص كتابة الدولة للبیئة،ومالیة وداخلیة لضمان إدماج البیئة والتنمیة في عملیة اتخاذ
وهو جهاز المالي والسلطة العامة، والمجلس الأعلى للبیئة والتنمیة المستدامةومدیریة عامة تتمتع بالاستقلال

مؤسسة ذات دد القطاعات ویرأسه رئیس الحكومة، والمجلس الاقتصادي والاجتماعي الوطني، وهوالمتعللتشاور
.صبغة استشاریة

السنوات الأخیرة والتي تدخل ضمن خلالمجهودات التنمیةوقد تم إنجاز العدید من الأعمال المهمة في إطار
عدید من المیادین، منها على الخصوص بالاعتبار في ال، أعطت نتائج جدیرة21تطبیق جدول أعمال القرن 

التحولات الدیموغرافیة، والحمایة والارتقاء بالوقایة الصحیة وتحسین المستوطناتالسیطرة علىو محاربة الفقر، 
.البشریة والإدماج في عملیة اتخاذ القرار المتعلقة بالبیئة
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-الواقـع والآفــاق-كأداة فعالة لاستدامة البیئة والتنمیة في الجزائرالبیئیـة تربیةال
مفیدة بن لعبیدي. د

-moufida.benlabidi@univ،عنابة- جامعة باجي مختارقسم العلوم السیاسیة،، كلیة الحقوق annaba.dz

08/12/2021: تاریخ القبول31/03/2021: تاریخ المراجعة31/03/2021: تاریخ الإیداع
ملخص

الندوات ، من خلال عدد من أفضى تفاقم المشاكل البیئیة إلى صحوة إنسانیة تجلت في اهتمام واسع بقضایا البیئة
وتعزیز التربیة البیئیة كإحدى أهم الآلیات المساهمة في تحقیق الاستدامة البیئیةأكدت على ضرورة تعمیم التي والمؤتمرات 

خطة العمل الوطنیة من أجل البیئة والتنمیة "الأمر الذي دفع الجزائر إلى إدماج متغیر التربیة البیئیة ضمن . والتنمویة
التربیة البیئیة في مختلف الأطوار تعمیم بنشر و تخصیص عدد من المقررات الدراسیة المعنیة إضافة إلى ،"المستدامة

.أجیال تتسم بقدر عال من الوعي الإیكولوجيتكوینبغیةمن الطور الابتدائي حتى الطور الجامعيءًاالتعلیمیة بد
نمیة ، خطة العمل الوطنیة من أجل البیئة والتتنمیة مستدامةمواطنة بیئیة،ثقافة البیئیة، بیئیة،تربیة:الكلمات المفاتیح

.المستدامة

Environmental education as an effective tool for environmental sustainability and development in
Algeria - Reality and Prospects –

Abstract
The exacerbation of environmental problems led to an awakening of human consciousness
that was reflected in a wide concern for environmental issues, through numerous conferences
that emphasized the enhancing of environmental education as an important mechanisms
contributing to achieving environmental sustainability. This prompted Algeria to incorporate
the environmental education within the “National Action Plan for the Environment and
Sustainable Development”, and to devote many academic courses to the dissemination of
environmental education in various educational stages in order to form high-qualified
ecological generations.

Keywords: Environmental education, environmental culture, environmental citizenship,
sustainable development, environmental action plan and sustainable development.
L'éducation environnementale comme outil efficace pour la durabilité environnementale et

le développement en Algérie - Réalité et perspectives -
Résumé
L'exacerbation des problèmes environnementaux a conduit à l’éveil de la conscience humaine
qui s'est traduit par une large préoccupation pour les questions environnementales, à travers
des conférences qui ont souligné la nécessité de renforcer l’intérêt porté à l'éducation
environnementale comme un mécanisme contribuant à la réalisation de la durabilité dans ce
domaine. Cela a incité l'Algérie à intégrer l’éducation à l'environnement dans le « plan
d'action national pour l'environnement et le développement durable», et de consacrer un
certain nombre de cours à la diffusion de la culture de l'éducation environnementale à
différents niveaux d'enseignement.

Mots-clés: Education environnementale, culture environnementale, citoyenneté
environnementale, développement durable, plan d’action pour l’environnement et le
développement durable.

-moufida.benlabidi@univمفیدة بن لعبیدي،.د: لالمؤلف المرس annaba.dz
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ة ـــــممقد
وتداعیاته المستقبلیة، فإن حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة یعد الیوم من بفعل التدهور البیئي الراهن

أهم الآلیات المساعدة ولعل . الأهداف العالمیة التي یجب على وحدات المجتمع الدولي العمل من أجل تحقیقها
على المؤكدة الاتجاهات والقیم و عملیة تكوین المهارات، باعتبارهاالبیئةتربیةاللى بلوغ تلك الأهداف هو تعمیمع

.ومواردهاالبیئة تعامل الإنسان مععقلنة
لالتزامات الملقاة على عاتقها كاستجابة منها لالیوم خطوات معتبرة في مجال حمایة البیئة الجزائرتخطو

مما حذا ،التنمیة المستدامةو حمایة البیئة على عدد من الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة في مجال تصدیقهابموجب
التدهور كآلیات ناجعة وفعالة للحد منالتوعیة والتربیة البیئیةو التحسیسمتغیرات تركیز الجهود على بها نحو

.البیئي وآثاره السلبیة على حیاة الأفراد
:أهمیة الدراسة

سلوكات وممارسات و البیئیة على قدر بالغ الأهمیة من حیث كونها تساهم في تعدیل اتجاهات،ربیةالتتعد 
یهدف إلى استدامة محیطه والحفاظ مواطن بیئي ومن ثم تكوین ،الأفراد تجاه البیئیة لتتسم بنوع من المسؤولیة

وطنیة الخطة العملمن خلالدعیالجزائریة إلى بلوغه على المدى المتوسط والبوهو ما تسعى الدولة،علیه
.تحقیق التنمیة المستدامةلحمایة البیئة و 

:الدراسةأهداف
توضیح مضمون التربیة البیئیة وآلیات تعمیمها من أجل حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة، -
علیمیة،تبیان مختلف الجهود الحكومیة في نشر وتعمیم التربیة البیئیة خاصة في الأوساط الت-
تعمیم التربیة البیئیة في مختلف بعرض وتقییم الإنجازات الوطنیة في مجال غرس أسس المواطنة الإیكولوجیة -

.الأطوار التعلیمیة
:الإشكالیـــــــــــة

هن لهذمكأي مدى یلىإ و ؟خطة العمل الوطنیة من أجل البیئة والتنمیة المستدامةمنالبیئیة التربیةموقعما
؟في الجزائرأن تثبت فعالیتها في تحقیق الاستدامة البیئیة والتنمویةالأداة

:الفرضیـــات
البیئیة وغرس أسس المواطنة التربیة إن حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر متوقف على تعمیم -
.یكولوجیةالإ
ة البیئیة ومن ثم كانت النتائج أكثر تربینطاق الاتسع ،كلما تم تنسیق الجهود التوعویة الرسمیة وغیر الرسمیة-
.على الصعید البیئيیجابیةإ

:ربات على النحو التاليوالمقاتمت الاستعانة بعدد من المناهج : منهجیة الدراسة
یظهر توظیفه في وصف أداء وإسهام مختلف المؤسسات النظامیة وغیر النظامیة في تعمیم :المنهج الوصفي-

.ة في مختلف الأوساط التعلیمیة والمجتمعیةالتربیة البیئ
تعنى الدراسة بالواقع الجزائري من خلال عرض خطة العمل الوطنیة من أجل البیئة :منهج دراسة الحالة-

.والتنمیة المستدامة ومختلف إنجازاتها في مجال تعمیم التربیة البیئة
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یة تشاركیة تتضافر فیها مختلف جهود المؤسسات إن تلقین أسس التربیة البیئیة عمل:المقاربة التشاركیة-
.الرسمیة وغیر الرسمیة بهدف الوصول إلى أكبر قدر ممكن من الفئات والشرائح المجتمعیة

خطة الدراسة
.البیئیةالتربیةمضمون-1
.المؤسسات المعنیة بنشر وتعمیم التربیة البیئیة في الجزائر-2
.مل الوطنیة من أجل البیئة والتنمیة المستدامةموقع التربیة البیئیة من خطة الع-3
:البیئیةالتربیةمضمون-1

هذا العنصر إلى تعریف التربیة البیئیة، كما سنقوم بتوضیح الفروقات القائمة بین المتغیر فيسوف نتطرق 
.الأساسي للدراسة وبعض المفاهیم التي تتقاطع معه

:تعریف التربیة البیئیة-1-1
فالمنزل بیئة،الذي یعیش فیه الإنسان فیتأثر به ویؤثر فیه،لأو المجاطالوسبمفهومها العامالبیئةتعني 

وهي باختصار ،وقد تضیقةسع البیئتوهكذا فقد ته بیئةلوالعالم ك...المجتمع بیئةو ، الشارع بیئةو المدرسة بیئة،و 
جل فهم أتعني التعلم من و ،للتربیةالبیئيالمنحى تشیر إلىأما التربیة البیئیة ف.(1)شيء یحیط بالإنسانلك

معرفة كیفیة إدارة وتحسین العلاقات بین الإنسان وبیئته، عبر على تعزیزهاوتقدیر النظم البیئة بكلیتها والعمل
،لى عملیة تكوین القیمإالبیئیةالتربیةكما تشیر . بغیة إزالة العطب البیئي القائم واتخاذ القرارات العقلانیة

فهي تعد ،المدركات والمهارات اللازمة لفهم العلاقات المعقدة التي تربط الإنسان بمحیطه الحیويو ، جاهاتالاتو 
بما تسم كما ت،)2(جداول زمنیة محددةوفقخصصة تمعلوم البیئة متعددة المراحل التي تتطلب برامجَ ىحدإإذن 

:Envirenment Trillogyالثلاثیة البیئیة یصطلح علیه 

،ك القواعد البیئیة اللازمةادر إأي عن البیئةالتعلم-
، ي معهایجابالإوتعني التفاعل التعلم من البیئة -
.)3(أي كیفیة الحفاظ علیهاالتعلم من أجل البیئة-
:مفاهیم تتقاطع مع التربیة البیئیة-1-2

لبا على أنه مرادفات على إن المطّلع على موضوع التربیة البیئیة یجد زخما مفاهیمیا واصطلاحیا یستخدم غا
:النحو الآتي

:الثقافة البیئیة-1-2-1
وعي بیئي تكوینالإطار الذي یحدد تصاعد وتائر التنمیة بشكلها الناجح بما تنتجه من الثقافة البیئیة تمثل 

ئیة البیالثقافةأحد مخرجات -الوعي البیئي-الأخیرأن هذا على اعتبار ،یختصر الجهود والتكالیف المادیة
مبادرة لنشر الوعي بالارتكاز على تترجم الثقافة البیئیة.)4(هدف التنمیة المستدامةوالخطوة الأولى والفعالة لتحقیق

ودوره تحدید موقع الإنسان، و توضیح العلاقات البیئیة القائمة في الكونو ، عبر تبسیط المفاهیممصادر المعلومات
المتمیزة التي تكون معیارا أخلاقیا یهتم یجابیة للسلوكیات البیئیةإضمن هذه العلاقات من خلال تقدیم نماذج 

.)5(الأجیالبحقوق
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إذن تمثل الثقافة البیئیة كافة المفاهیم والمعارف المترسخة في أذهان الأفراد والجماعات تجاه البیئة كوسط 
وكذا الممارسات البشریة لانیةطبیعي یجب أن یحضى بالعنایة الكافیة، من خلال تعدیل أنماط الاستهلاك اللاعق

.غیر المسؤولة
:تتمیز الثقافة البیئیة بالخصائص التالیة

...)الأصليجتمع، المالعمل، المدرسة(معینةبیئةفيالأفرادبینوالاحتكاكالتفاعلخلالمن:كتسبةم-
معلتكیفبتكر آلیات لویكاراأفینتجأنیستطیعالذيالوحیدالحيالكائنالإنسانیعتبر:واجتماعیةإنسانیة-

.فیهاوالتحكمالطبیعیةالظروف
.والأجدادالآباءعنالأبناءیتناقلهامتوارثةعملیةالثقافةتعد :للتناقلقابلة-
)6(...نظمةالأو قوانینالو ،التكنولوجیةو ، البیئیةتحت تأثیر العواملةالثقافرتتغی:متغیرة-

ة یعد بمثابة الوسیلة الفعالة لحمایة البیئة من الاستنزاف والتدهور، فإن التربیة البیئة إذا كان تعمیم الثقافة البیئی
في مختلف الأطوار التعلیمیة هي العامل الأساسي في تكوین الوعي البیئي ونشر الثقافة البیئیة على المنتظمة

.نطاق واسع
:الوعي البیئي-1-2-2

إرجاعهویمكن، معرفةكلأساسوهوالإدراكوسلامةالفهمو،طةالإحااللغویة إلى في دلالتهالوعيیشیر
.والوجدانالمعرفةو ، لإدراكا:هية ومتفاعلةتصلمعناصرثلاثةإلى

منبالإنسانیحیطمابكلالهادف الإدراكو ، الفهمو ، بالمعرفةالمتناميالإحساسذلكفهوالبیئيالوعيأما
الجوانبفیهاتتفاعلالیومیةحیاتهفيالإنسانیمارسهاعقلیةعملیةهوفتها،مكوناو أنواعهااختلافعلىبیئات

أمنهاتهدید نهأشمنماكلومقاومةالبیئةنحوالكاملةبالمسؤولیةالإحساستستهدفلوالاجتماعیةالشخصیة
.)7(البیئیةمشكلاتالمواجهةفيمغایرإیجابيسلوكإلىیؤديما، موسلامتها

د على أن الوعي البیئي یتكون لدى الأفراد ویترسخ في أذهانهم نتیجة مخزون الثقافة البیئة إذن یمكن التأكی
.المتوفرة لدیهم والتي تتكون بدورها من خلال عملیة التربیة البیئیة الهادفة والمنتظمة

:لمواطنة البیئیةا-1-2-3
)8(الحقوق والواجباتمن مجموعة هاب عنتترتوالتي تعني المواطنة عضویة الفرد التامة والمسؤولة في الدولة 

برنامج الأمم المتحدة للبیئة لدول لالتابع اللجنة الخاصة ببرنامج المواطنة البیئیةالمواطنة البیئیة فحسب أما 
.صیانتها واحترامهاو ،حمایة البیئةىیدفعه إلالذي من داخل الإنسان النابعذاتي الرادع ال؛تعنيفسیاآغرب 

اطنة البیئیة غرس مجموعة من المبادئ والمثل لدى أفراد المجتمع لتساعدهم على المشاركة الفعالة المو تستهدف 
،ضرورة وجودیة لبقاء الإنسانكالسلوك البیئي الصحیح لینتج عنهاوالنشطة في كافة قضایا البیئة ومشكلاتها 

.)9(الإدراك البیئيو لوك البیئي،السو التنور البیئي، و الوعي البیئي، و المعرفة البیئیة، :هاومن مؤشرات
یمكن القول أن المواطنة البیئیة هي النتیجة المرجوّة من عملیة نشر وتعمیم التربیة البیئیة، إذ تساهم في تكوین 
مواطن على قدر كبیر من الوعي بمحدودیة استیعاب البیئة للممارسات الإنسانیة السلبیة، ومن ثم یسخّر كافة 

.مایتها واستدامتهامعارفه وخبراته في ح
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:لتنمیة المستدامةا-1-2-4
تنمیة أنهاعلى Bruntlandتقریرهافعرّ وقد ...المتوازنةو ، الخضراءو تسمى أیضا بالتنمیة المتواصلة،

كافةتمثل ، كماتستجیب لحاجات الحاضر دون المخاطرة بقدرة الأجیال المستقبلیة على إشباع حاجیاتها
توجهات التنمیة التكنولوجیة بما ر و اتجاهات الاستثماو استغلال الموارد، نمط یر یللازمة لتغالإجراءات والعملیات ا

:التالیةخصائص، وتتمیز التنمیة المستدامة بال)10(یةلبالإنسانیة الحالیة والمستقالاحتیاجاتیضمن إشباع 
.الح الأجیال الحالیة والمستقبلیةفي استخدام الموارد الطبیعیة المتجددة والزائلة بما یضمن مص:العقلانیة-
.عادل للثروةالستخدام لابالحفاظ على سلامة الحیاة الطبیعیة وا:التوازن-
.والمثلىلممارسات الجیدة واتقتضي تنسیق الجهود :التشاركیة-
بین الأمم داخل نفس الجیل وما عادلة من ثروات المجتمع نسبة حصول كل إنسان على بمعنى:الإنصاف-
.)11(الأجیالو 
:علاقة التربیة البیئیة بالتنمیة المستدامة-1-2-5

یؤدي نشر وتعمیم التربیة البیئیة سواء في الأوساط التعلیمیة أو المجتمعیة إلى تحقیق التنمیة المستدامة من 
:خلال

وهكذا ،ثارها وتبعاتهاوتفاوت آالتشابكو ، بالتعقیدالمتسمةالبیئیةمشكلاتللواستیعابهمتنمیة مدركات الأفراد-
.ما یفضي بالنهایة إلى استدامة تنمویة وبیئیةالبیئةمعأكثر انسجاما وتصالحاتجعل التربیة البیئیة المجتمع

ذ تأخجدیدةومعارففكریةومناهجطرقوترسیخالبیئةتجاهالأفرادممارساتعدیلتتؤدي التربیة البیئیة إلى-
واكتسابالمختلفة،ةیالطبیعصادرالمعلىوالمحافظةالبیئي،الأثرتقییمو دامة،المستالتنمیةالاعتبارعینب

.)12(البیئیةالمشكلاتاتجاه إیجابيسلوك
البیئيالنظاملتوازنأساسیةمكوناتٍ تعتبروالتيوالمناخلهواءاو ء، الماو ، كالتربةالطبیعیةالثرواتحمایة-

.راریتهاالكائنات الحیة واستملمعیشةاومصدر 
یؤدي تنامي الوعي البیئي من خلال آلیات التربیة البیئیة إلى إیجاد مواطنین إیكولوجیین أكثر حرصا على -

.الطبیعیةفضاءاتالحمایةعلىالعملالمادیة والمعنویة و یةالتراثاستدامة بیئاتهم ومواردهم 
غیر الموارد الطبیعیة و جاه مصادر الطاقة الملوّثة ة على عقلنة ممارسات الأفراد والجماعات تیتعمل التربیة البیئ-

.النظیفةوتشجع التحول نحو الطاقة غیر الرشید أنماط الاستهلاك المتجددة، كما تؤثر في تعدیل 
لصالح یساهم تعمیم التربیة البیئیة في رفع الإحساس بالمسؤولیة المشتركة لجمیع الفئات في حمایة البیئة -

.)13(التنمیة المستدامة
:البیئیةالتربیةتطور مفهوم -1-3

لى العدید من الندوات والمؤتمرات الدولیة إبل له جذور تاریخیة تعود ،لم یكن المصطلح ولید العصر الحالي
الذي تم التأكید علیه فيمن خلال عامل التربیة البیئیة التي تحدثت عن ضرورة تكوین ثقافة بیئیة سلیمة وصحیة 

:اریخیة نذكر منهاالتالمحطات عدد من
،البیئة في حمایة البیئةالتربیةاعترف بدور الذي 1972مؤتمر ستوكهولم-
،البیئیة وحدد أهدافها وغایاتهاللتربیةشاملااوضع إطار 1975میثاق بلغراد -
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م كأداة لتعمیتحدث عن مبادئ ومجالات التربیة البیئیةتوصیة ت40تضمن 1977ا جورجی/مؤتمر تبلیسي-
،)14(الثقافة والوعي البیئي

،ستراتیجیة عالمیة للتربیة البیئیةاوضع 1987مؤتمر موسكو-
.)15(دور التربیة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامةلتطرّق1992مؤتمر ریو-

ا خاصة ما تعلق منه،وقد تبنت أغلب الدول العربیة القرارات والتوصیات التي خلصت لها الندوات المذكورة
تسعى ولتنمیة المستدامة،ابرامجها وأسالیبها بما یحقق تطویرو ضمن المقررات التعلمیةبإدماج التربیة البیئیة

وكذا برامجها مناهجها الدراسیةضمنتفعیل الآلیات المرتبطة بإدماج التربیة البیئیة إلىهي الأخرى الجزائر
.)16(التنمویة

:تربیة البیئیة في الجزائرالمؤسسات المعنیة بنشر وتعمیم ال-2
وعلى اعتبارها ،النواة الأولى لتكوین المجتمع وأیضا المؤسسة القاعدیة للتنشئة بمختلف أبعادهاالأسرةتعد

اقتصادي تساهم في تنمیة الوعي البیئي بتربیة سلیمة تحفز الأطفال على احترام البیئة و مؤسسة تطبیع اجتماعي 
غیر أن )17(دعم التوجه البیئي الأسري وتثمینهدورا معتبرا فيریاض الأطفال ديكما تؤ ،وعدم استنزاف مواردها

فهي بذلك تتطلب توافر وتضافر الجهود بالاستمراریةعملیة التثقیف والتحسیس البیئي على اعتبارها عملیة تتسم 
مدیریات مثل یة في الجزائر یعنى بتعمیم التربیة البیئتنظیم مؤسسي مؤسسات رسمیة متخصصة، ورغم وجود

قدرات الات و یمكانالإلها من یةو المنظومة التربإلا أن التي تضم مدیریات فرعیة للتربیة والتحسیس البیئي،البیئة
وعلى هذا الأساس یمكن أن نقسم من غیرها،المجال ة ما یجعلها أكثر فعالیة في هذا یكولوجیإل اجیأعلى إعداد 
:لى نوعینإفي الجزائرةالبیئیالتربیةمؤسسات 

:ةالنظامی/ةمؤسسات الرسمیال-2-1
تعد المؤسسات التعلیمیة في مختلف الأطوار من أهم المؤسسات الرسمیة التي تعنى بتلقین أبجدیات التربیة 

.البیئیة وعلى رأسها المدرسة والجامعة
:المدرسة-2-1-1

فتعمل المدرسة على ،الأطفال في الأسرةوتنسیق للتربیة البیئیة التي یتلقاها تصحیح،و تعد أداة استكمال، 
كل ذلك من أجل تكوین جیل یحسن ،تثمین المكتسباتإلى الموجود إضافة عوجاجالاتقویم و نحرافالاتصحیح

.)18(استدامتهاالتعامل مع بیئته ویعمل على 
یتلقاها التلامیذ في في هذا الإطار خصصت الجزائر مجموعة من المواد التعلیمیة ذات العلاقة المباشرة بالبیئة

تعلیمیة یستخدمها المعلم في إیصال مختلف الأطوار التعلیمیة، من خلال المقررات الدراسیة التي تعد وسائطَ 
في الجزائر الأطوار التعلیمیة الابتدائیةالحقائق والأفكار الأساسیة للتلامیذ في مختلف المجالات، وبالعودة إلى 

:مواضیع بیئیة مثلنجد عددا من الكتب التي تحوي 
،خطر النفایات وطرق معالجتهاالذي تضمن محورا حول كتاب التربیة المدنیة-
،علاقة الإنسان بالبیئةوتضمن محورا حول كتاب التربیة العلمیة والتكنولوجیة-
،الموارد الطبیعیة والتلوثتحدث عن كتاب الجغرافیا-
)19(وازن الطبیعي وحمایة البیئةالتو، الصحةوتحدث عن كتاب اللغة العربیة-
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:لجامعةا-2-1-2
وأیضا تشجیعالبیداغوجیة المتوفرة و البیئیة من خلال الهیاكل العلمیة التربیةلترسیختمثل أفقا أكثر رحابة 

لتخریج القیادات الفكریة التي تساهم فياكون الجامعة إطار البحث العلمي حول المشاكل والقضایا البیئیة المختلفة
حول الظواهر ) الندوات والمؤتمرات العلمیة(اللقاءات العلمیةإضافة إلى تنظیماء الحس البیئي الوطني،نب

.)20(البیئیة
نجد عددا معتبرا من البرامج لطلبة الحقوق والعلوم السیاسیةفبمجرد إلقاء نظرة على المناهج البیداغوجیة 

زمة حول واقع البیئة في الجزائر والعالم، لتساهم في نشر وتعمیم والمقاییس المعنیة بتزوید الطالب بالمعارف اللا
من ثم تعدیل وتصحیح السلوكات الضارة بالبیئة، ومن بین تلك و الثقافة البیئیة في أوساط الشباب الجامعي 

:المقاییس نذكر
القانون الدولي للبیئة، -
إدارة البیئة، -
البیئة في السیاسة الدولیة، -
المستدامة،التنمیة -
...الحوكمة البیئیة-
:ةمؤسسات غیر الرسمیال-2-2

لا یمكن للمؤسسات النظامیة الانفراد بمهمة تلقین التربیة البیئة لمختلف الشرائح الاجتماعیة كونها تقتصر على 
التربیة فئات معینة، لذا وبمعیّة المؤسسات غیر الرسمیة مثل وسائل الإعلام والمنظمات الجمعویة یمكن تعمیم 

.البیئیة كأداة لاستدامة البیئة والتنمیة
:الإعلام البیئي-2-2-1

ة مسؤولیة وطنیة كبیرة في بناء الثقافة البیئیّ -المسموع والمرئيو ، المقروء-ل الإعلام البیئي بكل أنواعه یتحمّ 
سهل و ر ات بأسلوب مؤثّ فئالجمیع ىإلالصحیحةالبیئیة المعلومةفي إیصال السلیمة لما له من قدرات متنوعة 

:)21(مهمتّه الأساسیة هيحمایة البیئة هو إعلام بیئينث عفالإعلام الذي یتحدّ الاستیعاب،
إعداد برامج لكشف حقائق بیئیة للمواطنین،-
حلقات نقاشیة ومحاضرات للتوعیة البیئیة،عقد -
.)22(تهاستداموتشجیع الأفراد على بالتراث الثقافي والطبیعيالتعریف -

على أعلى المستویات، حیث تم إنشاء مجلات ولقد تزاید الاهتمام بالإعلام والصحافة البیئیة في الجزائر
- البیئة والسیاحةو تهیئة الإقلیم، وزارة بعد دعوة متخصصة في متابعة أخبار البیئة عبر كامل التراب الوطني

:ومن أمثلة ذلك نذكرصفحة أسبوعیة للبیئة جرائدالص بعض خصّ ، حیث تجل البیئةأالصحافة من لى إ-سابقا
 التوعیة البیئیةتتناول "الصباح"جریدة.
 المیاه القذرة والاعتداء على كالنفایات المنزلیة بمتعلقة الالمخالفات البیئیةكشف بعض بتقوم"الشروق"جریدة

...المساحات الخضراء
 خاصة تلك المرتبطة بالمعاهدات ة لقضایا البیئةغطیة معمقّ الفرنسیة تقوم بتالصادرة باللّغة"الوطن"جریدة

.والمؤتمرات البیئیة الدولیة
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 بتغطیة متواصلة لمواضیع البیئة عبر الأخبار والتحقیقاتتقوم"الخبر"جریدة.
:فمنهاالبرامج الإذاعیةأما 

التصحر، و التلوث الشاطئي،:اتناول ملفیدقیقة 50تبثه القناة الوطنیة الأولى مدته "البیئة والمحیط"رنامج ب
... میاه الصرفو 
 55على قناة محلیة في الجنوب الجزائري على شكل مجلة مسموعة مدتها یذاع"العالم الأخضر"برنامج

،دقیقة
 اتذیعه القناة الأولى أسبوعی"رهانات بیئیة"برنامج.
 ع التنوّ و ،ز على المحمیاتیركّ 2004زائریة منذ عام الإذاعة الثقافیة الجیبثّ على " البیئة والحیاة"برنامج

.)23(ث الصناعي، وفیه تحقیقات ومقابلات علمیة بیئیةالتلوّ و ، البیولوجي
:یكولوجیةالجمعیات الإ-2-2-2

تعنى بتوعیة أفراد ،الفعّ بشكل بیئیة الالتربیةة في إنجاح عملیة ساهمتعتبر الجمعیات من بین الوسائط الم
ویوجد في ) 24(،الأنسب لنشر الوعي البیئيالمدنيرورة حمایة البیئة والمحافظة علیها كونها الإطار المجتمع بض

الجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة ومكافحة التلوث،:یكولوجیة الطوعیة الناشطة منهاالجزائر العدید من المنظمات الإ
...)25(حزب الخضر الجزائريو 
:ةیكولوجیالجمعیات غیر الإ-2-2-3

بقسط معتبر في نشر وتعمیم أسس التربیة البیئیة للمواطنین من خلال الاستناد على الدینیةتساهم المؤسسات 
. مبادئ الشریعة الإسلامیة في مجال حمایة مختلف الموارد والثروات الطبیعیة

المسجــد:
بالتعاون بالأئمةستعانة صبحت الا، حیث أمن أهم مؤسسات التنشئة وغرس الثقافة البیئیة في المجتمعیعد 

ن الكریم آر تجاه البیئة المنصوص علیه في القر المسلم على السلوك المتحضّ /مع مدیریات البیئة لحث المواطن
وزارة الشؤون قامت ر، وفي هذا الإطاعلى حمایة المحیطتحثعبر تقدیم خطب ودروس ،ةة الشریفوالسنة النبویّ 

التربیة البیئیة في ة تشمل یمحاور رئیسیضم أربعةصفحة 125یضم الذيدلیل الإمامالدینیة والأوقاف بوضع 
.دور الإمام في تعمیمهاو الإسلام
 ّافة الإسلامیةالكش:

بالتعاون مع ففي التثقیف البیئي وتشجیع السلوك والممارسة البیئیة السلیمة، دورا فعالاالكشافة الإسلامیةتؤدي
ترسیخ ثقافة التشجیر في الأوساط التعلیمیة بشعار یستهدفد برنامج تحسیسي مدیریة الغابات للولایات یتم تجسی

في صةمتخصّ نوادٍ على إنشاء والكشافة تنصكما تم إبرام اتفاقیة بین مصالح البیئة للولایة ،"تلمیذشجرة لكل"
.)26(مكافحة التلوث وتنظیم عملیات تنظیف الشوارع والشواطئو حمایة البیئة،

:تعمیم التربیة البیئیة لدى المؤسسات الرسمیة وغیر الرسمیةآلیات -2-3
.المواطن البیئي/یجابيزیادة وعي المواطن بالمشاكل البیئیة وبناء المواطن الإ-
.اع القرار والعاملین في الدولة والقطاع الخاص بالعمل على الحد من الاستنزاف البیئيإلزام صنّ -
.ثارها الحالیة والمستقبلیةآة القائمة و یلفئات المستهدفة حول المشاكل البیئر واضح وشامل لدى اتصوّ صیّاغة-
.تقویة أواصر التعاون والتنسیق بین الأفراد والمؤسسات المهتمة بالأمور البیئیة-
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.)27(الاتصال وبناء القدرات المؤسسیة، تدریب وتأهیل الكوادر البشریة في مجال التوعیة-
.لدى المواطنین وتعدیل المعتقدات والأفكار البیئیة الخاطئةعةئشائیة التصحیح المفاهیم البی-
.إكساب المواطنین المهارات والآلیات السلیمة للحفاظ على البیئة-
خاذ القرارات ووضع الإسهام في رفع مستوى المعرفة والثقافة البیئیة للأفراد لتحفیزهم على المشاركة في اتّ -

.)28(ن البیئیة والتنمویةالحلول المعنیة بالشؤو 
:2010-2001التنمیة المستدامة و البیئة من أجلالوطنیة خطة العملة منالبیئیتعمیم التربیةموقع -3

، تدهور الإطار المعیشيو ،یكولوجیة حادة من أبرز مظاهرها التلوث بمختلف أشكالهإالجزائر أزمة تواجه
من % 7ـ حیث قدرت الخسائر ب،لبیولوجي واستنزاف الموارد المائیةالتنوع اتراجعو ، إتلاف الغاباتو ، التصحرو 

بسبب الأمراض المنقولة عبر لى تدهور صحة المواطنینإضافة إ، سنویاPNBالثروة المقاسة بالناتج الوطني الخام
.)29(الأمر الذي اضطرها لتبني خطة عمل وطنیة استعجالیة في مجال حمایة البیئةالمیاه والهواء الملوثین، 

-2010PNAE-2001بخطة العمل الوطنیة التعریف -3-1 DD:
تترجم الخطة تدخلا استعجالیا لاحتواء الأزمة الإیكولوجیة التي تعانیها الجزائر عبر وضع سیاسات بیئیة فعّالة 

جنة لاالتعاون مع خطة بتم وضع ال. وتوفیر قدرات مؤسسیّة وبشریة نوعیة على المستویین المركزي والمحلي
GTZون التقني الألمانیةعاوكالة التو البنك الدولي، كما قام METAPوبرنامج ECLIFEعبر برنامج وروبیةالأ 

ل خطة العمبةأنشطة التمویل المرتبط، إضافة إلى تنسیق مجالات المؤسسیة والقانونیةبتقدیم الدعم في ال
.)30(الوطنیة

م إنجازها بالشراكة مع فواعل وطنیین وأجانب بقیمة یتعمل قصیرة ومتوسطة المدىتحوي الخطة برامج
:وتضم الأنشطة التالیةPAP، یطلق علیها برامج العمل ذات الأولویة$ملیون971.85إجمالیة قدرها 

أحكام وقوانین ذات علاقة بالبیئة و برامج التحسیس، و تعمیم التكوین، : أنشطة تستهدف الحوكمة البیئیة من خلال
.FEDEPالوطني للبیئة ومكافحة التلوثوإنشاء الصندوق 

أنشطة مرافقة عالیة المستوى في مجالات:
التسییر المندمج للنفایات الحضریة، -
ترقیة استخدام الوقود الخالي من الرصاص، -
تزوید السكان بالمیاه العذبة وتحسین خدمات التطهیر،-
.)31(مكافحة التلوث الشاطئي-
:لوطنیةخطة العمل اأهداف -3-2
،إدماج الاستمراریة البیئیة في البرامج الاجتماعیة والاقتصادیة-
،ظاهرة الفقروالقضاء علىالنمو المستدام تحقیق العمل على -
تحسین الصحة العمومیة ونوعیة حیاة ومعیشة المواطن،-
،المواطنلخدمات الأساسیة خاصة المیاه الشروباتحسین وصول -
المناطق الصناعیة عبر عقود الأداء البیئي،مقاومة التلوث في-
ترقیة زراعة عضویة مستدامة وتنمیة المناطق الریفیة،-
لبیئة وخفض الخسائر الاقتصادیة وزیادة التنافسیة،لتبني تكنولوجیا صدیقة -
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رفع معدلات التغطیة الغابیة وحمایة النظم البیئیة الهشّة والحساسة،-
ایات المنزلیة والتملّح،حمایة الواحات من النف-
.)32(خفض استخدام المواد المضعفة لطبقة الأوزون-
:تمویل الخطة-3-3
التسییر :البنك الإسلامي للتنمیة خاصة في مجالاتو البنك الأوروبي للاستثمار، و البنك الدولي، :البنوك

.المندمج للموارد الطبیعیة ومراقبة التلوث وبناء القدرات
ائیین والدولیینالمانحین الثّن:METAP, MEDA ،الدراسات و المساعدة التقنیة، و في مجال بناء القدرات

...الحضریة
التغیّر و المیاه الدولیة، :تموّل برامج حمایة البیئة في مجال:الاتفاقیات البیئیة متعددة الأطراف أو الجهویة

...التصحرو الأوزون، و التنوّع البیولوجي، و المناخي، 
ممثلي وزارات المالیة، و ،MATEلـتنفیذ الخطة من قبل لجنة وزاریة مشتركة مكوّنة من ممثل یتم متابعة 

.)33(الدّاخلیة والشؤون الخارجیةو 
:في الأوساط المدرسیةالبیئیةالتربیةالوطنیة في مجال تعمیم خطة العمل نجازات إ-3-4

دامة في تحقیق تقدم محسوس في مجال تعمیم ساهم تنفیذ خطة العمل الوطنیة من أجل البیئة والتنمیة المست
:التربیة البیئیة في الأوساط المدرسیة من خلال

:تضمین الكتب المدرسیة والمناهج التعلیمیة مفاهیم ومواد بیئیة-3-4-1
وطبع كتاب مدرسي في مقیاس التربیة البیئیة لأنه من لور التعلیمي الأوّ طّ الدروس حول البیئة في إدراج-

.)34(ستراتیجیة الوطنیة لحمایة البیئة في مجتمع غیر واعٍ یل نجاح الاالمستح
والحركة الجمعویة لاسیما في مع وسائل الإعلامبالاشتراكتظاهرات علمیة في مجال البیئة و تنظیم دورات-

...الیوم العالمي للبیئةو یوم الشجرة،:ةیالمناسبات البیئ
صة ت متخصّ دیة الأدوار التحسیسیة وتشجیعها على إصدار تقاریر ومجلاّ یكولوجیة مادیا لتأدعم الجمعیات الإ-

.في المجال البیئي
تكوین المتخصصین في مجال التدخل البیئي وكذا التعاون الثنائي ومتعدد الأطراف لتحسین المعارف والمهارات -

.عبر دورات تكوینیة قصیرة المدى
من امعتبر اتحوي كم،فر الرسمیة في الجزائرشكلها جوازات السّ التي تشبه فيجوازات النظافةإعداد وتعمیم -

سمى تات وسطهم الخارجي، و الأطفال في نشاطاتهم وتعاملاتهم مع مختلف مكونّ مالمعلومات والتوجیهات التي ته
.)36(الإرشاد والوقایةو ، عنى بالتعریفتحیث "الدلیل البیئي الثلاثي الأبعاد"بـ
في "النوادي الخضراء"عرف بـیوإنشاء ما "المسرح الأخضر"إحیاء ، "بیداغوجیة للأطفالالمزارع ال"استحداث -

.)37(ملایین تلمیذ08عنیزیدنقلة نوعیة استهدفت ما 
:CNFEلبیئي اللتكوین ةالوطنیالمحافظةإنشاء -3-4-2

تأسّست ،قلال الماليالاستو المعنویة بالشّخصیةمؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي تجاري تتمتع عبارة عن
عد هیئة كما تترقیة التربیة البیئیة والتحسیس، و عمل على ضمان التكوینلت02/263تنفیذي المرسوم البموجب 
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بادر بتنظیم تإذطارا مرنا للتصور والبرمجةوإ والتكوین المهنيالتربیة الوطنیةو جامعة لقطاعات التعلیم العالي،
:لصالحمدى ص قصیر اللتكوین المتخصّ لدورات 

،نیمالمعلّ -
،نیالمرب-
تلامیذ،ال-
یكولوجیة،الجمعیات الإ-
.الناشطة في مجالات التثقیف البیئيالشخصیات المحلیة-

الخواص وإعداد رصید و خلین العمومیین تدتقدیم تكوینات خاصة في مجال البیئة لفائدة جمیع المإضافة إلى 
عون في عدة تخصصات منها التحسیس 2000حوالي اتتكوینال، وقد بلغ عدد المستفیدین من وثائقي
.)38(البیئي

:وكراسة أنشطة التلمیذالمدرسيحقیبة النادي الأخضر،دلیل المربي:إصدار المنشورات البیئیة التالیة-3-4-3
 ّيدلیل المرب:Guide de l’Educateur:

على شكل توجیهات یعرض )الثانويو متوسط الو الابتدائي، (ة للمستویات من ثلاثة أدلّ مكوّنة مجموعة 
یحوي ضبطا للمفاهیم وشرحا للتحدّیات البیئیة اتمهیدیاجزءً :مخصّصة لكل مستوى تعلیمي ویضم ثلاث دعائم

حیث یتم اقتراح اتطبیقیاجزءً للمتابعة و امنهجیاجزءً و جزء وصفي تشخیصي، التي تعوق التنمیة المستدامة،
)39(...الزلازلو الحرائق، و یات، النفا:بطاقات تقنیة حول

يدلیل المربّ ):01(الشكل رقم

Source: L’introduction de l’Education Environnementale dans le milieu scolaire et Education des nouvelles
générations à la protection de l’Environnement, p 2.

 ّيادي الأخضر المدرسحقیبة النLa Malette du Club Vert Scolaire:

یمثل النّادي الأخضر تنظیما مدرسیا یعمل تحت إشراف أحد أعضاء هیئة التّدریس، یجمع أفراده الاهتمام 
یتم إنشاء النّادي على مستوى المدارس الابتدائیة كفضاء تتجلّى فیه قیم . المشترك ویمارس أنشطته خارج الفصل

. م تشكیله بعد موافقة مدیر المدرسة لیضم تلامیذ الطّور الثاّني ویتطوّر مع سن التلمیذالتوعیة والتربیة البیئیة، ویت
:یستهدف النادّي الأخضر تحقیق الغایات التالیة

تنمیة كفاءة المتعلم ومساعدته على معرفة محیطه وكیفیة حمایته،-
القیام بأنشطة لحمایة البیئة،زرع روح المبادرة لدى التّلامیذ لفهم المشاكل البیئیة وتعویدهم على-
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.تبادل المعارف والتجارب فیما بین النوادي الخضراء-
يادي الأخضر المدرسحقیبة النّ ):02(الشكل رقم

Source: L’introduction de l’Education Environnementale dans le milieu scolaire et Education des nouvelles
générations à la protection de l’Environnement, p 4.

:تضم حقیبة النادي الأخضر المدرسي عددا من الوسائط البیداغوجیة نذكر منها
دلیل المنظّمLe Guide de l’Animateur:

المتوسط والثانوي یضمّ الأوراق التّقنیة و منهجي على شكل مفكّرة موجّهة للأطوار الثلاث الابتدائي، دلیل 
)40(...عینة مثل تثمین المشاریع البحثیة وتحضیر خرجات میدانیةلإنجاز أنشطة م

دلیل المنخرط في النّادي الأخضرLe Livret de l’Adhérent du Club Vert Scolaire:

یضمّ النّادي الأخضر دلیلا للأساتذة والمعلّمین لتحقیق أهداف التربیة والتثقیف البیئي عبر أنشطة موجّهة 
بهدف رین یّ مین والمسادي المعلّ النّ عضویة شمل ت. ة إلى القیام بخرجات میدانیة لبیئات مختلفةللتلامیذ، بالإضاف

:، ولقد تم تعمیم مبادرة حقیبة النادي الأخضر على المراحل التالیةلتربیة البیئیةباة تعلّقالمشاریع المبرمجة
ثانویة،161سطة ومتو 115وابتدائیة، 230:ولایة23عبر 2005- 2002المرحلة الأولى -
ولایة،48مؤسسة تعلیمیة عبر 912توسیع نطاق الوسائل البیداغوجیة على 2006-2005المرحلة الثانیة -
على كافة المؤسسات التربویة بالأدوات البیداغوجیة وتجهیزات النادي 2008-2007المرحلة التعمیم -

.)41(الأخضر
المیثاق البیئي المدرسي:

تحسیس مدرسیة تتضمّن تخطیط الأنشطة البیئیة على مستوى المؤسّسات التعلیمیة، یهدف إلى عبارة عن أداة 
المعلّمین والمسیّرین الذین یتعهّدون بمجرّد و التلامیذ، : تكثیف وتوحید جهود مختلف الفواعل والأطراف المعنیة

. إمضاء المیثاق بتكریس جهودهم لحمایة البیئة
تّلمیذالكراّسة أنشطةLe Cahier d’Activité de l’Elève:

، النفایاتو ، المیاه:ي حولالمواضیع المدرجة في دلیل المربّ بذات صلة وأنشطةتمارین رّاسة علىكتحتوي ال
المشاكل زمة لمعالجةالأدوات اللاّ توفیر و التعلیمیة اتقدر التحسین الكرّاسةهدف تست...الحرائق والزلازلو 

.)42(البیئیة
ة ـــــــــخاتم

:على النتائـج الآتیــــةالتأكیدنافي ختام هذه الدراسة یمكن
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النتائـــــــج:
سي دون أن یرافق ذلك عملیة لا یمكن تحقیق التنمیة المستدامة بالاعتماد على ترسانة قانونیة وإطار مؤسّ -

.منتظمة لنشر وتعمیم الثقافة البیئیة عبر أسالیب التوعیة والتربیة البیئیة
محدودة النطاق بلالبیئیة في الجزائر رغم الجهود المبذولة على المستویین الرسمي والطوعيالتربیةزال ما ت-
.محدّدةمقتصرة على فئات و 
الفئات المتمدرسة والمتعلّمة في حین یجب أن تعمّم على جمیع الفئات على في الجزائر تقتصر التربیة البیئیة -

.البعد البیئيبذلك تجاهلامیستهدف الربحالقطاع الخاص الذيوساطوالشرائح المجتمعیة لا سیما في أ
التوصیـــــــات:
،ة الضروریةیاللازمة والتبسیط والإدماج للمفاهیم البیئاتمراجعة وتنقیح المناهج التربویة والتعلیمیة بالإضاف-
البیئیة وتعمیم التربیةر نشمن أجلالتنسیق بین مختلف القطاعات الرسمیة والطوعیة وتوحید الجهود -

،السلیمة في المجتمعاتوالممارس
المجتمعیة،تكثیف حملات التوعیة والتحسیس البیئي وتوسیع نطاقها لتشمل جمیع الفئات والشرائح -
والعمل على الاستفادة من تلك الدراسات ةالبیئبذات العلاقةي الكافي للبحوث العلمیة لاسیما تقدیم الدعم المادّ -
،ى مستوى صناعة القراراتعل
مستقبلا،والمحتملةالحالیة الوطنیة ة یتكییف التربیة البیئة مع المشاكل البیئ-
سین وإمدادهم بالمعلومات والتقنیات ین والمدرّ ما المربّ یالتكوین المستمر للقائمین على عملیة التربیة البیئیة لا س-

.عملهمالحدیثة في مجال
:الإحالات والهوامش

،)ط.س.دا،مكتبة ابن سین:القاهرة(البیئة مشاكلها وقضایاها وحمایتها من التلوث رؤیة إسلامیةمحمد عبد القادر الفقي،- 1
.10ص

المكتب التنفیذي (، 4/41عدد ال،، مجلة بناة الأجیال"دور المناهج المدرسیة في تحقیق أهداف التربیة البیئیة"لیاس،إأسماء- 2
.60-59، ص )2001كانون الأول،:لعربیة السوریةللجمهوریة ا

.214ص،)2007دار حامد،:عمان(الإنسان والبیئة دراسة في التربیة البیئیةراتب السعود،- 3
.434-433ص ،)2008الیازوري،:عمان(علم البیئةحسن السعدي،- 4
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ملخص

بذلت الجزائر وعلى غرار دول العالم الكثیر من الجهود للرفع من المستوى المعیشي للسكان، وتحقیق دخل فردي مقبول 
ومحاربة البطالة والفقر، وهذا باعتماد برامج تنمویة رُصدت لها اعتمادات مالیة ضخمة، في هذا الصدد كان لزاما على 

وتهدف هذه الورقة البحثیة لدراسة مدى . أهداف التنمیة المستدامة من خلال تحقیق جمیع أبعادهاالجزائر السعي لتحقیق
تأثیر تلك البرامج على واقع التنمیة المستدامة في الجزائر، وقد توصلنا إلى نتیجة مفادها أن تلك المخططات خلال الفترة 

صادي والاجتماعي لكنها فشلت في تحقیق كل الأبعاد قد حققت الكثیر من النتائج على الصعید الاقت) 2005-2019(
.ها للأجیال القادمةبقاءَ التي تحقق الاستغلال الأمثل للموارد بما یضمن 

.مستدامة، أجیال قادمة، تنمیة ةیبیئموارد طبیعیة و أبعاد التنمیة المستدامة، :الكلمات المفاتیح

An analytical study of the most important indicators of sustainable development in Algeria
during the period (2005/2019)

Abstract
Algeria, like the most countries of the world, made a lot of efforts to raise the standard of
living of the population, and this by adopting development programs for which huge financial
allocations were made. This research paper aims to study the extent of the impact of these
programs on the reality of sustainable development in Algeria, and we have reached the
conclusion that those plans during the period (2005-2019) have achieved many results on the
economic and social level, but they failed to achieve all dimensions that achieve optimal
exploitation resources to ensure their survival for future generations.

Keywords: Dimensions of sustainable development, natural and environmental resources,
future generations, sustainable development.

Une étude analytique des principaux indicateurs du développement durable en Algérie de la
période (2005/2019)

Résumé
L'Algérie, comme les pays du monde, a déployé de nombreux efforts pour élever le niveau de
vie de la population, et ce, en adoptant des programmes de développement pour lesquels des
allocations financières énormes ont été accordées. Cette recherche vise à étudier l'étendue de
l'impact de ces programmes sur la réalité du développement durable en Algérie, et nous
sommes parvenus à la conclusion que ces plans au cours de la période (2005-2019) ont
obtenu de nombreux résultats sur le plan économique et social, mais ils n'ont pas réussi à
atteindre toutes les dimensions permettant une exploitation optimale des ressources.

Mots-clés: Dimensions du développement durable, ressources naturelles et
environnementales, generations futures, développement durable.

dr.bouragbakouider@gmail.com، قویدر بورقبة.د:المؤلف المرسِل
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مقدّمة
رتباط مواضیع التنمیة عموما بالمجالات الاقتصادیة والاجتماعیـة تجعـل مـن الإنسـان الهـدف الأسـاس الـذي إن ا

تـوفیر المـواد والسـلع الأساسـیة إلـى محاولـةجـل الرفـاه، یسـعى دومـاأجله تقوم مقومـات التنمیـة، فالإنسـان ومـن امن 
هـي مـن تـوفر هـذه المـوارد، لكـن مشـكل تـدهور أو التي تحقق له هذا الرفاه، ومن المعروف أن الطبیعة في الأخیـر 

فـــي كثیـــر مـــن الأحیـــان جعـــل مـــن بعـــض التنظیمـــات والجمعیـــات تفكـــر بجدیـــة فـــي هـــذه المـــوارد الطبیعیـــةانقـــراض
ها للأجیال القادمة مـع محاولـة تلبیـة الاحتیاجـات القائمـة، ءَ بقاالاستغلال الأمثل للسلع والخدمات البیئیة بما یضمن 

نمیــة المســتدامة فــي ثلاثــة مجــالات رئیســة هــي النمــو الاقتصــادي، وحفــظ المــوارد الطبیعیــة والبیئــة، حیــث تُجــرى الت
.والتنمیة الاجتماعیة

وبمــا أن الجزائــر لیســت بمنــأى عــن العــالم، فإنهــا وعلــى غــرار كــل الــدول، تحــاول مواكبــة التطــور فــي مجــالات 
مــــاد الجزائــــر علــــى مخططــــات تنمیــــة اقتصــــادیة التنمیــــة عمومــــا والتنمیــــة المســــتدامة علــــى وجــــه الخصــــوص، فاعت

واجتماعیـــة كانـــت نتیجـــة لظـــروف متنوعـــة، مـــع بدایـــة الألفیـــة الجدیـــدة دأبـــت الجزائـــر علـــى تحقیـــق تنمیـــة اقتصـــادیة 
تمیـزت بتـوفیر اعتمـادات مالیـة ضـخمة مـن2019إلى غایة 2005مستدیمة، من خلال برامج خماسیة من سنة 

تصــادیة كلیــة وأهــداف اجتماعیــة، هــذه البــرامج حققــت الكثیــر مــن النتــائج المرجــوة أن تضــمن تحقیــق توازنــات اقجــلأ
.لكنها فشلت في الوصول إلى بعض الأهداف المسطرة مسبقا

:الإشكالیة
إن تطور مستوى التنمیة البشریة، وكذا المستوى المعیشي اللائق للأفـراد فـي الجزائـر سـواء الصـحي أو التعلیمـي

اتج المحلــــي المقبــــول، فــــي الجزائــــر كلهــــا مؤشــــرات تــــدل علــــى تحقیــــق أهــــداف اقتصــــادیة ونصــــیب الأفــــراد مــــن النــــ
واجتماعیــة، وهــي مؤشــرات تبــذل الجزائــر فیهــا الجهــود المضــنیة لتحقیقهــا فــي إطــار تحقیــق مســتوى تنمیــة شــامل، 

.كالبعد الاقتصادي والاجتماعي والبعد البیئيأبعاد التنمیة المستدامةتضمن من خلاله تحقیق
مؤشــرات فعالیــةمــدىمــا : هــذه الورقــة البحثیــة ســنحاول الإجابــة علــى الإشــكالیة التالیــةفــيفــي هــذا الإطــار و و 

؟)2019-2005(فترةللمن خلال تطبیق المخططات والبرامج التنمویة في الجزائرالتنمیة المستدامة
: من خلال طرح هذه الإشكالیة الرئیسیة تبرز لنا التساؤلات التالیة

المفاهیم المتعلقة بالتنمیة المستدامة؟ما -
؟)2019-2005(ما هي المخططات والبرامج المعتمدة في الجزائر خلال الفترة -
على مؤشرات التنمیة المستدامة؟)2019-2005(ةما تأثیر البرامج المعتمدة في الجزائر خلال الفتر -

:أهمیة الدراسة
جل توضیح المستوى الـذي تـم الوصـول إلیـه فـي أت قابلة للقیاس من الإشارة إلى مؤشراتكمن أهمیة الدراسة في

.تحقیق الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة في إطار تحقیق تنمیة مستدامة شاملة
:مفهوم التنمیة المستدامة وأبعادها-1

فترة الأخیـرة وذلـك فـي من المعروف أن مواضیع التنمیة المستدامة تحتل مكانة هامة وتكتسب أهمیة بالغة في ال
ـــة الاقتصـــادیة ـــین التنمی ـــة ب ـــاط المباشـــر والعلاق ـــة، نظـــرا للارتب ـــة والاقتصـــادیة الدولی ـــدیات الاجتماعی المحافـــل والمنت

.والاجتماعیة والمحیط الذي یعیش فیه الإنسان، هذا الأخیر الذي له دور كبیر في المحافظة على البیئة
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لتعـــاریف للتنمیـــة المســـتدامة وكـــذا الأبعـــاد التـــي یمكـــن أن تأخـــذها مـــن هـــذا المنطلـــق ســـنحاول إبـــراز مختلـــف ا
.تبني هذه المواضیع والأفكارإلى غیر الحكومیة و والأسباب التي دعت المنظمات والهیئات الحكومیة 

:تعریف التنمیة المستدامة-1-1
تلبــي احتیاجــات الحاضــر أنوالمجتمعــات وكــذلك الأعمــال التجاریــة بشــرط والمــدنالأرضهــي عملیــة تطــویر

. (1)بدون المساس بقدرة الأجیال القادمة على تلبیة حاجاتها
نمیــة المســتدامة بأنهــا ذلــك النشــاط الــذي یــؤدي بالارتقــاء بالرفاهیــة الاجتماعیــة مــع التEdwardBarbierیعــرف 

.)2(الحفاظ على الموارد الطبیعیة المتاحة بأقل قدر ممكن من الضرر البیئي
، مـن خـلال مـا Sustainable Developmentلقد بدأت الانطلاقة الرسمیة لمفهوم ومصطلح التنمیـة المسـتدامة 

، ولقـــد عـــرف 1987، الصـــادر عـــن اللجنـــة العالمیـــة للتنمیـــة والبیئـــة عـــام »مســـتقبلنا المشـــترك«یـــر الیـــوم بتقر یعـــرف
تنمیـة تسـمح بتلبیـة احتیاجـات ومتطلبـات الأجیـال الحاضـرة دون الإخـلال "برنامج الأمـم المتحـدة التنمیـة المسـتدامة 

.(3)"بقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة احتیاجاتها
ةمــن خلالــه یمكننــا أن نمیــز ثلاثــإذ ،تعریــف التنمیــة المســتدامةالتطــور الــذي عرفــه حظــةیمكــن ملا،مــا ســبقم

:محاور رئیسیة تستهدفها التعاریف سالفة الذكر
تلبیة احتیاجات الإنسان في الوقت الحاضر؛ -
المحافظة على الموارد الطبیعیة وهذا من أجل ضمان حقوق الأجیال القادمة؛-
.حاء العالمنجتماعیة في جمیع أتحقیق النمو والعدالة الا-
:أبعاد التنمیة المستدامة-1-2

تستهدف ،ترتكز التنمیة المستدامة على أبعادالمنوطة بالتنمیة المستدامة الأهداف إلىجل الوصول أمن 
هذه ،إجراء تحسینات على مستوى هذه الأبعاد نظرا لارتباطها بشكل مباشر أو غیر مباشر بالإنسان أو بمحیطه

:(4)لأبعاد هيا
ن التنمیة المستدامة في الدول الغنیة تعني إجراء تخفیضات في مستویات احسب هذا البعد ف: البعد الاقتصادي. أ

الاستهلاك المهدد للطاقة والموارد الطبیعیة وذلك عن طریق تحسین كفاءة استخدام الطاقة وإحداث تغییر في
.أنماط الاستهلاك للموارد

عیشة والتقلیل من الفقر میرة فالتنمیة المستدامة تعني استخدام الموارد بهدف تحسین مستویات الأما في الدول الفق
.الذي یرتبط ارتباطا وثیقا بتدهور البیئة والنمو السكاني السریع

إن فكــرة الاســتدامة البیئیــة تقــوم علــى تــرك الأرض فــي حالــة جیــدة للأجیــال القادمــة، فــإذا احــتفظ : البعــد البیئــي. ب
نسان بنشاطه وأدائه دون اسـتنزاف المـوارد الطبیعیـة أو إهـدار البیئـة یكـون هـذا النشـاط مسـتداما طبیعیـا، ویتحقـق الإ

هذا عن طریق قلة استهلاك المواد الطبیعیة واستخدام مواد قابلة للتـدویر كلیـا بعـد الاسـتهلاك وتكـون قابلـة للتجدیـد، 
.اردهاویتم تجمیعها دون إضرار بالبیئة أو استنزاف مو 

یركـز البعـد الاجتمـاعي للتنمیـة المسـتدامة علـى الإنسـان وتـوفیر الحاجـات الأساسـیة لـه حالیـا :البعد الاجتماعي. ج
ومســتقبلیا مثــل الســكن والتعلــیم والصــحة، كمــا یركــز هــذا البعــد علــى تحقیــق العــدل والمســاواة أولا بــین الجیــل الحــالي 

.موالأجیال المستقبلیة وثانیا بین شعوب العال
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ســـاهمت تكنولوجیـــا الاتصــــالات فـــي الكثیــــر مـــن التطـــور المهــــم لتحســـین أداء المؤسّســــات : البعـــد التكنولــــوجي. د
ـــدة التـــي تشـــمل  الخاصـــة، كمـــا عـــزّزت أنشـــطة البحـــث والمعلومـــات، وســـاهمت فـــي تحـــدیث أنمـــاط المؤسســـة الجدی

ن فــرص العمــل، ممــا حــدّ مــن الفقــر حاضــنات التكنولوجیــا، والمــدن، وحفّــزت النمــوّ الاقتصــادي، وأوجــدت الكثیــر مــ
. والبطالة، وسهل وضع البرامج الهادفة إلى تحویل المجتمع إلى مجتمع معلوماتي

:أهداف التنمیة المستدامة- 1-3
من خلال الأبعاد التي تستهدفها التنمیة المستدامة یمكننا استنباط الأهداف المرجوة منها والتي یوضحها خلال 

:كبیرالمخطط التالي بشكل 
أهداف التنمیة المستدامة: )01(رقمالشكل

ص ، ترجمة بهاء شاهین، الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة، القاهرة، مصر،، مبادئ التنمیة المستدامة)1993(،دوغلاس موسیشت:المصدر
72.

التماســـك و مكین لتبـــافـــي الشـــق الاجتمـــاعي تهـــتممـــن الشـــكل أعـــلاه أن التنمیـــة المســـتدامة فـــي عمومهـــا یتضـــح
علـى معـدل النمـو المرتفـع وتحقیـق كـل مـن المسـاواة والكفـاءة تحـافظ ، أما في الشق الاقتصادي فهـي ، الاجتماعیین

نـــب الایكولـــوجي فهـــي تعمـــل علـــى توحیـــد النظـــام الایكولـــوجي، والتنـــوع البیئـــي والاهتمـــام االاقتصـــادیة، أمـــا فـــي الج
.بالقضایا التي على المستوى العالمي
.العلاقة بین الاقتصاد والبیئة والمجتمع: )02(رقمالشكل

.123، ص 32، الإطار العام لمؤشرات التنمیة المستدامة، مجلة المخطط والتنمیة العدد)2015(,آمنة حسین صبري:المصدر
فضـل ة فبمن الشكل التداخل بین التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئة وهذا هو جـوهر التنمیـة المسـتدامیظهر

وعدالة الجانب الاجتماعي وإمكانیة وتوفر الجانب البیئي، تظهر تنمیة حقیقیـة ومسـتدامة فعالیة الجانب الاقتصادي
.تربط العناصر الثلاثة وتتكامل فیما بینها لتحقیق الأهداف المرجوة منها
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:2019-2010البرامج التنمویة المعتمدة من طرف الجزائر خلال الفترة 2-
قـــوم یمخطـــط عـــامإلـــى تكـــریس 2005مـــن ســـنة ابتـــداءالتنمویـــة المســـطرة البـــرامجخـــلال ائـــر مـــن تســـعى الجز 

الذي عانى منه خلال الفتـرات السـابقة، وبفضـل مخططـات التنمیـة الاقتصادي الكبیربالاقتصاد الوطني من الركود
یـا فـي مجـالات التنمیـة تحاول الحكومة جاهـدة للوصـول إلـى مسـتویات عل، )2019-2005(الخماسیة خلال الفترة 

.المستدامة
:2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو - 2-1

جاء هذا البرنامج في ، 2004سنةإلى2000لفترة الخماسیة من سنة بعد الشروع في سیاسة التوسع في ا
ل یرجع في والفض، 2000التي شرع في تطبیقها بدایة سنة نفقاتإطار السعي نحو مواصلة سیاسة التوسع في ال

استمرار تحسن الوضعیة المالیة الناتجة عن تراكم احتیاطي الصرف الذي سببته أسعار النفط الأساس إلى
.المرتفعة منذ بدایة الألفیة الثالثة

هذا البرنامج خطوة غیر مسبوقة في التاریخ الاقتصادي الجزائري وذلك من حیث قیمته المرتفعة، كانلقد
:(5)ملیار دولار، وكان یهدف بالأساس إلى55والتي بلغت ما یقارب 

التعلیمي والأمني؛و تحسین المستوى المعیشي للأفراد سواء من خلال تحسین الجانب الصحي، -
تحدیث وتوسیع الخدمات العامة نظرا لأهمیتها في تطویر الجانبین الاقتصادي والاجتماعي؛-
رهما من أهم العوامل المساهمة في دعم عملیة النمو الاقتصادي؛تطویر الموارد البشریة والبُنى التحتیة باعتبا-
رفع معدلات النمو الاقتصادي والذي یعتبر الهدف الرئیسي والنهائي لهذا البرنامج والذي یسعى لتحقیقه انطلاقا -

.من تحقق الأهداف الوسیطة السابقة الذكر
:ر رئیسیة تتمثل فیما یليوقد تركزت المخصصات المالیة لهذا البرنامج في خمسة محاو 

.2009-2005مضمون البرنامج التكمیلي لدعم النمو : )01(رقم الجدول 
)ملیار دج: الوحدة(

%المبالغالقطاعات
1908.545.5تحسین ظروف معیشة السكان

1703.140.5تطویر المنشآت الأساسیة
337.28دعم التنمیة الاقتصادیة
203.94.8تطویر الخدمة العمومیة

501.1تطویر تكنولوجیات الاتصال
4202.7100المجموع

.2البرنامج التكمیلي لدعم النمو، بوابة الوزیر الأول، ص: المصدر
تحسین مستوى معیشة محاولة تمثل فيالأول المحور محورین رئیسیین، على البرنامج في هذاارتكزت الخطة 

من خلال توفیر السكن وتجهیز مدارس ومطاعم % 45.5وبنسبة ملیار دج1908.5السكان باعتماد قدره 
ثقافیة، أما المحور الثاني فتعلق بتطویر المنشآت الریاضیة و والحیة،الصالمرافق مدرسیة إضافیة، وكذا تأهیل

وهذا تماشیا مع ما قد تم الشروع فیه من % 40.5وبنسبة 1703.1الأساسیة والقاعدیة فقد خصص له ما قیمته 
في إطار مخطط الإنعاش الاقتصادي، وذلك في إطار تحدیث وتطویر البُنَى التحتیة التي كانت تشهد فیها قبل 

خصوصا الجزائر تراجعا حادا نظرا للظروف الأمنیة الصعبة التي عاشتها في العشریة الأخیرة من التسعینیات،
.وأنها تمثل دعما وحافزا قویا للاستثمار والتنمیة الاقتصادیة
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:2014-2010برنامج التنمیة الخماسي- 2-2
إلى غایة 2001سنوات، الذي بدأ ببرنامج الإنعاش الاقتصادي 10عمار الوطني قبل الإبعد انطلاق برنامج 

تدعم ببرنامج عملیات التنمیة و ،2009و2005فترة التي تلیها أي بین عامي الاستتبع ببرنامج في ،2004
دعم برنامج إعادة الاعمار ببرنامج الخماسیة الأخیرة، حیث كما ت، ات الجنوبلصالح ولایات الهضاب العلیا وولای

.(6)ملیار دولار286ملیار دینار أي 21214استلزم برنامج الاستثمارات العمومیة ما یقارب 
:رئیسیة تتمثل فيالمحاور الالمخصصات المالیة لهذا البرنامج في الجدول التالي یبینو

.2014-210لتوزیع القطاعي للبرنامج الخماسي ا: )02(رقمالجدول
النسبة)ملیون دج(المبالغ المخصصة للبرنامجالبرنامج

:برنامج تحسین ظروف معیشة السكان- 1
السكن-

التربیة، التعلیم العالي، التكوین المهني-
الصحة-

تحسین وسائل و خدمات الإدارة العمومیة-
باقي القطاعات-

اكل القاعدیةبرنامج تطویر الهی- 2
قطاع الأشغال العمومیة و النقل-

قطاع المیاه-
قطاع التهیئة العمرانیة-

9903
3700
1898
819
1800
1886
8400
5900
2000
500

45.42℅

38.52℅

برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة- 3
الفلاحیة و التنمیة الریفیة-

دعم القطاع الصناعي العمومي-
رة و المتوسطة و التشغیلدعم المؤسسات الصغی-

3500
1000
2000
500

16.05℅

، مجلة أبحاث اقتصادیة 2010-2000، دراسة تقییمیة لسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة )2012(، بوفلیح نبیل: المصدر
.255الجزائر، ص ،12و إداریة، العدد 

ادة من البرنامج الخماسي هي القطاعات التي تشمل التنمیة یبین الجدول أعلاه أن القطاعات الأكثر استف
دج وهو رقم كبیر بالمقارنة ملیار9903بمبلغ ℅45.42قطاعاتها بنسبة تالبشریة والمحلیة حیث استفاد

، ℅38.52ونسبة ملیار دج8400ها قطاع الأشغال العمومیة والهیاكل القاعدیة بمبلغ تلابالبرامج الأخرى، ثم 
.℅16.05ملیار دج أي بنسبة 3500ـــد قطاعات الصناعة والفلاحة والتشغیل بثم تستفی

على استهداف قطاعات ترفع من مستوى النمو الاقتصادي اتركز التوزیع القطاعي للبرنامج الأخیر أساس
.وتعكس ظروف معیشة السكان كالسكن والتعلیم والصحة

لكل المراحل التي سبقت فترة لحكومة كانت مغایرة تماماأن السیاسة الاقتصادیة لیمكن أن نقول،ما سبقم
ات وهو ما یُظهر رغبة الحكومة في تحقیق تنمیة اقتصادیة مستدیمة تسعى إلى تحقیق مستوى معیشي یالتسعین

. لائق بالسكان
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:)2019-2015(برنامج النمو الجدید- 2-3
دولار للبرمیل ما بین 58خسرت الجزائر تعرضت أسعار البترول لانخفاض حاد حیث 2014مع نهایة سنة 

إلى محاولة تدارك الوضع الجدید وذلك تسعى، جعل السلطات الجزائریة2017ونهایة جویلیة 2014شهر مایو 
بإجراءات كترشید النفقات، وإطلاق برنامج آخر یحل محل برنامج النمو الجدید تحت اسم برنامج الاستثمارات 

.د من العملیات التي لم تنطلق بعدالعمومیة، وتم تجمید العدی
صادق مجلس الوزراء على النموذج الجدید للنمو الاقتصادي یعتمد سیاسة موازنة 2016جویلیة 26بتاریخ و 

.(7)2030، وكذلك آفاق تنویع و تحویل بنیة الاقتصاد في آفاق)2019-2016(جدیدة تغطي الفترة
:(8)على نقاط رئیسیة ثلاث هياعتمد النموذج الجدید للنمو على الموازنة 

تحسین الإیرادات الضریبیة العادیة بحیث یمكن تغطیة نفقات التسییر؛-1
خفض محسوس لعجز الخزینة خلال نفس الفترة؛-2
.تعبئة الموارد الإضافیة اللازمة في السوق المالیة الداخلیة-3

- 2020(لاقتصادیة خلال الفترة نیة ابأما فیما یخص التعدیلات الهیكلیة المنتظرة والتي ستمس تحویل ال
:(9)فقد تمثلت في الآتي) 2030

وارتفاع محسوس للناتج داخلي الخام الفردي الذي ینتظر %6.5تحقیق معدل نمو سنوي خارج المحروقات بـــ ،
مرة؛2.3ـــأن یتضاعف ب

 بحلول عام % 10إلى 2015عام % 5.3رفع مساهمة الصناعة التحویلیة في الناتج الداخلي الخام من
؛2030

تحدیث القطاع الفلاحي قصد بلوغ الأهداف المرتبطة بالأمن الغذائي وتنویع الصادرات؛
إلى 2015سنویا في % 6من ( التحویل الطاقوي الذي یسمح بتخفیض معدل نمو الاستهلاك الداخلي للطاقة
عملیة الاستخراج من باطن روذلك بإعطاء سعر عادل لاستهلاك الطاقة واقتصا)2030سنویا بحلول عام % 3

الأرض على ما هو ضروري فعلا للتنمیة دون غیره؛
تنویع الصادرات من أجل دعم تمویل نمو اقتصادي متسارع.
:2019-2005تقییم مؤشرات التنمیة المستدامة خلال الفترة -3

، والتي )2019-2005(جل تحقیق أهدافها التنمویة مبالغ مالیة ضخمة خلال الفترة أخصصت الجزائر من 
تنمیة على مستویات مختلفة منها ما و من الواضح أنها كانت ضمن مخططات تهدف إلى محاولة تحقیق توازنات 

هو اقتصادي ومنها ما هو اجتماعي وآخر بیئي وهذا ما یدخل في صمیم تنمیة مستدامة، تترجم كل ذلك أرقام 
.ومؤشرات نحاول التطرق لها في هذا المحور

:)2019-2005(رات الاقتصادیة للجزائر خلال الفترة المؤش- 3-1
تتأثر المؤشرات الاقتصادیة بعدة مؤشرات ثانویة تدخل ضمن هیكل الاقتصاد العام الممیز للاقتصاد الجزائري، 

.ببرامج التنمیة المعتمدة من طرف الدولة هاوتعطي في مجملها صورة متكاملة عن مدى تأثر 
یمس هذا المؤشر بصـفة مباشـرة الأفـراد فـي الدولـة ویعتبـر مـن المؤشـرات : تج الحلينصیب الفرد من إجمالي النا- أ

.السیاسة الاقتصادیة المنتهجة، وهذا ما نحاول استعراضه من خلال الجدول التاليأدائیاتالمهمة التي تعكس 
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- 2005(خلال الفترة) ریكيبالأسعار الجاریة للدولار الأم(نصیب الفرد من إجمالي الناتج المحلي : )03(رقمالجدول
2019.(

نصیب الفرد من إجمالي الناتج المحلي السنوات
)بالأسعار الجاریة للدولار الأمریكي(

نصیب الفرد من إجمالي الناتج المحلي السنوات
)بالأسعار الجاریة للدولار الأمریكي(

20053113.09465120125592.22191
20063478.71043620135499.587764
20073950.51360520145493.056772
20084923.63081820154177.888966
20093883.27112720163948.811897
20104480.78577720174048.285258
20115455.8423120184278.85006

، تصفح https://data.albankaldawli.org/indicatorعبر الموقع الشبكي، ، اعتمادا على بیانات البنك الدولي،الباحثیننجاز إمن :المصدر
.22:50، 15/11/2019یوم 

بالأسعار الجاریة للدولار (نصیب الفرد من إجمالي الناتج المحلي أصابتومن أجل توضیح التغیرات التي 
.)3(الدراسة نستعین بالبیان التالي والذي یوضح بیانات الجدول رقم خلال فترة) الأمریكي
- 2005(خلال الفترة)بالأسعار الجاریة للدولار الأمریكي(نصیب الفرد من إجمالي الناتج المحلي : )03(رقم الشكل

2019(.

.معطیات الجدول السابق، اعتمادا علىالباحثینمن إعداد : المصدر
یوضحان نصیب الفـرد مـن إجمـالي النـاتج المحلـي خـلال نذیلبیان أعلاه والجدول السابق المن خلال كل من ال

ارتفــاعإذ،نلاحــظ التغیــرات التــي طــرأت علــى نصــیب الفــرد الجزائــري خــلال فتــرة الدراســة)2019-2005(الفتــرة
وصـل إذاذبـذبتأیـن عـرف2009بصفة متواصلة إلـى غایـة سـنة 2005سنة دولار3113دخل الفرد من حوالي 

، لیواصــل 2008دولار للســنة التــي قبلهــا أي ســنة 4923دولا ر للفــرد بعــدما كــان فــي حــدود 3883إلــى حــوالي 
ثـم بـدأ بالانخفـاض مجـددا فـي ،دولار5499بحـوالي 2013الارتفاع حتى بلغ أعلى قیمة خلال فتـرة الدراسـة سـنة 
مـــا قیمتـــه 2018، لیبلـــغ ســـنة 2016دولار فـــي ســـنة 3948الســـنوات الـــثلاث التـــي بعـــدها وصـــولا إلـــى مـــا مقـــداره 

. دولار4278
إن التحســن الملحــوظ فــي نصــیب الفــرد مــن النــاتج المحلــي یعكــس التحســن المســجل فــي الأوضــاع الاقتصــادیة،

أیــن بــدأ نصــیب الفــرد مــن النــاتج المحلــي بالانخفــاض، 2014وعمومــا حتــى ســنة ،خاصــة فــي بدایــة فتــرة الدراســة
إلــى التذبــذب الحاصــل فــي 2016و2015ثــم الســنوات الأخــرى 2009و2014بــین ســنوات لتذبــذبویُعــزى هــذا ا
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وأسـعار الطاقـة،) اقتصـاد ریعـي(الذي میز تلك الفتـرة، ونظـرا للارتبـاط الوثیـق بـین الاقتصـاد الجزائـريأسعار النفط
.یة بصفة عامةأثر ذلك وبشكل مباشر في نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، وعلى التنم

:المیزان التجاري-ب
ن المیـزان التجـاري لأي دولـة یتـأثر إفـكنتیجة حتمیة للتغیرات التي تحدث في حجم كل من الصادرات والواردات 

یــؤثر) صــادرات البتــرول(بهـذا التغیــر والجزائــر وبــالنظر إلــى ارتباطهــا بتغیــرات أســعار الطاقــة فــي الأســواق العالمیــة
:وهذا ما یوضحه الشكل المواليلى المیزان التجاري للدولةالتغییر بشكل مباشر ع

ملیون دولار: الوحدة)2018-2005(نتائج المیزان التجاري للجزائر خلال الفترة : )04(رقم الجدول
2005200620072008200920102011بملیون دولارالقیمة

1099115813321937106615262062خارج المحروقاتالصادرات

43937534565883177361441285552771427صادرات المحروقات

45036546136016379298451945705373489مجموع الصادرات

20048214562763139479392944047347247الواردات

2498933157325323981959001658026242المیزان التجاري

2012201320142015201620172018بملیون دولارالقیمة

2062216525822063178019302830خارج المحروقاتالصادرات

6980463752603043574282463326138338صادرات المحروقات

71866659176288637787300263519141168مجموع الصادرات

50376548525858051501470894605946197الموردات

5029- 10868- 17063- 13714- 21490110654306المیزان التجاري
تصفح یوم ،http://www.andi.dz/index.php/ar/statistiqueالوطنیة لتطویر الاستثمار، عبر الموقع الشبكي الوكالةالمصدر 

15/11/2019 ،20.00.
نلاحــظ ) 2018-2005(مــن خــلال الجــدول الســابق والــذي یوضــح نتــائج المیــزان التجــاري للجزائــر خــلال الفتــرة 

بلغــت أحســن إذعلــى العمــوم الارتفــاع المتواصــل فــي رصــید المیــزان التجــاري خاصــة فــي الســنوات الأولــى للدراســة، 
وهــذا مــرده إلــى التحســن الملحــوظ فــي ،ملیــون دولار39819بقیمــة 2008قیمــة فــي رصــید المیــزان التجــاري ســنة 

وهـذا إلـى غایـة سـنة السبب الرئیس فیها هو الارتفاع في أسعار النفط في الأسواق العالمیـة،كانذيالصادرات، وال
ملیــون دولار ســنة ) 17063-(تظهــر القیمــة الســلبیة فــي رصــید المیــزان وبلغــت أدنــى قیمــة لهــا تأیــن بــدأ2015
ملیـــون دولار، وفیمـــا یلـــي البیـــان الـــذي یوضــــح ) 5029-(2018ســــنة تى بلغـــبالتحســـن حتـــتثـــم بـــدأ2017

.التطورات الحاصلة في رصید المیزان التجاري والذي یترجم بشكل أفضل معطیات الجدول السابق
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.)2018- 2005(تطور المیزان التجاري للجزائر خلال الفترة :)04(رقم الشكل

یوم تصفحhttp://www.andi.dz/index.php/ar/statistiqueویر الاستثمار، عبر الموقع الشبكي الوكالة الوطنیة لتط:المصدر
15/11/2019 ،20.00.

ومــواطن الضـعف خــلال 2008مــن الشـكل أعــلاه مـوطن الــذروة فـي رصـید المیــزان التجـاري فــي سـنة یتبـین لنـا
ن إنســتطیع القــول و .وهــذا بالأســاس كمــا أســلفنا بســبب التذبــذب فــي أســعار الطاقــة2014الســنوات التــي تلــت ســنة 

تخلص مــن التبعیــة لقطــاع الــعْ تســتطِ الجزائــر ومــن خــلال مخططــات التنمیــة التــي اعتمــدنها ومنــذ بدایــة الألفیــة لــم 
میة للطاقـة تمـس وبصـفة مباشـرة رصـید المیـزان التجـاري، وهـذا یوضـح المحروقات وأن أي تذبذب في الأسعار العال

. الضعف الكبیر في المسار الذي انتهجته في مسار التنمیة عموما والتنمیة المستدامة على وجه الخصوص
:)2019-2005(المؤشرات الاجتماعیة في الجزائر خلال الفترة -3-2

یــة وتعزیــز المــورد البشــري، أخــذت الجزائــر علــى عاتقهــا فــي مــن أجــل تحســین المســتوى المعیشــي للســكان، وتنم
المخططــات التنمویــة المعتمــدة هــذا الجانــب، ولقــد تــم الأخــذ بعــین الاعتبــار كــل مــن القــدرة الشــرائیة للأفــراد والرعایــة 
الصــحیة ومســتوى التشــغیل والبطالــة، ذلــك أنهــا تــدخل ضــمن المؤشــرات الاجتماعیــة التــي یجــب مراعاتهــا مــن أجــل 

.ید مقومات التنمیة المستدامةتجس
:)2019-2005(تطور مستوى التشغیل في الجزائر خلال الفترة- أ

إن قــدرة الاقتصــاد علــى التشــغیل واســتیعاب الیــد العاملــة، ضــمن ســلم الأولویــات فــي الــدول والحكومــات، ذلــك أن 
الاقتصـاد الـوطني تبنـي تنمیـة هـایسـتطیع مـن خلالعجلة الاقتصاد لا تتم إلا بعد الوصول إلى مرحلة من التشغیل،

جل الوصول إلى مرحلة تـتحكم فـي ظـاهرة البطالـة التـي أفعلیة ومستدامة، والجزائر كانت ولا زالت تبذل الجهود من 
.)2019-2005(تهدد المجتمع، والجدول التالي یوضح مستویات التشغیل والبطالة خلال الفترة

.)2019-2005(الجزائر خلال الفترةتطور معدلات البطالة في :)05(رقم الجدول
20052006200720082009201020112012السنوات

15.312.313.811.310.210109.6%معدلات البطالة
2013201420152016201720182019السنوات

9.810.611.29.911.9912.1412.34%معدلات البطالة
.اعتمادا على الدیوان الوطني للإحصائیات و وكالة الأنباء الجزائریة،الباحثینمن إعداد : المصدر

أن هنــاك تحســنا ملحوظــا فــي السیاســة التــي تبنتهــا الجزائــر مــن أجــل امتصــاص البطالــة 5مــن الجــدول نلاحــظ 
إلــى مســتویات دنیــا بحلــول ســنة 2005ســنة % 15.3وتــوفیر مناصــب الشــغل إذ انخفضــت مســتویات البطالــة مــن 

بحســـب 2019فـــي أوت % 12.5لتعـــاود الارتفـــاع فـــي الســـنوات التـــي تلیهـــا وصـــولا إلـــى ،%9.8دل بمعـــ2013
:وكالة الأنباء الجزائریة، ولأجل التوضیح أكثر نحاول تجسید بیانات الجدول في المخطط البیاني التالي
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.)2019-2005(تطور معدلات البطالة خلال الفترة : )05(رقم الشكل

.، اعتمادا على معطیات الجدول السابقالباحثینمن إعداد : المصدر
، والجــدول الــذي )2019-2005(یوضــح تطــور معــدلات البطالــة خــلال الفتــرة مــن خــلال البیــان أعــلاه والــذي

التذبـذب الحاصـل بسبق یتضـح أن التذبـذب الحاصـل فـي تغیـر نسـبة البطالـة فـي الجزائـر كـان مرتبطـا بدرجـة كبیـرة 
ق العالمیــة، ومنــه فــأي تغییــر فــي مســتوى أســعار الطاقــة یــؤثر بصــفة مباشــرة فــي نســب فــي أســعار الــنفط فــي الأســوا
تحقیــق أهــداف عَ یادهــا مــن طــرف الحكومــة لــن تســتطمن البــرامج التنمویــة التــي تــم اعتإالبطالــة، كمــا یمكننــا القــول 

ا الحكومـة علیهـا الكثیـر الأرقام التي تعتمدهما أنك. التنمیة المستدامة في شقها الاجتماعي خاصة في عالم الشغل
فــلا یمكــن احتســاب العقــود مــن علامــات الاســتفهام، فمســتویات البطالــة الحقیقیــة أكبــر بكثیــر ممــا یــتم التصــریح بــه،

.المؤقتة وغیر الدائمة ضمن قائمة مناصب الشغل
:)2019-2005(تطور المستوى الصحي في الجزائر خلال الفترة -ب

عـدل العمـر المتوقـع عنـد المـیلاد وكـذا عـدد الوفیـات للموالیـد الـذین یموتـون یمكـن الإشـارة فـي هـذا المؤشـر إلـى م
ن مــن المؤشــرات الهامــة التــي یرتكــز علیهــا الخبــراء فــي تحدیــد الصــحة العامــة فــي اهامــالن ان المؤشــر افهــذكــل ســنة، 

.الجزائر
:)2019-2005(عدد الوفیات في الجزائر خلال الفترة . 1.ب

:للموالید الجدد في الجزائر نلاحظ الجدول التالي من أجل دراسة عدد الوفیات
.)2018-2005(في الجزائر خلال الفترة) مولود حي1000لكل (معدل وفیات الموالید : )06(رقمالجدول 

معدل وفیات الموالید السنواتمعدل وفیات الموالید السنوات
200519.5201216.2
200619201315.9
200718.5201415.7
200818201515.5
200917.5201615.2
201017201714.9
201116.6201814.6

تصفح ،https://data.albankaldawli.org/indicator، اعتمادا على بیانات البنك الدولي،عبر الموقع الشبكي، الباحثینمن انجاز :المصدر
.13.50، 16/11/2019یوم
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.)2018-2005(في الجزائر خلال الفترة) مولود حي1000لكل (معدل وفیات الموالید : )06(رقم الشكل 

.، اعتمادا على معطیات الجدول السابقالباحثینمن إعداد : المصدر
، یتراجـع فـي كـل )مولـود حـي1000لكـل (یلیه أن معدل وفیـات الموالیـد من الجدول أعلاه والبیان الذينلاحظ 

وصــل إلــى معــدل 2005كمعــدل للوفیــات ســنة 19.5عــام ویتنــاقص تــدریجیا فبعــد أن كــان فــي بدایــة فتــرة الدراســة 
ولعــل هــذا راجــع فــي الأســاس إلــى الاهتمــام الجیــد بالصــحة العامــة 2018مــع نهایــة فتــرة الدراســة أي ســنة 14.6

.فراد وكذا دور الرعایة الصحیة في البرامج التنمویة الخاصة بالجانب الاجتماعيللأ
:)2017-2005(العمر المتوقع عند المیلاد في الجزائر خلال الفترة . 2.ب 

.)2017- 2005(تطور العمر المتوقع عند المیلاد في الجزائر خلال الفترة ):07(رقم الجدول 

میلاد العمر المتوقع عند الالسنوات
العمر المتوقع عند المیلادالسنوات)بالسنوات(إجمالي 

)بالسنوات(إجمالي 
200573.072201175.199
200673.521201275.436
200773.936201375.661
200874.311201475.878
200974.644201576.09
201074.938201676.298
201175.199201776.499

، تصفح https://data.albankaldawli.org/indicatorالموقع الشبكي، الدولي عبراعتمادا على بیانات البنك الباحثان،إعدادمن :رالمصد
.13، 16/11/2019یوم

.)2017- 2005(د في الجزائر خلال الفترة تطور العمر المتوقع عند المیلا: )07(رقم الشكل

.، اعتمادا على معطیات الجدول السابقالباحثینإعدادمن : المصدر
یعطـي انطباعـا أن الصـحة عمومـا )6(والشـكل البیـاني )7(التحسن الملحوظ في الجدولن أنالبیانینلاحظ من 

یـد بشــكل جیــد خــلال فتـرة الدراســة حیــث انتقــل مــن فـي الجزائــر تســیر نحــو الأفضـل، إذْ نلحــظ أن العمــر المتوقــع یتزا
وهي أرقـام تنـافس الـدول التـي تتمتـع بمسـتوى معیشـي 76.49وتدرج في الصعود وصولا إلى 2005سنة 73.02
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یجـــابي الـــذي لعبتـــه المخططـــات التـــي تســـتهدف البعـــد الاجتمـــاعي مـــن أجـــل الارتقـــاء الإجیـــد، وهـــذا یعكـــس الـــدور 
.بمستوى التنمیة المستدامة

:)2019-2005(تطور المستوى التعلیمي في الجزائر خلال الفترة. ج 
منها ما هو مـادي كمسـتوى نسـبة الإنفـاق،یعتمد الخبراء في تقییمهم لمستوى التعلیم لبلد ما على عدة مؤشرات

طـي الصـورة أو مؤشـر الالتحـاق بالمـدارس والتعلـیم العـالي، وهـذا الأخیـر یع،على التعلیمي بالنسبة للدخل الإجمالي
والجزائر كغیرهـا مـن البلـدان عرفـت تطـورا ملحوظـا .في مجال تقییم مستوى التعلیمالأوضح من الناحیة الاجتماعیة

.في هذا المجال، والجدول التالي یوضح ذلك
-2005(في الجزائر خلال الفترة) من الإجمالي(% تطور الالتحاق بالمدارس، التعلیم العالي : )08(رقم الجدول

2019(.

الالتحاق بالمدارس، التعلیم العاليالسنوات
الالتحاق بالمدارس، التعلیم العاليالسنوات)من الإجمالي(% 

)من الإجمالي(% 
200520.87286201232.20153
200621.33784201333.89099
200723.60133201434.48182
200823.60133201536.78132
200929.90938201642.62885
201029.88943201747.64683
201131.21409201851.36567

تصفح ،https://data.albankaldawli.org/indicatorعبر الموقع الشبكي، ، اعتمادا على بیانات البنك الدولي،الباحثینإعدادمن :المصدر
.16.30عةسا،16/11/2019یوم

منــذ بدایــة الدراســة یلاحــظ الارتفــاع المطــرد والمتواصــل لنســبة الالتحــاق و ،مــن خــلال معطیــات الجــدول أعــلاه
فــي الســنوات الأخیــرة للدراســة دون % 51.36إلــى 2005ســنة % 20.87انتقــل مــن إذبالمــدارس والتعلــیم العــالي 

علــى الاســتجابة الكبیــرة للبــرامج والمخططــات التنمویــة فــي قطــاع التعلــیم، منــذ بدایــة انقطــاع أو تنــاقص، وهــذا یــدل 
تطبیــق هــذه المخططــات وإلــى غایــة الیــوم، لكــن یبقــى الاهتمــام الكبیــر فــي هــذا المجــال ومــن أجــل الأخــذ بمقومــات 

الاسـتمراریة والحفـاظ التنمیة المسـتدامة بمـدى قـدرة قطـاع التعلـیم علـى ترسـیخ مبـادئ ومقومـات التنمیـة التـي تضـمن 
.على الثروات الطبیعیة وضمانها من أجل الأجیال المستقبلیة

:)2019-2005(مؤشر التنمیة البشریة في الجزائر خلال الفترة . د 
بفضــل الإصــلاحات الاقتصــادیة والاجتماعیــة التــي اعتمــدتها الجزائــر منــذ بدایــة الألفیــة الجدیــدة تطــور مؤشــر 

تطـورا هامـا، حیـث یعتبـر هـذا المؤشـر مـن أهـم المؤشـرات التـي تعتمـدها الـدول لقیـاس مـدى )IDH(التنمیة البشـریة 
نجاعــة السیاســة الاقتصــادیة والاجتماعیــة المنتهجــة مــن طــرف الســلطات، وفیمــا یلــي جــدول یوضــح أهــم التطــورات 

.التي مست هذا المؤشر خلال فترة الدراسة
.)2019- 2005(لال الفترة تطور مؤشر التنمیة البشریة خ): 09(رقمالجدول

مؤشر التنمیة البشریةالسنواتمؤشر التنمیة البشریةالسنوات
20050.73320130.717
20060.74920140.736
20070.75420150.745
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20080.77920160.752
20090.67420170.754
20100.67720180.754
20110.698
20120.713

.، اعتمادا على بیانات تقاریر التنمیة البشریة لسنوات الدراسةالباحثینإعدادمن : المصدر
ســنة 0.733عــرف مؤشــر التنمیــة البشــریة للجزائــر تطــورا ملحوظــا خــلال فتــرة الدراســة، حیــث ارتفــع مــن قیمــة 

ولـى محتلة بـذلك المرتبـة الأ2017سنة 0.754وهو قیمة جیدة جدا وصولا إلى 2008سنة 0.779إلى 2005
عالمیـــا والتـــي تـــدخل ضـــمن الـــدول ذات تنمیـــة بشـــریة 84والمرتبـــة 2017مغاربیـــا بحســـب تقریـــر التنمیـــة البشـــریة 

.أساسا بالتحسن الذي وصل إلیه مستوى الفرد من الدخل السنويالملحوظهذا التحسن رتبط ویمرتفعة، 
:)2019- 2005(المؤشرات البیئیة للجزائر خلال الفترة - 3-3

ـــة بالمجـــال البیئـــي أساســـا یمكـــن إجمـــال ـــاني أكســـید الكربـــون وكـــذلك نســـبة بالمؤشـــرات المتعلق ـــات غـــاز ث انبعاث
، ونصـــیب الفـــرد مـــن المـــوارد المائیـــة، )مـــن إجمـــالي اســـتخدام الطاقـــة(% اســـتخدام الطاقـــة البدیلـــة والطاقـــة النوویـــة 

.ونصیب الفرد من الأراضي الزراعیة، وذلك ضمن الجدول التالي
.)2019-2005(بعض المؤشرات التي تخص البیئة في الجزائر خلال الفترة): 10(رقم الجدول

انبعاثات غاز ثاني أكسید السنوات
)كیلو طن(الكربون 

الطاقة البدیلة 
(% والطاقة النوویة 

من إجمالي استخدام 
)الطاقة

نصیب الفرد من الموارد 
المائیة العذبة الداخلیة 

)أمتار مكعبة(المتجددة 

لقابلة للزراعة الأراضي ا
)هكتار لكل شخص(

2005107278.10.1157170.226578
2006101069.90.040560.22205
2007109404.90.039704329.26540.218603
20081102080.0486090.215631
2009121399.70.0468010.212063
2010119177.50.0273190.208519
20111211870.0722880.204629
2012129987.80.082677300.93180.200795
2013134465.20.0429830.196544
2014145400.20.030106289.02710.191899
20150.18783
20160.182588

تصفح ،https://data.albankaldawli.org/indicatorعبر الموقع الشبكي، ، اعتمادا على بیانات البنك الدولي،الباحثینإعدادمن :المصدر
.17.00،سا 16/11/2019یوم

امحسوسـاوفیما یخص انبعاثات غاز ثـاني أكسـید الكربـون فإننـا نلاحـظ أن هنـاك ارتفاعـ)10(من خلال الجدول -
انتقـل هـذا الـرقم إلـى حـدود 2005كیلـو طـن خـلال سـنة 107278.1ا كـان فـي حـدود من سنة إلـى أخـرى فبعـد مـ

119177.5بمقــدار 2010ثــم یــنخفض قلــیلا فــي الســنة التــي تلیهــا أي ســنة 2009ســنة 121399.7كیلــو طــن 
33، احتلــت الجزائــر المرتبــة 2014كیلــو طــن ســنة 145400.2كیلــو طــن ثــم یواصــل الارتفــاع دون توقــف حتــى 
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0ر41ملیــون طــن مــن ثــاني أكســید الكربــون أي 147بانبعــاث قــدره 2014عاثــات الكربــون فــي العــالم ســنة فــي انب
عـدم تـوفر (“ مشـروع الكربـون العـالمي”بالمائة من الانبعاثات العالمیـة حسـب تقریـر عـالمي أعدتـه المنظمـة الدولیـة 

كبیر في مسـتویات انبعـاث غـاز ثـاني أكسـید أن هذا التزاید ال، نستطیع أن نستنج)الإحصائیات في السنوات الأخرى
نلفـت النظـر إلـى أن الجانـب .یؤثر سلبا على البیئة، وعلى الأهداف التي تسعى لتحقیقها التنمیة المسـتدامةالكربون

.التقلیل من الانبعاثاتفيالتوعوي والسلوكي للمواطنین وأصحاب المصانع یلعب دورا هاما 
لبدیلـة والنوویـة مـن إجمـالي اسـتخدام الطاقـة فهـذا المؤشـر یعكـس انخفـاض نسـبة أما فیما یخـص اسـتخدام الطاقـة ا-

الاستخدام هذه، من سنة إلى أخرى لتتضاءل نسبة اسـتخدام الطاقـات البدیلـة مـن إجمـالي اسـتخدامات الطاقـة خـلال 
علــى % 0.030106إلــى % 0.115717بنســبة 2014و2005عشــر ســنوات إلــى أكثــر مــن الثلثــین بــین ســنة 

ــــات البدیلــــة مــــن طــــرف الحكومــــة وقلــــة ا ــــك راجــــع لعــــدم وجــــود جدیــــة فــــي الاســــتثمار فــــي الطاق ــــوالي، ولعــــل ذل لت
.التخصیصات المالیة لهذا الاستثمار

2007بحسب الجدول أعلاه نلاحظ أن نصیب الفرد من الموارد المائیة في انخفاض مستمر حیث كـان فـي سـنة -
وصــــــولا إلــــــى 2012متــــــر مكعــــــب فــــــي ســــــنة 300.9318متــــــر مكعــــــب لیــــــنخفض إلــــــى 329.2654حــــــوالي

، وبهــذا الخصــوص یلعــب النمــو الــدیمغرافي دورا كبیــرا بالإضــافة إلــى ســلوك 2014متــر مكعــب ســنة 289.0271
الفرد الجزائري الـذي یمیـل إلـى الاسـتهلاك والتبـذیر، بـرغم الجهـود الكبیـرة التـي بـذلتها الجزائـر فـي مجـال تحلیـة میـاه 

.كافٍ البحر إلا أن ذلك غیر 
فبعــد أن كــان .تنــاقص نصــیب الفــرد مــن الأراضــي القابلــة للزراعــة مــن ســنة إلــى أخــرى)10(الجــدول مــننلاحــظ -

انخفــض خــلال فتــرة الدراســة لیصــل ســنة 2005هكتــار لكــل فــرد ســنة 0.226578فــي بدایــة فتــرة الدراســة حــوالي 
أســباب لعــل مــن أهمهــا ضــعف عــدةهــذا الانخفــاضومــردهكتــار لكــل فــرد جزائــري، 0.182588حــوالي 2016

التوجه نحو الاستثمار في القطاع الزراعي وكذلك التوسع في المدن الحضریة الكبیـرة علـى حسـاب الأراضـي القابلـة 
للزراعــة بالإضــافة إلــى النمــو الســكاني المتزایــد، هــذه ظــروف كلهــا مجتمعــة قللــت مــن حظــوظ الفــرد الجزائــري مــن 

.نصیبه في الأراضي القابلة للزراعة
:المؤشرات التكنولوجیا- 3-4

دورا مهمـا فـي الوقـت الـراهن فـي مجـال التنمیـة المسـتدامة، فهـي تلعـب تقنیـة المعلومـات حدیثا أنمن المعروف
تحــدد القــدرات التنافســیة، كمــا تســخر إمكانــات هائلــة مــن أجــل إحــلال تنمیــة مســتدامة اقتصــادیة واجتماعیــة وبیئیــة، 

ـــر عـــن مـــدى ا ـــذي یعب ـــا هـــو اســـتخدام الأشـــخاص ولعـــل المؤشـــر ال ـــة والتكنولوجی ـــاط الفـــرد الجزائـــري بعـــالم التقنی رتب
يمســتخدم، بالإضــافة إلــى صــادرات خــدمات تكنولوجیــا المعلومــات والاتصــالات، والجــدول المــوالي یبــینللأنترنیــت
).لكل ملیون شخص(الإنترنت 

:مستخدمي الانترنیت-أ
.)2018- 2005(في الجزائر خلال الفترة) یون شخصلكل مل(تطور مستخدمي الإنترنت : )10(رقم الجدول 

مستخدمو الإنترنتالسنواتمستخدمو الإنترنتالسنوات
20100.36133739920153.826014507
20110.49097902420167.619958115
20121.230476649201763.32570155
20131.782898916201867.60848243
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20142.414981911
تصفح ،https://data.albankaldawli.org/indicatorعبر الموقع الشبكي، ، اعتمادا على بیانات البنك الدولي،الباحثینإعدادمن :مصدرال

.19.30سا ،16/11/2019یوم
، حیـث انتقـل )لكـل ملیـون شـخص(یـر والكبیـر جـدا لمسـتخدمي الإنترنیـت الارتفاع الكبمن الجدول أعلاهنلاحظ 

9أي خـلال 2018و2010مستخدم لكل ملیون شخص مـا بـین سـنتي 67.60إلى 0.36عدد المستخدمین من 
فعصــر الرقمنــة .وهــو رقــم كبیــر، لكنــه یعبــر عــن الواقــع الــذي نعیشــهمــرة100ضــاعف العــدد حــوالي تســنوات فقــط 

ن إفـ2016بحسب إحصائیات الاتحاد الـدولي للاتصـالات سـنة و جب تعمیم الانترنیت في كل البیوت، ستو یوالتقنیة 
ـــة  ـــل المرتب ـــر تحت ـــأخرة جـــدا إذا مـــا قورنـــت بالجـــارة المغـــرب والتـــي %42.95بنســـبة 126الجزائ ـــة مت ، وهـــي مرتب
%.58.27بنسبة 96تحصلت على المرتبة 

:الاتصادرات خدمات تكنولوجیا المعلومات و الاتص-ب
.)2018-2005(خلال الفترةتطور صادرات خدمات تكنولوجیا المعلومات و الاتصالات في الجزائر: )11(رقمالجدول

السنوات
صادرات خدمات تكنولوجیا المعلومات 

میزان المدفوعات، بالأسعار (والاتصالات
)الجاریة للدولار الأمریكي

السنوات
صادرات خدمات تكنولوجیا المعلومات 

میزان المدفوعات، بالأسعار (والاتصالات
)الجاریة للدولار الأمریكي

2006960000002013255213005.3
2007990000002014212038088.3
2008142573128.22015191497457.1
2009123897758.42016172182810.4
201099477008.772017192812901.3
2011154656835.72018157374326.9
2012176276220.6

، تصفح https://data.albankaldawli.org/indicatorالموقع الشبكي، الدولي عبر، اعتمادا على بیانات البنك الباحثینإعدادمن :المصدر
.20.00سا ،16/11/2019یوم

.)2018-2005(خلال الفترةتطور صادرات خدمات تكنولوجیا المعلومات والاتصالات في الجزائر: )08(رقم شكلال

.، اعتمادا على بیانات الجدول أعلاهالباحثینإعدادمن :المصدر
صـــادرات خـــدمات الكبیـــر الـــذي یمیـــز تطـــورالوالشـــكل الـــذي یلیـــه )11(مـــن خـــلال الجـــدول یمكـــن ملاحظـــة 

أن صــادرات خــدمات تكنولوجیــا إذْ ، )2018-2005(المعلومــات والاتصــالات فــي الجزائــر خــلال الفتــرةتكنولوجیــا
إلـى أعلـى قیمـة لهـا خـلال لترتفـع2006دج سـنة 96000000حـواليالمعلومات والاتصالات في الجزائـر كانـت 

ــــــــرة الدراســــــــة والمقــــــــدرة ب  حتــــــــى قیمــــــــة لتعــــــــاود الانخفــــــــاض والارتفــــــــاع 2013ســــــــنة دج255213005.3فت
.2018دج سنة 157374326.9

لتقنیــات التصـــفح عبــر النـــت ومحاولـــة إتقانـــهتعلـــق الجیــل الجدیـــد بتكنولوجیــا المعلومـــات و إلـــىولعــل هـــذا مــرده 
.نقل المعلومة والحصول علیهافي مجال في العالمكبة التقدم الحاصلامو 
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ةخاتم
اعتمــــدت الجزائــــر علــــى بــــرامج حیــــث،یــــرةتطــــورات كب2019و2005عرفــــت الفتــــرة الممتــــدة مــــا بــــین ســــنتي 

تمثلــت فــي المخطـط الخماســي البرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو ) 2019-2005(ومخططـات تنمویــة خــلال الســنوات 
، واعتبــر هــذا 2001جــاء هــذا البرنــامج فــي إطــار مواصــلة خطــة شُــرع فــي تطبیقهــا بدایــة ســنة فقــد 2005-2009

الاقتصــادي الجزائــري وذلــك مــن حیــث قیمتــه المرتفعــة، والتــي بلغــت مــا البرنــامج خطــوة غیــر مســبوقة فــي التــاریخ 
تـدعم ببرنـامج عملیـات التنمیـة لصـالح ولایـات 2014-2010ملیار دولار، ثم اسـتتبع بمخطـط خماسـي 55یقارب 

على اسـتهداف قطاعـات ترفـع مـناالهضاب العلیا وولایات الجنوب، وتركز التوزیع القطاعي للبرنامج الأخیر أساس
ثم وكمرحلـة ثالثـة برنـامج النمـو مستوى النمو الاقتصادي وتعكس ظروف معیشة السكان كالسكن والتعلیم والصحة،

، ثــم إطــلاق برنــامج آخــر یحــل محــل برنــامج النمــو الجدیــد تحــت اســم برنــامج الاســتثمارات )2019-2015(الجدیــد
.العمومیة

ولعـل الغمـوض الـذي ت متعـددة مـن التنمیـة الاقتصـادیة،لقد استهدفت البرامج المطبقة خلال فترة الدراسة مجالا
مفاهیم التنمیة المستدامة جعل من أهـداف تلـك البـرامج، والتـي رصـدت لهـا أمـوالا ضـخمة، غیـر واضـحة كان یمیز

مسـتوى معیشـي لائـق دون الإخـلال بمـوارد (تجسید المحاور التـي ترتكـز علیهـا التنمیـة المسـتدامةفالمعالم، وبالتالي 
نلاحظـه مـن خـلال المؤشـرات الاقتصـادیة والاجتماعیـة والبیئیـة مـا علـى أرض الواقـع صـعب وهـو ) جیال القادمـةالأ

.)2019-2005(التي تم تقییمها خلال فترة الدراسة 
:یمكن إیجاز النتائج المتوصل إلیها في هذه الدراسة فیما یلي

بین المؤشرات الاقتصادیة ارتباطا وثیقا دَ لَّ وَ نظرا لتمیز الاقتصاد الجزائري بأنه اقتصاد مبني على الریع-
وبعض المؤشرات الاجتماعیة بالأسعار النفط العالمیة لاسیما منها دخل الفرد ومستوى التشغیل ورصید المیزان 

؛التجاري
تحسن ملحوظ في مستویات التعلیم والصحة وكذا ، سُجلبسبب تحسن دخل الفرد من الناتج المحلي الإجمالي-

؛لتنمیة البشریة خلال فترة الدراسةمؤشر ا
؛بالرغم من التحسن الجید للمؤشرات الاجتماعیة على العموم إلا أن ذلك لا یكفي لتحقیق تنمیة مستدامة-
؛جل الاستثمار الفلاحي والاستثمار في الطاقات البدیلة والنوویةأجهود المبذولة من طرف الدولة من ضعف ال-
یعد من مظاهر العولمة في العصر الحالي إلا أن الاختلاف بین الدول، لأنترنتلإن ارتفاع عدد المستخدمین -

ومدى استغلال ذلك في مجالات الاتصال المجتمعي، والتوعوي، في مجالات التنمیة یكمن في نوعیة الاستخدام،
؛المستدامة، وكذا استغلالها في مجالات البحوث العلمیة المجدیة

:مقترحاتال
؛ن التبعیة لأسعار البترولمحاولة التخلص م-
؛الاهتمام أكثر بالمؤشرات الاجتماعیة كالتعلیم والصحة ومتوسط دخل الفرد-
یجب التركیز على سلوك الفرد ودور الحركات التوعویة لتغییر بعض المظاهر كالاقتصاد في الطاقة وتبذیر -

؛ة المتاحةالمیاه وانبعاثات غاز ثاني أكسید الكربون وغیرها من الموارد الطبیعی
؛تكثیف الجهود فیما یخص الاستثمار في مجالات الفلاحة والطاقات البدیلة-
؛الاهتمام بالبحوث والدراسات الخاصة بمجالات التنمیة المستدامة-
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:آفاق البحث
موضــوع التنمیــة المســتدامة حقــه فــي مجــال البحــث والدراســة مــن قبــل الأكــادیمیین الجزائــریین خاصــة مــا طَ عْــیُ لــم 
.والتسویق الأخضر، ودور التكنولوجیا في التنمیة المستدامةبموضوع الاقتصاد الأخضرتعلق 

:والھوامشالإحالات 
.09/12/2019، تصفح یوم https://ar.wikipedia.org/wikiالموقع الشبكي ویكبیدیا، -1

-2 BARBIER kl, The concept of sustainable economic development, Environmental Conservation,
vol 14 ,NO 2 , London, 1987, p 104.

، أبحاث اقتصادیة وإداریة، العدد -200-2001زرمان كریم، التنمیة المستدامة في الجزائر من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي - 3
.195السابع، جامعة محمد، خیضر، بسكرة، ص 

5، مجلة دراسات اقتصادیة، المجلد2015-1992دراسة تحلیلیة خلال الفترة –خنشول دنیا، واقع التنمیة المستدامة بالجزائر- 4
.76، 75، ص ص 2018، جوان 1العدد

5 -World bank : a puplic expenditure review, report n° 36270,vol 1,2007,p 4.
، مجلة أبحاث اقتصادیة 2010-2000بوفلیح نبیل، دراسة تقییمیة لسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة - 6

.255الجزائر، ص 2012، 12وإداریة، العدد 
و القرض، أمام لجنة المالیة و المیزانیة للمجلس الشعبي الوطني المتعلق بالنقد11-03عرض وزیر المالیة لمشروع قانون الامر - 7

.3ص ،2017سبتمبر 
8- ministère des finances, le nouveau modele de croissance( synthese) ,juillet2016, p 2.

.2، ص السابقالمرجع- 9
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المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك كآلیة لتنمیة الوقف
وارتيغنیة

ghanianaima79@gmail.com، 1جامعة الجزائركلیة الحقوق، 

12/09/2021: تاریخ القبول10/04/2019: تاریخ المراجعة10/04/2019: تاریخ الإیداع
ملخص

لقد اهتمت هذه الورقة البحثیة بصیغة المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك باعتبارها عقدا من العقود المستجدة على 
الإسلامیة، والتي الساحة الفقهیة الإسلامیة، وهي أحد الأسالیب الاستثماریة المستحدثة من طرف المؤسسات المصرفیة 

بإمكانها المساهمة في تمویل واستثمار وتنمیة الأملاك الوقفیة، ونلمس في هذا البحث التعرف على حقیقة المشاركة 
المتناقصة، وضوابطها وحكمها الشرعي، ومدى إمكانیة تطبیقها لتنمیة الأوقاف الجزائریة على اعتبار أن الجزائر تمتلك 

لوقفیة غیر أن أغلبها غیر مستغل بالطریقة الصحیحة، الأمر الذي یحول دون تأدیتها للدورحظیرة معتبرة من الأملاك ا
.الاقتصادي المنوط بها

.مرجعیة شرعیة،تنمیة،تملیك،استثمار،مشاركة متناقصة،وقف: اتیحالكلمات المف

The Decreasing Participation Leading to Ownership as a Mechanism for the Development
of the Waqf

Abstract
This research paper focuses on the formula of decreased participation leading to ownership
as one of the emerging contracts in Islamic jurisprudence, which is one of the investment
methods developed by Islamic banking institutions that can contribute to the financing,
investment and development of waqf-based properties. In this research, we identify the reality
of decreasing participation, its rules and legal ruling, and the possibility of applying them to
the development of the Algerian Awqaf on the grounds that Algeria possesses a significant
number of Waqf properties, but most of them are not exploited in the right way, which
prevents them from playing their full economic role.

Keywords: Waqf, declining participation, investment, ownership, development, reference
legitimacy.

La participation décroissante (aboutissant à la propriété) en tant que mécanisme de
développement du Waqf

Résumé
Ce document de recherche s'intéresse à la formule de participation décroissante dans la
jurisprudence islamique, qui est l'une des méthodes d'investissement développées par les
institutions bancaires islamiques, qui peut contribuer au financement, à l'investissement et au
développement de biens immobiliers à base de waqf. Il aborde aussi ses règles et sa
jurisprudence, ainsi que la possibilité de les appliquer au développement des Awqaf algériens
au motif que l’Algérie possède un nombre important de biens Waqf, mais la plupart d’entre
eux ne sont pas exploités correctement, ce qui les empêche de jouer pleinement leur rôle
économique.

Mots-clés: Waqf, participation à la baisse, investissement, propriété, développement,
légitimité de référence.

ghanianaima79@gmail.comغنیة وارتي،المؤلف المرسل
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ةــــــمقدم
فیه، كما ینبغي لجلال وجهه وعظیم سلطانه، والصلاة والسلام على المبعوث الحمد الله حمدا طیبا مباركا 

:رحمة للعالمین سیدنا محمد، وآله وصحبه أجمعین ومن تبعهم بإحسان إلى یوم الدین؛ وبعد
یشكل نظام الوقف إحدى الدعائم الأساسیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والرفاه الاجتماعي، للمجتمعات 

عتباره موردا مالیا غطت أنشطته سائر أوجه الحیاة الاجتماعیة، وامتدت لتشمل كافة مجالات الحیاة، المسلمة، با
فأضحى بحق یجسد صورة التكافل الاجتماعي بصورة فعالة، وقد أخذ الوقف أسالیب مختلفة سواء في موارده، أو 

ت لا تلبي شروط النماء الاقتصادي في طرق استثماره وتنمیته، غیر أن تلك الأسالیب بشكلها التقلیدي، أصبح
ر الأسالیب الحیاتیة المعاصرة، وظهور أسالیب جدیدة في التمویل المصرفي تمیز مقارنة بحجم الأوقاف، ومع تطوّ 

الحیاة الاقتصادیة المعاصرة، اتجهت جهود العلماء في إعطاء الرأي فیها، وبیان الضوابط التي تحكمها، لتفعیل 
لال اعتمادها كطرق ذات فاعلیة أكثر لتحقیق تنمیة أكبر من خقانونیة هذه الأسالیب من خلال برامج وسیاسات 

لاستثمار الأوقاف وتنمیتها، ومن هذه الأسالیب عقد المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك، أین یمنح المصرف 
.للشریك في الحلول محله في الملكیة وفق شروط معینة

شاركة المتناقصة الم": من هذا المنطلق، وللأهمیة الكبیرة للموضوع، جاءت هذه الورقة البحثیة الموسومة بــــ
كنافذة على هذا الموضوع لتتناول حیثیاته بالبحث والتحلیل مع بیان ". المنتهیة بالتملیك كآلیة لتنمیة الوقف

الأحكام الضابطة له، ودراسة واقع وحقیقة المشاركة المنتهیة بالتملیك، ومدى مساهمتها في تنمیة الأوقاف، على 
دة التي یمكن أن تطرح على بساط البحث والنقاش، للوقوف على آراء اعتبار أن الموضوع من القضایا المستج

أهل العلم التي أثرته، خاصة وأن هذه الصیغة أقرتها العدید من المؤتمرات الفقهیة والندوات العلمیة المتخصصة، 
. وهیئات الفتوى للبنوك الإسلامیة لموافقتها للأحكام الفقهیة المقررة في هذا الشأن

لدراسة تفصیل جزئیات البحث بلغة التخصص، بهدف التعرف على المشاركة المتناقصة المنتهیة وقد حاولت ا
بالتملیك، وطرحها كأحد أسالیب الاستثمار المهمة في تنمیة الوقف، ولأجل ذلك فهي تسعى إلى تأصیل هذه 

كما تغیت الدراسة بیان مدى . المشاركة وبیان الأحكام الشرعیة الضابطة لها، والإجابة عما قد یعتریها من شبهات
مستعینة في . استیعاب النصوص القانونیة المتعلقة بالأوقاف في الجزائر لمثل هذه العقود الاستثماریة المستجدة

.ذلك ببحوث ودراسات سابقة سواء كانت عامة أو متخصصة
على وفق هذه الرؤیة ولأهمیة الموضوع ستحاول الدراسة الغوص فیه بنوع من التفصیل والتحلیل، بطرح 

: الإشكالیة الآتیة
وما هو التأصیل الشرعي لهذا الشكل من ؟؟ وما هي ضوابطهاما حقیقة الشراكة المتناقصة المنتهیة بالتملیك

المنتهیة بالتملیك؟بالاعتماد على المشاركة المتناقصةوكیف یمكن تمویل واستثمار الأوقاف؟عقود الاستثمار
للإجابة على إشكالیة البحث اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي في تصویر القضیة، القائم على الاستقراء 
لجزئیات البحث، والتحلیل، وِفق خطة تُراعي أصول البحث العلمي الأكادیمي وبذلك معالجة مضمون الورقة 

أما المبحث . خلال مبحثین حیث یتضمن المبحث الأول حقیقة المشاركة المتناقصة وتكییفها الفقهيالبحثیة من 
. ضوابطهاالثاني فیختص ببیان حكم المشاركة المتناقصة، و 
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:حقیقة المشاركة المتناقصة وتكییفها الفقهي: المبحث الأول
المؤسسات المصرفیة الإسلامیة، ضمن أعمال تعد المشاركة المتناقصة أحد الأسالیب المستحدثة من طرف 

لذا رأى الفقهاء .صیغة استثماریة جدیدة تعرف بالاستثمار التمویلي بالمشاركة، والذي تقدمه هذه المصارف
اعتماد أسلوب المشاركة المنتهیة بالتملیك باعتبارها من الأسالیب الاستثماریة الحدیثة، وآلیة مبتكرة لتوفیر بضرورة

تمویلیة لمشاریع الأوقاف إشباعا للحاجات العامة مع الالتزام بأحكام الشرع الإسلامي وما قرره من نظم الموارد ال
وأسالیب تهدف أساسا إلى استثمار الوقف وإحیاء دوره للإسهام في التكافل الاجتماعي، وتحقیق التنمیة الاقتصادیة 

ها الفقهي؟فما مفهوم المشاركة المتناقصة وما تكییف. والنهضة العلمیة
لتحدید مفهوم المشاركة المتناقصة یقتضي الإلمام : مفهوم المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك: المطلب الأول

.بعنصرین هما التعریف اللغوي والتعریف الاصطلاحي
: لاط، والشركةالمشاركة في اللغة تأتي بمعنى الاخت: التعریف اللغوي المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك:أولا

والشركة ،)1(اشتركنا بمعنى تشاركنا، وقد اشترك الرجلان وتشاركا، وشارك أحدهما الآخر: مخالطة الشریكین، یقال
: هو المشارك، والجمع أشراك، وشركاء، وشاركت فلانا: والشریك. )2(هي خلط الأملاك العائدة لأشخاص متعددین

. )3(مخالطة الشریكین: إذا صرت شریكه، والشركة
الذّهاب بعد : الخسران في الحظّ، والنقصان: ، والنقص)نقص(على وزن متفاعلة، مشتقة من الفعل: والمتناقصة

أي بلغ : نهى الشيء، وانتهى، وتناهى: من نهّى، یقال: والمنتهیة. )4(استحطه: التمام، واستنقص المشتري الثمن
.)6(الشركة تصل إلى نهایتها، وهي یعني أن هذه)5(غایة كل شيء: نهایته، والنهایة

أن صیرورتها : ، وهذا یعني)7(احتواء الشيء: ما ملكت الید من مال وخول، والمِلك: من الملك، والمْلكُ :بالتملیك
. )8(إلى أحد الشریكین لازم من لوازمها، وأمر لابد منه فیها

المشاركة أو الشركة اصطلاحا عرفت من : التعریف الاصطلاحي للمشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك: ثانیا
:طرف الفقهاء بتعریفات مختلفة أهمها

.)9("عبارة عن اختلاط نصیبین فصاعدا بحیث لا یعرف أحد النصیبین من الآخر":تعریف الحنفیة*
أن یأذن كل واحد من الشریكین لصاحبه في أن یتصرف للآذن ولنفسه في مال لا أنه " :تعریف المالكیة*

. )10("للآذن وحدهیتصرف 
. )11("ثبوت الحق لاثنین فأكثر على جهة الشیوع" :تعریف الشافعیة*
.)12("الاجتماع في استحقاق أو تصرف" :تعریف الحنابلة*

عقد بمقتضاه یلتزم شخصان طبیعیان أو اعتباریان أو : "والجدیر بالذكر أن المقنن الجزائري عرف الشركة بأنها
نشاط مشترك بتقدیم حصة من عمل أو مال أو نقد، بهدف اقتسام الربح كما یتحملون أكثر على المساهمة في

.)13("الخسائر التي قد تنجر عن ذلك
شركة یعطي فیها المصرف الحق للشریك في الحلول محله : " وقد عرفت المشاركة المنتهیة بالتملیك على أنها

. )14("لشروط المتفق علیهافي الملكیة دفعة واحدة، أو على دفعات حسبما تقتضیه ا
" وهذا النوع من الشركة أو المشاركة أوردته الموسوعة العلمیة والعملیة للبنوك الإسلامیة وأطلقت علیه اسم

ولقد اتفق معدو الموسوعة العلمیة والعملیة للبنوك الإسلامیة على أن المشاركة المتناقصة ، "المشاركة المتناقصة 
مشاركة یساهم فیها المصرف الإسلامي في رأس مال شركة أو مؤسسة تجاریة، أو بنایات، أو : "عبارة عن
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ب الاتفاق عند مصنع، أو زراعة مع شریك، أو أكثر وعندئذ یستحق كل من الشركاء نصیبه من الأرباح بموج
التعاقد مع وعد المصرف الإسلامي أن یتنازل عن حقوقه عن طریق بیع أسهمه إلى شركائه، والشركاء یعدون 
بشراء أسهم المصرف، والحلول محله في الملكیة سواء دفعة واحدة، أو دفعات حسبما تقتضیه الشروط المتفق 

.)15("علیها
شركة بین طرفین في مشروع ذي :" فقه الإسلامي على أنّهاوعرفت المشاركة المتناقصة من طرف مجمع ال

دخل یتعهد فیها أحدهما بشراء حصة الطّرف الآخر تدریجیا سواء كان الشراء من حصة الطرف المشتري في 
. )16("الدخل أم من موارد أخرى

في المادة م 1978كما عرفت المشاركة المتناقصة من طرف قانون البنك الإسلامي الأردني الصادر سنة 
في مشروع ذي دخل متوقع، وذلك على -كلیا أو جزئیا-دخول البنك بصفة شریك ممول: "...الثانیة على أنها

أساس الاتفاق مع الشریك الآخر بحصول البنك على حصة نسبیة من صافي الدخل المتحقق فعلا، مع حقه 
الجزء مخصصا لتسدید أصل ما قدمه البنك من بالاحتفاظ بالجزء المتبقي، أو أي قدر منه یتفق علیه، لیكون ذلك 

.)17(..."تمویل
وهذه الصیغة أقرتها العدید من المؤتمرات الفقهیة والندوات العلمیة المتخصصة وهیئات الفتوى للبنوك 
الإسلامیة لموافقتها للأحكام الفقهیة المقررة في هذا الخصوص، ووضعت وزارة الأوقاف في الأردن صیغة موسعة 

. )18(نموذجا لهذا النوع من الاستثمارلتكون 
وبذلك، یمكن القول بأن صیغة المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك تعتبر أحد الصیغ التمویلیة المعاصرة 

. )19(المناسبة لتنمیة الأوقاف الجزائریة، وهي صیغة استثماریة وتمویلیة قصیرة المدى
والتنمیة هي صلة علائقیة تستدعي إحداها الأخرى حیث أن جوهر والجدیر بالذكر أن صلة الوقف بالاستثمار 

الوقف هو استمرار المنفعة إلى المستقبل، فالأصل فیه حبس المال الموقوف من أجل استغلاله مع المحافظة على 
الأصول، والاستثمار هو وسیلة لتحقیق أرباح على رأس المال، لتكون المنفعة من الربح مع الحفاظ على رأس 

.مال الموقوفال
والمقصود بتنمیة الوقف هو الزیادة في حجم أموال الوقف المستغلة، وهذه التنمیة تتحقق بالاستثمار في الوقف 
الذي یعني إنشاء الوقف والإضافة إلیه والمحافظة على قدرته الإنتاجیة بإصلاح ما خرب منه بطریق التجدید، أو 

روع وقفي وهذا ما یمكن أن یطلق علیه تنمیة الوقف ویكون الوقف ، أو بإنشاء مش)الإحلال(استبداله بوقف آخر
أما استثمار الوقف فهو یتحقق باستخدام مال الوقف للحصول على المنافع أو الغلة التي . هنا طالبا للتمویل

.)20("تصرف في أوجه البر الموقوف علیها، وهنا یكون الوقف ممولا
علاقة عضویة؛ لأنّ الاستثمار في أحد وجهیه هو تكوین رأسمالي، فالعلاقة بین الوقف والاستثمار إذن هي

بمعنى إنشاء مشروعات استثماریة، والوقف في إنشائه وتجدیده وإحلاله هو عملیة تكوین رأسمالي ومشروع 
.استثماري

في وعلیه، یمكن القول بأن المشاركة من حیث هي من شركات الأموال التي تقوم على الاشتراك أو المتاجرة
رأس المال بقصد تحقیق الربح، في إقامة بعض المشروعات الزراعیة أو الصناعیة أو العمرانیة أو التجاریة 

مشاركة ثابتة أو دائمة، ومشاركة متناقصة : ونحوها، وتنقسم بحسب النشاط الاقتصادي المتفق علیه إلى نوعین
یعي أو اعتباري، ویتفق فیها الشریكان على تنتهي بالتملیك، وهذه الأخیرة تنشأ غالبا بین مصرف وشخص طب
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إمكان التنازل من أحد الطرفین عن حصته في المشاركة للطرف الآخر، إما دفعة واحدة أو على دفعات، بحسب 
الشروط المتفق علیها، وبحسب طبیعة العملیة أو المشروع، حیث یقوم الشریك وهو المتعامل مع المصرف بشراء 

.نةحصة المصرف بعد مدة معی
وهذه .هي التي یقصد بها الاستمرار أو البقاء في الشركة إلى حین انتهائها: بینما المشاركة الثابتة أو الدائمة

وهي تحقق مصلحة الشركاء في عدد من المشاریع بتمویلهم بجزء من رأس المال .هي الحال القدیمة أو الغالبة
.مقابل اقتسام ناتج المشروع بحسب الاتفاق

ففي المشاركة الدائمة یقصد كل شریك البقاء في ،لفرق بین هذین النوعین ینحصر في عنصر الدواموبذلك، فا
أما في المشاركة المتناقصة ، الشركة، دون نیة الخروج منها، إلا بانتهاء الشركة أو فسخها أو استنفاذ أغراضها

وهو المصرف في الغالب لا یقصد منذ بدء فیظل كل شریك متمتعاً بحقوقه، ملتزماً بجمیع التزاماته، لكن أحدهما 
التعاقد البقاء في الشركة إلى وقت انتهائها، وإنما یمنح الحق للشریك الآخر في الحلول محله في ملكیة المشروع، 

.في حین أن المصرف في الشركة الدائمة یقصد البقاء في الشركة حتى نهایتها
المنتهیة بالتملیك وعقد الإجارة المنتهیة بالتملیك بأن من منع كما یمكن التمییز بین عقد المشاركة المتناقصة

الإجارة المنتهیة بالتملیك لاحظ وجود الغبن والغرر، والمشاركة المتناقصة لا تتضمن ذلك؛ إذ أن المستأجر عندما 
صة فإن السلعة ولو في آخر قسط، أما في المشاركة المتناق-یتخلف في عقد الإیجار المنتهي بالتملیك یخسر

ملكیة الشریك باقیة في الجزء الذي لم یشترى بعد، وتزداد حصته في المشروع كلما دفع للممول قیمة حصته التي 
. )21(اتنازل عنه

إن وسائل الاستثمار التقلیدیة وإن كانت : التكییف الفقهي للمشاركة المتناقصة وخطواتها العملیة: المطلب الثاني
البعض منها لم یعد صالحا للاستثمار في هذا العصر، لذا كان لابد من تفعیل نافعة إلى حد كبیر، غیر أن 

الاستثمار في أبواب الاستثمار الحدیثة الشرعیة، والتي أقر المجمع الفقهي الإسلامي جملة منها كالمشاركة 
ها تكییفا شرعیا، المتناقصة المنتهیة بالتملیك، استنادا إلى الدراسات المقدمة من طرف الباحثین الذین أعطوا ل

.وبینوا الخطوات العملیة الواجب إتباعها
اتفق الفقهاء والباحثین المعاصرین على أن صیغة : طبیعة المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك: أولا

حثین المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك تأخذ حكم الشركة، غیر أنهم اختلفوا اختلافا كبیرا في تكییفها، فمن البا
بأنها )24(أنها شركة عقد، بینما اعتبرها البعض)23(، كما اعتبرها آخرون)22(من اعتبرها من قبیل شركة الملك

یرى بأن )26(كما هناك رأي. محضة، ولا شركة ملك محضة)25(شركة جدیدة مستحدثة، لا هي بشركة عنان
تكون شركة ملك إذا استخدمت لتمویل تكییف المشاركة المتناقصة متقلب حسب الصورة المعمول بها، فقد

.العقارات والمنقولات، أما إذا استخدمت في استثمار المستغلات والمدخرات، أو في مشروع تجاري فهي شركة عقد
ومن المعلوم أن الشركات منها ما هي شركات عقود ومنها ما هي شركات ملك، وشركة العقد هي التي تنشأ 

ما شركة الملك فهي حالة شیوع بین ما یملكه طرفان أو أكثر بسبب التوارد منهما بإبرام مشاركة بین الطرفین، أ
على عقد تملك لعین واحدة، بسبب الأیلولة إلیهما بالمیراث أو الوصیة، ولا یتم في شركة الملك إبرام عقد مشاركة، 

.كة ملك إجباریةلكن یوجد في كل منهما عقد تملك، شركة ملك اختیاریة، أو سبب تملك على الشیوع، شر 
وكثیرا ما یلتبس تصنیف بعض تطبیقات المشاركة المتناقصة بین شركة العقد وشركة الملك، ویترتب على ذلك 

:اختلاف في الأحكام الشرعیة أهمها
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وجوب التساوي بین الحصة في الملكیة وبین ما ینتج عن محل شركة الملك من عوائد مثل الأجرة، بالإضافة -
الضمان بقدر الحصص، بخلاف شركة العقد، أین سمحت بعض الاجتهادات بجواز التفاوت في إلى تحمیل 

.على خلاف حصص الملكیة) الأرباح(العوائد
جواز تقدیم الضمان من أحد الشریكین إلى الآخر في شركة الملك؛ لأنّ كلا منهما أجنبي في نصیب صاحبه، -

.دوهذا الضمان ممنوع بین الشركاء في شركة العق
جواز التعهد من أحدهما بشراء حصة الآخر بالقیمة الاسمیة، وهذا التعهد ممنوع في شركة العقد إلا إن كان -

بالقیمة السوقیة تجنبا لما فیه من معنى الضمان، لذلك فإن الفرق الأساسي بین شركة العقد وشركة الملك یكمن 
لسكنات عن طریق المشاركة المتناقصة التي هي شركة في التطبیقات لهذین العقدین، لاسیما في عملیات تمویل ا

. عقد فیما یظهر
والجدیر بالذكر أن غالبیة البحوث المعاصرة اعتبرت أن المشاركة المتناقصة شركة عنان، وتستمد مشروعیتها 

شرعیاً ، ولیس فیه ما یتعارض مع هذه الشركة، ولا ما یخالف نصاً منها، نظرا للتماثل التام بینهما في الخصائص
.)27(أو قاعدة شرعیة كلیة، فهو عقد جائز

وحتى تنجلي الأسس التي تقوم علیها المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك وجب بیان مجمل التصرفات التي 
:)28(تحویها

ولابد أن تكون الشركة غیر مشترط فیها البیع والشراء، وإنما یتعهد: شركة عنان ویبرم عقدها في البدایة-1
الشریك بذلك بوعد منفصل عن الشركة، كما یتم البیع والشراء بعقد منفصل عن الشركة، ولا یجوز أن یشترط 

.أحدهما في الآخر
وعد من المصرف ببیع حصته للشریك، ومستند الوعد یعد منفصلا عن عقد الشركة، لكنه متزامن معه، -2

.ینقلب إلى مواعدة ملزمة فیشبه عقد البیعوینبغي أن لا یقابله من الطرف الآخر وعد ملزم حتى لا 
في حالة الحاجة لاستغلال المشروع خلال فترات : عقد استئجار العمیل حصة البنك في المشاریع العمرانیة-3

.تملك العمیل له
وهذا البیع في المشاركة المتناقصة یتم جزئیا على دفعات، : عقود بیع حصة المصرف إلى الشریك تدریجیا-4

.دریجوبالت
وتجدر الإشارة إلى أن كل عقد بیع من هذه العقود یوقع عند الرغبة بالتملك، ولا یجوز توقیعه قبلها؛ لأنّ البیع لا 

.)29(یصح أن یضاف إلى المستقبل
حتى تتحقق عملیة المشاركة المتناقصة المنتهیة : الخطوات العملیة للمشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك: ثانیا

ك، لابد من إتباع خطوات إجرائیة من حیث الدراسة والتأسیس والقیود والتنفیذ العملي، لذلك یمكن إجمال بالتملی
:)30(هذه الخطوات فیما یأتي

بطلب إلى المصرف الإسلامي في مشروع -شخص طبیعي أو معنوي كممثل مدیریة الأوقاف-أن یتقدم الزبون-
عه دراسة اقتصادیة للمشروع، والوثائق اللازمة كسند ملكیة العقار أو استثماري مشاركة منتهیة بالتملیك، ویرفق م

.غیره
وفي حالة موافقة المصرف على عقد المشاركة . یقوم المصرف بدراسة المعاملة، والتحقق من الوثائق اللازمة-

:تحدد الأمور الآتیة
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.قیمة التمویل الذي یقدمه المصرف، وكیفیة وشروط الدفع-
.انات المطلوبة من رهن عقار مثلا لصالح المصرف، وغیرهتحدید الضم-
.كتابة العقد والتوقیع علیه-
.فتح حساب خاص بالشركة-
.الاتفاق على كیفیة توزیع الأرباح، والخسارة یتحملها الطرفان بقدر رأس المال-
:عدة صورالمصرف یقبل التنازل عن حصته في المشروع للشریك جزئیا أو كلیا، ویوجد لذلك -
أن یتفق المصرف مع الشریك على أن یكون حلول هذا الشریك محله بعقد مستقل بعد نهایة الشركة، وبحیث -

.یكون لهما حریة كاملة في التصرف ببیع حصصه لشریكه أو لغیره
أن یتفق المصرف مع الشریك على أن یقسم الربح ثلاثة أقسام بنسبة متفق علیها، حصة للمصرف كعائد -
.ویل، وحصة للشریك الآخر كعائد لما دفعه، وما یقوم به من عمل، وحصة ثالثة لسداد تمویل المصرفتم
أن یتفق المصرف مع الشریك على تقسیم رأس المال إلى حصص أو أسهم لكل منها قیمة معینة، ویحصل كل -

ناقص أسهم المصرف منهم على نصیبه من الأرباح، وللشریك شراء ما یستطیع من أسهم المصرف، بحیث تت
. )31(وحصته في حین أن أسهم الشریك تزید إلى أن یمتلك جمیع أسهم المصرف ملكیة تامة

والجدیر بالذكر أن هذا النوع من عقود المشاركة قد طبق في عدة دول إسلامیة، أولها في مصر عندما شارك أحد 
راء أسطول نقل بري سیاحي لنقل أفواج فروع المعاملات الإسلامیة في بنك تجاري شركة سیاحیة كبرى في ش

السیاحة بین القاهرة وأسوان، وكان ثمن السیارات وقتئذ ثلاثة ملایین وثلاثة أرباع الملیون جنیه تسدد على خمس 
.)32(سنوات بواقع ثلاثة أرباع ملیون جنیه كل سنة

قا من سعیها لمساعدة وقد ابتكرت المصارف الإسلامیة هذا الشكل من أشكال التمویل بالمشاركة انطلا
الحرفیین والمهنیین والمزارعین في امتلاك أدوات وماكینات وورش حدادة ونجارة، وإعانة السائقین في امتلاك 

. )33(سیارات الأجرة وغیرهم
:ضوابطهاالحكم الشرعي للمشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك و : المبحث الثاني

مجال الفقه المصرفي المعاصر، في حكم اعتماد المشاركة المتناقصة اختلفت وجهات نظر الباحثین في 
كطریق للاستثمار عامة ومنها استثمار وتنمیة الأوقاف، باعتبارها قضیة مستجدة طرأت على الساحة الفقهیة، بما 

ه على أن هذه الصیغة تجمع بین مجموعة من العقود وهي الشركة، والوعد، والبیع، وهذا الاختلاف جاء في مجمل
والفریق الآخر . رأیین، فمنهم من أجاز عقد المشاركة المتناقصة شرعا، إذا توافرت فیه ضوابط وشروط معینة

لذا وجب بیان الحكم الشرعي للمشاركة . تحفظ على هذا العقد، بعد ظهور الكثیر من الشبهات في ماهیته
.المتناقصة وضوابطها

لقد توصل : المتناقصة المنتهیة بالتملیك كآلیة لتنمیة الوقفالموقف الشرعي من المشاركة: المطلب الأول
فقهاء الشریعة الإسلامیة إلى طرق جدیدة تتماشى والتطورات الاقتصادیة لتطبیقها في میدان استثمار وتنمیة 

م الأملاك الوقفیة، ومن هذه الطرق المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك، غیر أن الفقهاء اختلفوا في الحك
. الشرعي لهذا النوع من المشاركة، فمنهم من أجازها ومنهم من رفضها، ولكل في ذلك مستنده

في الفقه المصرفي المعاصر بجواز عقد )34(یرى جمهور الباحثین المعاصرین: الرأي القائل بالجواز وأدلته: أولا
زام بها عند تطبیق هذا العقد، وحین المشاركة المتناقصة شرعا، شرط توفر ضوابط وقوانین شرعیة لابد من الالت
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وفي هذا أوصت أعمال الحلقة . تداوله، وذلك لتنقیته من كل ما قد یشوبه من شبهات قد تخرجه من دائرة الشرعیة
الدراسیة الخاصة بتثمیر الأملاك الوقفیة المنعقدة بجدة باستعمال عقد المشاركة في عملیة تنمیة الأوقاف لأهمیتها 

كما أن هذا الرأي )35(ث على العملیة الاستثماریة، نحو المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیكفي العصر الحدی
.)37(، وصدرت به بعض الفتاوى الشرعیة)36(تبناه مجمع الفقه الإسلامي

:ودلیل أصحاب هذا الرأي الأدلة النقلیة العامة المثبتة لشرعیة الشركة في الفقه الإسلامي منها ما یأتي
.)38(﴿فَإِن كَانُوَاْ أَكْثَرَ مِن ذَلِكَ فَهُمْ شُرَكَاء فِي الثُّلُث﴾:قول االله تعالى-
الِحَاتِ﴾:قوله تعالى- .)39(﴿وَإِنَّ كَثِیرًا مِّنْ الْخُلَطَاء لَیَبْغِي بَعْضُهُمْ عَلَى بَعْضٍ إِلاَّ الَّذِینَ آمَنُوا وَعَمِلُوا الصَّ
، عَنْ حَدَّثنََا: قول رسول االله- بْرِقَانِ، عَنْ أَبِي حَیَّانَ التَّیْمِيِّ دُ بْنُ الزِّ ، حَدَّثنََا مُحَمَّ یصِيُّ مُحَمَّدُ بْنُ سُلَیْمَانَ الْمِصِّ

احِبَهُ، فَإِذَا خَانَهُ خَرَجْتُ أَنَا ثاَلِثُ الشَّرِیكَیْنِ مَا لَمْ یَخُنْ أَحَدُهُمَا صَ : إِنَّ اللَّهَ یَقُولُ : "أَبِیهِ، عَنْ أَبِي هُرَیْرَةَ، رَفَعَهُ قَالَ 
.)40("مِنْ بَیْنِهِمَا

.)41(كما أجمع الفقهاء على مشروعیة الشركة بشكلها العام
:من القیاس

من الوارد أن یجتمع في عقد المشاركة المتناقصة عقد مشاركة مع عقد بیع، أو عقد مشاركة مع عقد إجارة، -
العلماء اجتماع القرض والشركة، والبیع والإجارة، أو الإجارة والسلم وفي هذا وهذا یصح شرعا قیاسا على تجویز 

وكما جاز أن تجمع الشركة المتناقصة بین الشركة والبیع، فهي تجمع أیضا بین البیع : " قال أحد الباحثین
تماع العقود اللازمة والإجارة، وهذا جائز، نص على ذلك المالكیة والحنابلة؛ لأن العقدین من العقود اللازمة، واج

.)42("جائز سواء أكانت متفقة الأحكام، أو مختلفة إذا استوفت العقود أركانها وشرائطها الشّرعیّة
أن الأصل في المعاملات الإباحة، وصیغة المشاركة المتناقصة تجمع بین عناصر مشروعة، ولیس فیها ما -

.)43(ائزة شرعایخالف نصا شرعیا، ولا یناقض قاعدة عامة، ولذلك فهي ج
أهمیة المشاركة المتناقصة، وحاجة المستثمرین وأفراد المجتمع لها، باعتبارها أحد أدوات الاستثمار الحدیثة، -

وتحقق الكثیر من الغایات، والفوائد التي قد لا تتحقق في الشركات المعهودة، بالإضافة إلى ضمانها لغایة 
. )44(تحمل المخاطرة، وتوزیع الخسارةالشركات العامة من توفیر رؤوس الأموال، و 

في مجال الفقه المصرفي المعاصر بعدم حلّیة )45(یرى مجموعة من الباحثین: الرأي القائل بالمنع وأدلته:ثانیا
عقد المشاركة المتناقصة، للشبهات التي تثار حول هذه الصیغة من العقود، والتي تؤدي باجتماعها في صیغة 
واحدة إلى القول بعدم حلیة عقد المشاركة المتناقصة، لذا فمن الأسلم تجنب تداوله احترازا، وحرصا على التكسب 

المصارف والمؤسسات الإسلامیة بالامتناع عن مداولته، تحریا لتطبیق منهج اقتصادي إسلامي الحلال، ونصحوا
.خال من الشبهات والمحرمات

وحجتهم في ذلك الأدلة العقلیة القائمة على أن عقد المشاركة المتناقصة یكتنفه الكثیر من الشبه المجتمعة في 
:ماهیته نذكرها فیما یأتي

یترتب على الاتفاق المسبق بین طرفي المشاركة المتناقصة، على التخارج وإنهاء : ةشبهة القرض بفائد-1
الشركة بعد فترة من الزمن، أن تصبح هذه العملیة عملیة قرض بفائدة تعود لصالح المقرض، وهو المصرف في 

رفین بمجرد حصول ثم تنتهي عملیة المشاركة بأكملها بین الط...: "أغلب الأحوال، وفي هذا یقول أحد الباحثین
كل منهما على الغرض الأصلي المنشئ لهذا التعامل، وهو التمویل أو القرض بالنسبة للعمیل المستثمر، والعائد 



(2021)27مجلد  -خاصالالعدد  مجلة التواصل

180

هناك فارق واضح بین أن تكون النیة : "...ویقول أیضا. )46(على هذا القرض مع استرداد أصله بالنسبة للبنك
ومنصوص علیها كشرط أساسي داخل العقد نفسه، وبین أن یعنّ لأحد مبیتة من البدایة للتخارج، ومرتب لها، 

الشركاء التخارج بعد بدایة النشاط لوقوع أحداث جدیدة لم یكن یتوقعها من قبل؛ فلا شك أن كلا الشریكین في عقد 
التخارج الشركة یحق لهما إبداء الرغبة في التخارج في أي وقت شاءا بعد بدایة التعاقد، أما أن ینص على هذا 

وعلى بیع حصة أحد الشریكین للشریك الآخر بنفس القیمة الإسمیة كشرط مسبق داخل العقد نفسه، أو في إقرار 
أو في وعد مصاحب له، من البدایة، فهذا ضمان واضح من الشریك المشتري للشریك المتخارج، وهو ما یأباه عقد 

.)47("الشركة باتفاق العلماء في كل عصر ومصر
في الحقیقة أن عقد المشاركة المتناقصة هو أحد صور بیع العینة التي نهى الفقهاء عنها، :بیع العینةشبهة -2

وذلك للنص الصریح في عقد البیع، على أن یعید المشتري بیع الأصل الذي اشتراه إلى نفس البائع المالك 
القول بأن سداد عمیل البنك للأقساط أنه لا یشفع لهذه الحقیقة أیضا : " الأصلي، وفي هذا یقول أحد الباحثین

هي بمثابة بیع تدریجي لحصص متتالیة من الجزء الذي امتلكه البنك -وهو بمثابة إعادة الشراء-المستحقة علیه
.)48("الأصلي محل العقد

إن الوعد الذي یبرمه أحد الأطراف، یثیر بعض الشبه حول عقد ): البیع المضاف إلى المستقبل(شبهة الوعد-3
المشاركة المتناقصة، فهذا الوعد إما أن یكون ملزما أو غیر ملزم، فإذا كان وعدا غیر ملزم فهو یوقع الأطراف في 
اتفاق على بیع مضاف إلى المستقبل، وهذا محرم شرعا، أما إذا كان وعدا ملزما، فهو بیع ما لا یملك، وهو أیضا 

ولا غیر ملزم، بل هناك عرف؛ لأنّ یكن هناك وعد ملزم،لو لم : "...، وأضاف أحد الباحثین)49(غیر جائز شرعا
، ومعروف للجمیع أنّ )بالمائة90(من قیمة الشيء المشترك ویدفع ) بالمائة10(المشاركة بین العمیل الذي یدفع 

العمیل سیشتري حصة المصرف بعد تملكها منه، هذا العرف والذي خلا من الوعد، هل یجوز معه هذا العقد، وما 
. )50("؟)المعروف عرفا كالمشروط شرطا(صلته بقاعدةمدى 

، ووصف عقد المشاركة المتناقصة بأنه أسوأ من بیع )51(تبنى هذه الفكرة أحد الدكاترة:شبهة بیع الوفاء-4
الوفاء، فهي عبارة عن تمویل ولیس مشاركة في الربح والخسارة، لأن عمیل المصرف والمستثمر في المشاركة 

لذلك فإن بیع الوفاء متحقق في زم بدفع مبلغ، إنما في بیع الوفاء إن لم یرد العین فلا یدفع شیئا،المتناقصة ملت
أحد صور المشاركة المتناقصة وهي التي یتفق فیها البنك مع متعاملیه على أن یحصل البنك من شریكه حصة 

قدمه البنك من التمویل معتبرا أن هذا نسبیة من صافي الدخل المحقق فعلا ویحتفظ بجزء من الإیرادات لتسدید ما 
.الدخل عبارة عن زیادة على رأس المال

إن المقصد الأساسي من إنشاء الشركة هو الدیمومة واستمراریة العمل، :شبهة انعدام عنصر الدیمومة-5
مشروع، إلا أن للاشتراك في جني الأرباح، وتحمل الخسائر وفقا لمبدأ الغنم بالغرم، ولیس الاقتصار على تمویل ال

هذا المقصد متعذر توفره في عقد المشاركة المتناقصة، وذلك لأن النیة تكون مبیتة بین الطرفین أو الأطراف على 
عدم الاستمراریة، وذلك بإبرام وعد مسبق بتملك حصة أحد الطرفین إما دفعة واحدة أو على التدریج وإنهاء 

فمن الواضح أن هذا العنوان : "...على عنوان المشاركة المتناقصةالمشاركة، وفي هذا یقول أحد الباحثین معلقا 
من كونه عقدا بین -كما أشار إلیه الفقهاء-ینطوي على معان تتناقض تماما مع المقصد الأصلي لعقد الشركة

إلا بافتراض الاستدامة والاستمرار في - في أغلب الأحوال-المتشاركین لتحقیق الربح، وهذا المقصد لا یتحقق
المشاركة، فكما أن الشركة تعني اشتراك طرفي التعاقد في رأس المال، فإنها تعني أیضا اشتراكهما في العمل 
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، إذ أن النیة مبیتة فیه من -أي المشاركة المتناقصة-لتحقیق الربح، وهذا یتناقض مع الهدف من العقد الذي أمامنا
فضل والأجدى شرعا، وعقلا أن یصدر المجمع الفقهي ، لذلك فمن الأ)52(..."البدایة على أن یبدأ تخارج البنك

الإسلامي قرارا برفض عقد المشاركة المتناقصة كلیة، باعتباره عقدا فاسدا في أصله، مع إلزام البنوك وغیرها من 
المؤسسات المالیة والإنتاجیة والخدمیة، بعقد الشركة الطبیعي الموروث، سدا للذّرائع، ومنعا من استخدام عقود 

.)53("بوهةمش
والحقیقة أن اختلاف الفقهاء في مشروعیة المشاركة المتناقصة مرده أن هذه الأخیرة تحتوي على أكثر من 
عقد، فهناك وعد من المصرف للشریك الآخر بالتنازل عن ملكیة حصته فیها، وهذا الوعد متعلق بسبب، وهو 

تنتهي بتملیك الطرف الآخر، وقد دخل الموعود ضرورة إنهاء الشركة؛ بأن یحل الشریك محل المصرف، بحیث 
وهو الشریك بسبب هذا الوعد في المشاركة المتناقصة، ولولا هذا الوعد لما أقدم الشریك على الدخول في هذا النوع 
من أنواع المشاركات، خاصة وأن هذا الوعد یصبح ملزما للمصرف، ولا یجوز له الرجوع فیه، وبذلك یعتبر تملك 

ة المصرف في هذه المشاركة حقا طبیعیا من لوازم ومن مقتضى عقد الشركة المتناقصة، خاصة وأن الشریك لحص
.حكم دمج هذه العقود مع بعضها مختلف حوله من طرف الفقهاء فمنهم من یرى بجوازه، ومنهم من لا یجیزه

جواز المشاركة المتناقصة من خلال قراءة الرأیین وحجج كل منهما، یتبین أن الرأي الراجح هو الرأي القائل ب
المنتهیة بالتملیك إذا التزم فیها بالأحكام العامة للشركات، فهي تستمد مشروعیتها من مشروعیة شركة العنان، 

:)54(بشرط مراعاة الضوابط الآتیة
عدم التعهد بشراء أحد الطرفین حصة الطرف الآخر بمثل قیمة الحصة عند إنشاء الشركة، ولما في ذلك من -

ان الشریك حصة شریكه، بل ینبغي أن یتم تحدید ثمن بیع الحصة بالقیمة السوقیة یوم البیع، أو بما یتم ضم
.الاتفاق علیه عند البیع

عدم اشتراط تحمل أحد الطرفین مصروفات التأمین أو الصیانة وسائر المصروفات، بل تحمل على وعاء -
.المشاركة بقدر الحصص

ركة بنسب شائعة، ولا یجوز اشتراط مبلغ مقطوع من الأرباح أو نسبة من مبلغ تحدید أرباح أطراف المشا-
.المساهمة

.الفصل بین العقود والالتزامات المتعلقة بالمشاركة-
).تمویل(منع النص على حق أحد الطرفین في استرداد ما قدمه من مساهمة -

الوقف وجهة التمویل لإقامة المشروع الاستثماري وهذا النوع من المشاركة یتم عن طریق إنشاء شركة بین إدارة 
كالبنوك الإسلامیة، فإدارة الأوقاف تقدم أرض الوقف ویقوم الممول بتمویل كلي أو جزئي لتكالیف المشروع كإقامة 

بینهما ) صافي الدخل(محطة خدمات أو فنادق أو أي مبنى آخر ویتم استغلاله بالتأجیر ثم یقسم عائد الإیجار 
تفاق، وتقوم إدارة الأوقاف بتخصیص نسبة من نصیبها من الربح تدفع للممول سنویا حتى یتم سداد ما بحسب الا

أنفقه لیصبح المشروع ملك لإدارة الوقف على أن یتفق الطرفین على توزیع الأرباح بینهما وفقا للحصص المتفق 
مولة بالتنازل عن حصتها للأوقاف خلال علیها، كما یجب أن یتضمن عقد المشاركة وعدا تلتزم بموجبه الهیئة الم

فترة زمنیة یتم تحدیدها وفقا للدفوعات المالیة التي تقدمها الأوقاف إلى الجهة الممولة، وأن تتعهد جهة الوقف 
.بشراء حصة الشریك الممول في الشركة دوریا فتنتقل كامل الملكیة للوقف
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لیك لا یجوز إنهاء المشاركة بتملیك المشروع للشریك الممول والجدیر بالذكر، أن في عقد المشاركة المنتهیة بالتم
لأنّه في حقیقة الأمر یكون قد ملك جزءا من ممتلكات الوقف إلا حسب شروط الاستبدال، وحینئذ لابد أن ننهي 

.)55(الشراكة إذا أرید لها الانتهاء لصالح الوقف
جاء 1991ني للأوقاف في الجزائر في قانون وبالنظر إلى المقنن الجزائري نجده قد وضع الإطار القانو 

المعدل والمتمم لقانون 01/07بتوضیح كیفیات تسییر وصیانة واستثمار الأوقاف في الجزائر في القانون 
: )56(، ومن أهم صیغ استثمار الوقف التي جاء بها هذا القانون ما یأتي91/10
. إیجار الأملاك الوقفیة-
.ریق التأجیر التشغیلي بطریق عقد الحكر، عقد المرصد، عقد الترمیم أو التعمیرصیغ استثمار الوقف عن ط-
صیغ استثمار الوقف المبنیة والقابلة للبناء حیث أجاز المقنن الجزائري استغلال الوقف واستثماره وتنمیته بطریق -

.عقد المقایضة، وعقد المقاولة
.عقد المساقاة، عقد المزارعةالأراضي الزراعیة وهذا یكون بطریقصیغ استثمار-
.صیغ استثمار الأموال الوقفیة المجمعة بطریق القرض الحسن، الودائع ذات المنافع الوقفیة، المضاربة الوقفیة-

وبذلك، یمكن القول بأن المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك صیغة تمویلیة لاستثمارات الوقف یمكن أن تعتمدها 
الجزائریة للاستفادة منها وتوظیفها في عملیة إعادة الاعتبار للأوقاف في الجزائر مع احترام مدیریة الأوقاف 

.واالله أعلم وأحكم. الضوابط الشرعیة لذلك
:ضوابط العمل بالمشاركة المتناقصة كآلیة لتنمیة الوقف وصورها:المطلب الثاني

، بوجوب احترام الضوابط والشروط المقررة لذلك، یرى الباحثین الذین أجازوا العمل بعقد المشاركة المتناقصة
تفادیا الولوج إلى محظور شرعي، أو تكون هذه الصیغة حیلة للحصول على قرض محرم، بالإضافة إلى بعض 
الضوابط الأخلاقیة لضمان صلاح الشركة من الناحیة الاجتماعیة، كما أوجدوا الصیغ التي یمكن تطبیقها في 

.مجال تنمیة الوقف
لا تختلف ضوابط جواز المشاركة في الحقیقة: شروط العمل بالمشاركة المتناقصة في مجال تنمیة الوقف: أولا

المتناقصة عن شروط المشاركة الدائمة، وقد اشترط مؤتمر المصرف الإسلامي بدبي ثلاثة شروط لهذه المشاركة 
: )57(وهي

فلابد من إیجاد الإرادة الفعلیة للمشاركة، وتقاسم ألا تكون المشاركة المتناقصة مجرد عملیة تمویل بقرض، -
.الربح بحسب الاتفاق، وأن یتحمل جمیع الأطراف الخسارة

وفي .حصته في المشاركة ملكاً تاماً، وأن یتمتع بحقه الكامل في الإدارة والتصرف) البنك(أن یمتلك المصرف -
. حالة توكیل الشریك بالعمل، یحق للبنك مراقبة الأداء ومتابعته

ألا یتضمن عقد المشاركة المتناقصة شرطاً یقضي بأن یرد الشریك إلى البنك كامل حصته في رأس المال، -
.بالإضافة إلى ما یخصه من أرباح، لما في ذلك من شبهة الربا

الإسلامي للتنمیة في )58(بالتملیك أحد الأسالیب التي اعتمدها البنكویعتبر عقد المشاركة المتناقصة المنتهیة
تمویل العملیات الوقفیة، وسطر لها ضوابط لابد من احترامها، بحیث یتلقى البنك طلبا رسمیا من حكومة الدولة 

حافظ المناوب العضو المراد إقامة المشروع الوقفي بها، وذلك عن طریق محافظ البنك عن الدولة المعنیة، أو الم



(2021)27مجلد  -خاصالالعدد  مجلة التواصل

183

حسب الظروف، مشفوعا لكافة التفاصیل اللازمة عن المشروع كما تم إعدادها من قبل إدارة الأوقاف أو الأمانة 
). الاقتصادیة(والمالیة ) الهندسیة(العامة للأوقاف بحسب الأحوال، بما في ذلك الدراسات الفنیة 

للتأكد من انسجامه مع سیاسته الرامیة إلى تنمیة وتشجیع بعدها یقوم البنك بدراسة المشروع من حیث المبدأ، 
مشروعات الأوقاف على نحو یؤدي إلى تنظیم وتوسیع الجهود الخیریة الإسلامیة، وتولیده تدفقا نقدیا ملائما 
یساهم في تحقیق أهداف الوقف النبیلة، بما في ذلك تقدیم المساعدات للمحتاجین وفي مقابل ذلك، یقبل البنك 

دون مستوى الفوائد التي یحرض علیها في تمویل عملیاته الأخرى، وبعد اطلاعه على تفاصل المشروع، عائدا
یقوم البنك بالتحقق من صحة البیانات والمعلومات الواردة بالطرق المختلفة، بما في ذلك إرسال فنیین، للتأكد من 

عتبار مخاطر المشروع المتمثلة في تأخیر جدوى المشروع، ودقة النتائج التي توصلت الدراسة، آخذا بعین الا
.من كافة الجوانب. التنفیذ وزیادة التكالیف أو انخفاض العائد المتوقع، إضافة إلى أثر المشروع على البیئة

بعد ذلك یحصل البنك على موافقة المدیرین التنفیذیین بالبنك على تمویل المشروع حسب التفاصیل الواردة، 
.إلیها، بما في ذلك الموافقة على قیمة المساهمة المطلوبة من البنك لتمویل المشروعوالمعلومات التي توصل

یبرم البنك بعد ذلك مع حكومة الدولة المعنیة، ممثلة في إدارة الأوقاف اتفاقیة للمشاركة المتناقصة في 
لمتناقصة، وطریقة تسویة المشروع المراد تمویله، وهذه الاتفاقیة تشمل على الشروط الضابطة لعملیة المشاركة ا

:وهيمساهمة البنك في المشروع
:)59(شروط تمویل المشروع الوقفي وفق الاتفاقیة-1
:ضوابط خاصة بمساهمة الطرفین-أ
وتتحدد قیمتها بدقة، وهي تتمثل في قیمة الأرض وقیمة تكالیف الدراسة التي أعدتها :مساهمة إدارة الأوقاف-

.إدارة الأوقاف للمشروع
كالمباني أو غیر ذلك من المشاریع (وتتحدد قیمتها وهي تمثل في تكالیف إنشاء المشروع :مساهمة البنك-

وتحدید قیمة ونسبة مساهمة كل طرف مسألة مهمة لأجل حساب استرداد البنك . والإشراف علیه) الوقفیة
وأن تشكل إدارة الأوقاف لجنة . الطرفینلمساهمته، ولتحدید نسب توزیع العوائد السنویة الصافیة القابلة للتوزیع بین

.تضم ممثلا عن البنك تجتمع بصفة دوریة لمتابعة الأنشطة الإداریة والمالیة للمشروع ومراقبتها
:ضوابط خاصة بملكیة المشروع-ب
.أن یكون الوقف مالكا لرقبة المشروع-
.همته فیهیكون المالك لحق المنفعة في المشروع الوقف والبنك كل بنسبة مسا-
:ضوابط خاصة بإجراءات التنفیذ- ج
یتم اختیار الاستشاري الذي سیشرف على المشروع، وكذا المقاول الذي سیقوم بتنفیذه، وفقا للإجراءات التي -

.یتفق علیها البنك وإدارة الأوقاف
نصوص وأحكام تلك تتولى إدارة الوقف التوقیع على العقود الخاصة بالمشروع بعد موافقة البنك كتابة على-

.العقود
یكون السحب لأغراض الصرف على تنفیذ المشروع وفقا لإجراءات السحب التي عمل البنك بموجبها، والمرفق -

.صورة منها مع الاتفاقیة
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: ضوابط خاصة بإدارة المشروع-د
:یراعى في ذلكتقوم إدارة الوقف بمتابعة مراحل تنفیذ المشروع، ثم بإدارته بعد اكتماله على أن -
أن یكون للمشروع حسابات مستقلة تماما عن حسابات إدارة الوقف وتقوم لهذا الغرض بفتح حساب خاص لدى *

.مصرف تجاري یتم الاتفاق علیه، تودع فیه جمیع العوائد التي یدرها المشروع
ان على أن ترسل البیانات أن تراجع حسابات المشروع سنویا، بواسطة مراجع قانوني ذي كفاءة، یتفق علیه الطرف*

.والتقاریر عن هذه الحسابات بصفة منتظمة للبنك
أن تشكل إدارة الأوقاف لجنة تضم ممثلا عن البنك تجتمع بصفة دوریة لمتابعة الأنشطة الإداریة والمالیة *

.للمشروع
:ضوابط خاصة بتوزیع العوائد-ه
وقف للبنك نسبة محددة من صافي الإیراد السنوي بعد خصم حینما یبدأ المشروع في إدرار الریع، تدفع إدارة ال-

مصاریف الإدارة والصیانة، كقسط لسداد مساهمة البنك في المشروع، ویؤدي ذلك حتما إلى إنقاص نسبة ملكیة 
.البنك، ومن ثم تعدیلها، إلى أن یسترد البنك كل مساهمته لتعود ملكیة المنفعة بكاملها إلى الوقف

متبقي من صافي الإیراد السنوي للمشروع بین البنك والوقف حسب نسبة مساهمة الطرفین، المشار یقسم المال ال-
.إلیها في الشرط الأول من شروط الاتفاقیة المذكورة آنفا

لابد من توافر الشروط السابقة لتملیك المصرف : ضوابط تتعلق بتملیك الجهة الممولة حصتها للطرف الآخر-و
:وتطبیقات تلك الشروط فیما یليمثلاً حصته للعمیل،

:التملك بالقیمة السوقیة، لا بأصل المبلغ المقدم للمشاركة، لتجنب ضمان رأس مال المشاركة-
لا یصح هذا التملیك أو التملك إلا بما یتفق مع الحق والعدل، ومنع الغبن وعدم البخس في الثمن، وهذا یتطلب 

یشتري أحدهما حصة الآخر أو نصیبه من رأس مال الشركة بالقیمة السوقیة أن یتم البیع بین الشریكین على أن 
حسب الاتفاق، لا بالقیمة الاسمیة أو قیمة الحصة وقت المشاركة؛ لأنّ الشریك أمین على مال الشركة، لا ضامن 

لشركة، فیتم احتسابها في ضوء الإنجاز الماضي لأعمال ا: -أرباح المثل-وأما الأرباح . لرأس مال الشركة
.فیستحق البائع نصیبه من الأرباح عن الماضي إلى حین وجود البیع

فتقسم على قدر حصة كل شریك في رأس المال، ولا یصح اشتراط خلاف ذلك، لأن القاعدة : وأما الخسارة
·"الربح على ما شرطا، والوضیعة على قدر المالین: "الشرعیة هي

من المعلوم أن عقد البیع یتطلب التنجیز في الوقت الذي یتم فیه، :فالتملك بعقد بیع في حینه، لا ببیع مضا-
ولا یجوز إضافة أثر .ویترتب علیه انتقال الملكیة حینئذ بعد إبرام البیع؛ لأنّ أثره فوري یحدث بعد الإیجاب والقبول

مع طبیعة عقد البیع وهي البیع للمستقبل؛ لأنّ البیع لا یقبل الإضافة للمستقبل، ولا التعلیق، وهذا هو المنسجم 
.التنجیز

في حالة ما إذا تعرضت الشركة لما یهدد :التصرف في موجودات المشاركة في حال الإخفاق في تناقصها-
وجودها أو استمرارها، أو التعرض لنقص مبیعاتها، أو العجز عن استیفاء دیونها أو حقوقها على الآخرین الذین 

یذ الوعد بتناقص ملكیة أحد الشركاء، یكون التصرف في موجوداتها على النحو یتعاملون معها، أو حال تعثر تنف
الأصلي السابق، أو النحو الذي یحدث في حال تصفیتها، فیتم بیعها وتوزیع الثمن على الشركاء بنسبة حصة كل 
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ة لحصة شریك الخسارة تُوزع بنسبة الحصص القائمة فعلاً سواء في حال الزیادشریك في رأس مال الشركة، لأنّ 
.أو تناقصها، وفي حال بقاء الشركة یبقى كل شریك حر التصرف في حصته، سواء للشریك الآخر أو لغیره

إنّ مختلف الالتزامات أو الدیون أو الأعباء : تحمیل أعباء المشاركة لوعاء المشاركة دون أحد الطرفین-
ل أحد الشركاء العبء الواقع على الشركة دون یتحملها جمیع أعضاء الشركة بنسبة حصصهم، ولا یجوز أن یتحم

والشركاء إمّا متساوون في تملك الحصص .بقیة الشركاء، لأن الشركة ملك الكل، لهم مغانمها وعلیهم مغارمها
وإمّا متفاوتون، وتقتصر مسؤولیة الشریك على مقدار حصته في رأس المال، سواء كانت المشاركة بصفة دائمة أو 

.أل الشریك إلا بمقدار الجزء الباقي له بعد تناقص ملكیتهمتناقصة، ولا یس
تتعدد طرق تناقص ملكیة : الطرق المتبعة في تناقص ملكیة الجهة الممولة تدریجاً ضوابط خاصة ب-ي

.، وأشهر هذه الطرق ثلاث)الجهة الممولة(المصرف 
یتم هذا التملك لبعض :للحصص المشتراةالتملك لحصة الجهة بمقدار العائد المستحق للمتملك بجعله ثمناً -

أو أي شخص عادي، وبین الشریك المتعامل، ) المصرف(ممتلكات الشركة أو بعض أسهمها بین المؤسسة المالیة 
بنحو بطيء، وهو كثیراً ما یحصل، لأن العمیل لا یملك مالاً، وإنما یملك حصته من الربح أو العائد الناتج، 

بمقدار هذا العائد الذي یجعله ثمناً لكل حصة مشتراة على حدة، وهو تملك فیشتري به من حصة المصرف 
تدریجي تنقص به ملكیة المصرف مثلاً، وتزداد ملكیة العمیل شیئاً فشیئاً إلى أن یتم تملك جمیع حصة المصرف 

حجمها عن في نهایة الأمر، وهذا یتطلب إبرام عقود بیع وشراء متتابعة أو متلاحقة، تختلف فیه كل صفقة في
الأخرى، بحسب ما یتیسر للعمیل الشریك من دخل جدید ناجم عن العائد المستحق للمتملك من عوائد الشركة أو 

وحینئذ تتناقص ملكیة المصرف، وتزداد ملكیة . أرباحها، ویتحدد الثمن بحسب القیمة السوقیة لكل حصة مشتراة
الشراء یقع على الكثیر والقلیل مما له قیمة مالیة، ولأن العمیل تدریجاً، وهو عمل تجاري استثماري مشروع، لأن

.أساس البیع هو التراضي، مع اشتراط كون المبیع معلوماً والثمن معلوماً 
هذه الطریقة هي الغالبة في عملیات الشركة : التملك لأسهم محددة دوریاً بعد تقسیم المشاركة إلى أسهم-

الأسهم المملوكة للمصرف البائع ونحوه في كل عقد بیع مستقل، وهي المتناقصة، لسهولة تحدید المبیعات من 
طریقة كسابقتها سائغة شرعاً، یتم فیها البیع دوریاً لمجموعة من أسهم المشاركة بین الطرفین، ویدفع العمیل 

ف أو الشریك ثمن الأسهم المشتراة في كل مرة، فتزداد حصته، وتتناقص أو تجف تدریجاً حصة البائع وهو المصر 
.أي شخص عادي آخر

ویحدث هذا عادة منذ القدیم بین الجیران في الدور المتلاصقة وغیرها في غیر حال الاستثمار أو قصد 
التمویل، وهو تصرف یتناسب مع إمكانیات الناس المالیة وظروفهم في الماضي، وتسویة المشاركات وتصفیتها 

.مع مرور الزمان في العصر الحاضر
هذا وعد بالتملیك لحصص غیر محددة بمقدار معین، : مكان المتملكاغیر محددة بحسب التملك لحصص-

وإنما بحسب ملاءة أو قدرة المشتري المتملك، ومثل هذا الوعد جائز لأنه مجرد عرض للحصة، ویتم تقدیرها حینما 
بحسب سعر الشيء في الأسواق، یتم إبرام العقد، فیتفق الطرفان على تعیین مقدار المبیع، وتحدید القیمة أو الثمن 

أما إذا تم البیع دون تعیین مقدار المبیع أو مع . فإذا أبرم العقد زال الإشكال، ولم یكن هناك أي مانع من الجواز
.جهالة الثمن، فیكون فاسداً، ویأثم به العاقدان، ویكون الثمن سحتاً خبیثاً، ویجب نقض هذا البیع
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مقدار الحصة المبیعة أن تقدر الحصة بالقیمة السوقیة لا بالقیمة الاسمیة، جاء ویشترط بالاتفاق في حال تعیین 
:من فتاوى هیئة الفتاوى والرقابة الشرعیة لبنك دبي الإسلامي ما یلي) 33(في الفتوى 

بحثت الهیئة مسألة تقویم الحصص التي تباع للعمیل في حال مشاركة البنك لعملائه في العقارات وغیرها <
متناقصة تنتهي بتملیك العین كاملة لعمیل البنك، وهل یتم تقویم تلك الحصص بقیمتها السوقیة وقت البیع مشاركة 

وقد رأت الهیئة أن القواعد الشرعیة التي تقضي بمنع الغبن وعدم البخس، . أو بثمنها المحدد في عقد المشاركة
ستمر في قیم الأشیاء بالزیادة أو النقصان، سیؤدي تمنع الأخذ بالقیمة المحددة في عقد المشاركة، لأنّ التغیر الم

وبناء علیه، فإن قیمة الحصة المبیعة للعمیل یتم تقویمها بقیمتها الجاریة وقت .إلى غبن أحد الأطراف المشاركة
.البیع، حسب قوانین العرض والطلب، على أن یتولى التقویم خبیر عادل مؤتمن

من القضایا التي بحثها العلماء بخصوص هذا :البنك في المشروعضوابط خاصة بطریقة تسویة مساهمة -2
العقد هو كیف یمكن أن تصفى الشركة إذا لم یتحقق دخل للمشروع ولم یمكن استثماره، فهل یجوز أن یتفق 
المتعاقدان في المشاركة المتناقصة على مدة لهذا العقد تجري بعدها تصفیة الشركة لیؤول المشروع كاملا لطالب 

تمویل وفق قواعد واضحة یتفقان علیها وقد فعلت البنوك الإسلامیة ذلك كالبنك العربي الإسلامي، والبنك ال
.)60(الإسلامي الأردني

ونظرا لأن مساهمة البنك یتم تقویمها بالدینار الإسلامي، وهو وحدة حسابیة للبنك تعادل وحدة من وحدات 
وذلك حسب سعر الصرف السائد یوم دفع مساهمة البنك للعملة حقوق السحب الخاصة لصندوق النقد الدولي، 

التي تم الدفع بها، فإن استرداد البنك لمساهمته في المشروع على أقساط سنویة من الإیراد السنوي الصافي، 
یتطلب تقویم قیمة القسط بناء على سعر الصرف السائد بین عملة السداد والدینار الإسلامي في یوم استرداد ذلك 

.لقسطا
كما أن هناك شروطا أخرى تتضمنها اتفاقیات البنك في هذا الخصوص كالتكلفة الإضافیة، والتزامات إدارة 

وقد خلص البنك إلى أنه كلما كانت الدراسات دقیقة حول . الوقف، ونفاذ الاتفاقیة، وتسویة الخلافات، والإخطارات
ة والتسویقیة، كلما ساعد ذلك على تقلیل المخاطر التي المشروع وواقعیة، ومشتملة على الجوانب المالیة والفنی

.یتعرض لها البنك باعتباره الممول الرئیسي
والجدیر بالذكر أنه في حالة تلقي البنك صعوبات في استرداد المبلغ التمویلي لمشروع الوقف في الفترة المقدرة 

مویلیة قد تصلح في تمویل عملیات وقفیة نذكر أدوات ت)61(للمشاركة، ولمواجهة هذه المخاطر اقترح أحد الباحثین
:منها

قد تحول بعض الاعتبارات دون امتلاك المستثمر للبناء الوقفي الذي قام بإنشائه، فیكون هناك :الاقتراح الأول-أ
:مسوغا مقبولا یدفع المستثمر للبحث عن مخرج یحفظ له كامل حقوقه مثل

ق تنفیذه عدة سنوات، وبعد الانتهاء من التنفیذ، یقوم المستثمر ببیعه قیام المستثمر بإنجاز البناء وقد یستغر *
للوقف بقیمته الحالیة، وهي في أغلب الأحوال تزید عن تكلفة البناء، مما یعني تحقیق المستثمر لعائد معقول مع 

.العلم أن البیع لا یجوز قبل تمام البناء، حتى لا یبیع المستثمر ما لیس عنده
د الوقف عن عدم دفع ثمن البیع معجلا، وهنا تعرض إدارة الوقف على المستثمر أن یمتلك في وقد تقصر موار 

وهنا یتم تقییم منفعة المشروع بما ) ثمن بیع البناء(منفعة المشروع بما یوازي قیمة الدین الذي استقر في ذمة الوقف
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ها مجرد قیمة الأرض والمبنى، ولتحدید نسبة یوازي قدرته على إدرار عائد خلال فترة حیاته الإنتاجیة، ولیس اعتبار 
.مشاركة المستثمر في منفعة المشروع، یتم قسمة سعر البیع على قیمة المنفعة

عندما یحقق المشروع ربحا، یحصل المستثمر والوقف على نصیبیهما من صافي الربح المتحقق، ثم یقتطع الوقف 
بغرض إنقاص مشاركته في ملكیة المنفعة، على أن تكون نسبة محددة متفق علیها من نصیبه، یدفعها للمستثمر

النسبة الجدیدة عي التي یجر علیها احتساب نصیب كل طرف، حیث تنقص مساهمة المستثمر وتزید مساهمة 
.الوقف، إلى أن یسترد الوقف كامل منفعة المشروع

دون الأرض باعتبارها وقفیة، فإن إذا لم یكن ثمة ما یمنع من امتلاك المستثمر للمشروع: الاقتراح الثاني-ب
إدارة الوقف تتفق مع المستثمر بأن یستفید بمنفعة المبنى مدة معینة تسمح له باسترداد تكلفة البناء مع عائد 

.معقول بعد ذلك تؤول ملكیة المشروع بكامله إلى الوقف
وقف هو دور الصانع في عقد الاستصناع مع الإرفاق ویكون دور المستثمر مع إدارة ال: الاقتراح الثالث- ج

الاستصناع، ولیس شرطا أن یقوم المستثمر بدور الصانع بنفسه، بل یجوز له شرعا أن یتحول إلى مستصنع، 
ویقوم هذا الاقتراح على قبول المستثمر بأن تقوم إدارة الوقف بسداد قیمة المبنى . ویستفید بفرض السعرین

ى أقساط یمثل القسط نسبة محددة من ریع المشروع الذي یتحقق عل) هامش ربح معقول متفق علیه+ التكالیف(
.كل دورة، إلى أن یسترد المستثمر كامل قیمة المبنى

وهو التمویل بما یشبه عقد المضاربة الشرعیة، ویكون دور المستثمر فیها شبیها بدور صاحب :الاقتراح الرابع-د
م العامل الذي یتولى تنفیذ المبنى من المال الذي یقدمه المال في عقد المضاربة الشرعیة، ویكون الوقف في حك

المستثمر، ویتولى أیضا مهمة الإدارة، وتحدد نسبة توزیع الأرباح حسب الاتفاق بین الطرفین، ویمكن للمستثمر أن 
یتنازل عن الأرباح التي تزید عن نسبة معینة لصالح الوقف، كما یقوم الوقف بصفة دوریة بتخصیص جزء من 

، فإذا بلغت قیمة هذا المخصص مقدار )المتمثلة في قیمة تكلفة البناء(راد بغرض تسدید مساهمة المستثمر الإی
.مساهمة المستثمر تؤول ملكیة المشروع إلى الوقف، وینتهي معها دور المستثمر

كة المتناقصة إن عقد المشار : صیغ المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك كأسلوب معاصر لتنمیة الوقف:ثانیا
المنتهیة بالتملیك صیغة استثماریة وتمویلیة قصیرة المدة، أو الأجل یمكن أن تستغل من طرف مدیریة الأوقاف 
في الجزائر لتمویل هذا النوع من المشاریع، والتي یمكن أن تأخذ عدة أشكال من التمویل وذلك وفق مخطط تتبناه 

:)62(یة ومن هذه الأشكال ما یأتيالمدیریة ومنهجها في استثمار الأملاك الوقف
وتتحقق هذه الشركة بأن تقوم مدیریة الأوقاف بالتعاقد مع شریك اقتصادي :تأسیس شركة للاستثمار السیاحي-أ

وطني أو أجنبي، أو مصرف إسلامي بهدف الاستثمار في مجال الاستثمار السیاحي كأن تقوم مدیریة الأوقاف 
بتقدیم عقار مناسب لإقامة مشروع سیاحي، ویأخذ هذا العقار رأس مال الشركة، في المقابل یقوم الشریك

بالمساهمة في عملیة البناء وإنجاز المشروع المتفق علیه، على أن یتفقا على تحدید مدة الشركة بینهما بحیث 
یخول العقد لمدیریة الأوقاف أن تشتري حصة الشریك إذا رغب الشریك الآخر ببیع حصته من الشركة أو بعد تمام 

كون فیها ظلم للشریك الاقتصادي أو لمؤسسة الوقف، العقد بعقد مستقل مع تحدید العمر الزمني للشركة بحیث لا ی
وعلى أن تكون حصة الأرباح للشریك أكبر من مدیریة الأوقاف على اعتبار أن الفارق بین الأرباح یخصم من 

. قیمة الشریك عند انتهاء المشاركة، وبیع الشریك حصته لمدیریة الأوقاف
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- حالة تقوم مدیریة الأوقاف بالتعاقد مع الشریك الاقتصاديوفي هذه ال:تأسیس شركة لبناء موقف للسیارات-ب
على بناء موقف للسیارات بإحدى المدن، ویختار موقع الموقف من -وطنیا كان أو أجنبیا أو مصرفا إسلامیا

الأراضي الوقفیة المناسبة للمشروع بحیث تتفق مدیریة الأوقاف مع الشریك الاقتصادي على المشاركة في تمویل 
مشروع الاستثماري، بحیث یتحصل الشریك على نسبة من صافي الدخل المحقق فعلا، مع حقه بأن یحتفظ هذا ال

بجزء آخر من قیمة الدخل بعد بدایة ریعه، وبذلك تحقق مدیریة الأوقاف أن تسدد ما علیها من دین من غلة 
.المشروع بعد بدایة العمل الفعلي فیه

تحقق هذه الشركة بأن تقوم مدیریة الأوقاف بالتعاقد مع :الفلاحیةتأسیس شركة لبناء مخازن للمنتجات - ج
شریك اقتصادي بهدف استثمار الأموال الوقفیة بطریق تقدیم عقار یقام علیه مخازن لحفظ المنتجات الزراعیة في 

ل مختلف أرجاء الوطن، ویقوم الشریك بتمویل المشروع وبنائه، على أن یتفقا أن یقسم مال الشركة على شك
حصص متساویة یتم الاتفاق بین الشریكین على أن تقوم مدیریة الأوقاف شراء حصصها بالتدریج ووفق المتفق 
علیه عند التعاقد كما یتضمن العقد أحقیة مدیریة الأوقاف بأن تتحصل كل سنة مثلا على نصیب من الأسهم التي 

.'بح كل الأسهم ملك لمدیریة الأوقاف مستقبلایمتلكها بقیمة السوق لا بأصل المبلغ المقدم للشركة إلى أن تص
تتحقق هذه الشركة بأن تتعاقد مدیریة الأوقاف مع شریك اقتصادي بهدف : تأسیس شركة لبناء برج إداري-د

الاشتراك في استثمار اقتصادي على أن تقدم مدیریة الأوقاف العقار كرأس مال الشركة بعد تقویمها مراعین في 
لذي یقام علیه المشروع ویقدم الشریك الاقتصادي التمویل لمؤسسات أو مكاتب لممارسة المهن ذلك أهمیة المكان ا

ویتم الاتفاق على أن تستلم مدیریة الأوقاف . الحرة كالمحاماة، والطب، والهندسة وغیرها من التخصصات والمهن
ن حیث تقسیم المداخیل المرجوة من المشروع بعد مدة زمنیة یتفق علیها عند العقد وتكون عملیة انتقال الملكیة م

:)63(المشروع إلى ثلاثة أقسام
.حصة لممول المشروع
.حصة لمدیریة الأوقاف

بهدف تسهیل عملیة انتقال الملكیة إلى مدیریة الأوقاف في أقرب . حصة ثانیة لممول المشروع لتسدید تمویله
.الآجال

:)64(یأخذ عدة صور منهاوبذلك، فاستثمار الوقف بالمشاركة المتناقصة یمكن أن
أن یكون الوقف مشاعا یملكه الوقف مع شریك آخر، فیتم شراء نصیب الشریك لیكون العقار أو المشروع 

.مملوكا بالكامل للوقف
القیام بعملیة تمویل لمشروع وقفي مع شریك وطني أو أجنبي یدخل بصفته مشاركا مع شرط شراء الوقف من 

.د ملكیة المشروع بالكامل للوقفشریكه من هذه المشاركة لتعو 
الاستثمار بالفاضل من ریع الوقف أو ما خصص لذلك منه عن طریق المشاركة المتناقصة لیخرج بالربح 

.الآمن من خلالها بوصفه ممولا مع الاتفاق على نسبة ما یستحقه من الربح
ا على التعاون بین شخصین أو أكثر وعلیه یمكن القول بأن المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك تقوم أساس

، وهذه الصیغة من العقود في الحقیقة )65(بتقدیم العناصر اللازمة للاستثمار وبشكل أخص المال والخبرة البشریة
تخدم الأملاك الوقفیة بتنمیتها وتمویل استثماراتها المستقبلیة ولتكوین رؤوس أموال بمختلف أشكالها یمكن أن تمثل 

وهذا ما . )66(یة للبلد وتسهم بذلك في تكوین استثمارات جدیدة، بتوسیع المشاریع القائمة وتجدیدهاالقوة الاقتصاد
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یتطلب من الاجتهاد المعاصر العمل على اقتراح صیغ استثماریة جدیدة، أو تطویر الصیغ الموجودة لتلبیة 
الدقیق للجدوى الاقتصادیة للمشروعات متطلبات الاستثمار في الأموال الوقفیة، مع ضرورة توافر إمكانیات القیاس 

.من خلال أدوات الاستثمار المعتمدة حتى یتم إحیاء دور الوقف في خدمة المجتمع
ة ــــــــــــــخاتم

تعتبر الشركة المتناقصة إحدى أدوات الاستثمار القصیرة الأجل كالمرابحة والسلم والاستصناع والإجارة 
ناجحة تنقذ المتعاملین من التورط في الربا وغیره من المحرمات شرعاً إذا تم التقید المنتهیة بالتملیك، وهي أداة 

.ومن خلال بحث هذا الموضوع تخلص الدراسة إلى نتائج وتوصیات. بالشروط الشرعیة الضابطة لها
:النتائج

وتنمیته بتوافر شروطه المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك عقد جائز شرعا، ویمكن تطبیقه لاستثمار الوقف -
.وضوابطه الشرعیة

: ویشترط لجواز هذه الشركة ثلاثة شروط هي
.ألا تكون مجرد عملیة تمویل بقرض-1
.وأن یمتلك المتنازل حصته في المشاركة ملكاً تاماً إلى حین التنازل-2
ألا یتضمن العقد شرطاً یقضي بأن یرد الشریك إلى البنك كامل حصته في رأس المال وحصته في الأرباح، -3

.منعاً من الوقوع في الربا وشبهته، وتجنباً لضمان مال المشاركة
: وضوابط تملیك الجهة الممولة حصتها للطرف الآخر تظهر فیما یلي

المبلغ المقدم للمشاركة لتجنب ضمان رأس مال المشاركة، ولتوافق ذلك مع التملك بالقیمة السوقیة، لا بأصل -أ
.الحق والعدل، واجتناب الغبن، وعدم بخس الثمن

.التملك بعقد بیع في حینه، لا ببیع مضاف لوقت في المستقبل، وهذا ینسجم مع طبیعة مشروعیة البیع-ب
قصها، وهو الوضع الأصلي الذي یقوم علیه نظام التصرف في موجودات المشاركة في حال الإخفاق في تنا-ج

مشاركة الشریك فهو حر التصرف بحسب الاتفاق، لأنه یظل مالكاً لحصته قبل البیع، سواء تم التنازل أو البیع 
.لشيء من حصته أو لكل حصته

ا تحمل أحد تحمیل أعباء المشاركة لوعاء المشاركة دون أحد الطرفین، وهذا أیضاً مقتضى عقد الشركة، أم-د
الشركاء بعض الأعباء فهو مناف لما تقوم علیه الشركة من المساواة والعدل بنسبة ما یملكه كل شریك، والشركاء 

.في الحقوق والواجبات سواء
ومع العلم أن حجم الوقف في الجزائر تفوق أصوله حقوق مساهمي أي بنك لكن مع الأسف الشدید غیر مستغلة 

ة التي تنقله من التقلید إلى المعاصرة، لذا بقي تطویر موارد الوقف محدودا بالنظر لغیاب استغلالا كافیا بالطریق
سیاسات استثماریة في هیئات وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف ترتقي إلى تجربة بعض البلدان العربیة والإسلامیة 

اعتماد الأسالیب الاستثماریة المعاصرةكالأردن والكویت ومالیزیا وغیرها من البلدان التي نجحت في تنمیة الوقف ب
.

:ولبلوغ ذلك تقترح الدراسة بعض التوصیات أهمها
العمل على إعادة تفعیل قطاع الأوقاف بالجزائر في شأن تمویل استثمار وتنمیة المال الوقفي حتى تبقى -

.مؤسسة الوقف تتماشى ومقاصدها الشرعیة
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وتنمیتها وفق ما تتطلبه الحیاة المعاصرة دون الخروج عن النهج الحرص على صیانة وحفظ أصول الوقف -
.الشرعي المسطر لذلك

استحداث سبل وصیغ جدیدة آمنة لاستثمار الأموال الوقفیة وتنمیتها لضمان استمراریة الدور الاجتماعي -
. والاقتصادي للوقف وعدم الاكتفاء بالصیغ التقلیدیة

مهتمة بمجال تنمیة أموال الوقف، مع ضرورة التبادل العلمي والعملي بین دعم وتشجیع الأبحاث والدراسات ال-
المؤسسات الوقفیة والهیئات الإداریة المكلفة بالتسییر والاقتصاد للاستفادة من الخبرات الاقتصادیة وتكییفها بما 

.الوقفیةیتماشى والمبادئ التي تقوم علیها مؤسسة الوقف، وتوظیفها في استثمار واستحداث المشاریع
العمل على كسب الخبرات من المؤسسات الوقفیة في البلاد الإسلامیة لاسیما تلك التي عرفت نهضة حقیقیة -

.بالأملاك الوقفیة وتنمیتها وفق الأسالیب الشرعیة الحدیثة
:قائمة الهوامش

.448، ص10م، ج1997سنة ، لسان العرب، دار صادر، بیروت، محمد بن مكرمابن منظور، أبو الفضل جمال الدین - 1
.232م، ص2010، دار النفائس، بیروت، 3محمد، رواس قلعة جي، معجم لغة الفقهاء، ط- 2
.100-99، ص7ابن منظور، مرجع سابق، ج- 3
.262، ص14المرجع السابق، ج- 4
.313، ص14ابن منظور، مرجع سابق، ج- 5
.35م، ص2006، دار الثقافة، عمّان، 1، ط-النظریة والتطبیق-الاقتصادیةعربیات، وائل، المصارف الإسلامیة والمؤسسات - 6
. 183، ص13ابن منظور، مرجع سابق، ج- 7
.35عربیات، وائل، مرجع سابق، ص- 8
.152، ص6البابرتي، محمد بن محمد بن محمود، العنایة شرح الهدایة، بدون طبعة، دار الفكر، بدون تاریخ نشر، ج- 9
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لولایة سكیكدةقطب المحروقات دور المسؤولیة الاجتماعیة في تعزیز تنافسیة 
فروم محمد الصالح .د

salahferroum@yahoo.fr،ةسكیكد1955أوت 20جامعة ،العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییركلیة

26/12/2021: القبولتاریخ16/04/2018: المراجعةتاریخ16/04/2018: الإیداعتاریخ

ملخص
لولایة سكیكدة بتطبیق المسؤولیة الاجتماعیة بأبعادها قطب المحروقاتالتزام هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على مدى 

استبیان تصمیم تحقیق هدف الدراسة تم ول.تنافسیتهوأثر ذلك على ) الاقتصادي، القانوني، الأخلاقي والطوعي(المختلفة 
.عینة الدراسةفئات شمل أسئلة تغطي محاور الدراسة تم توزیعها على كأداة لجمع المعلومات 

، كما توصلت إلى وجود أثر مسؤولیة الاجتماعیةاللتزم بتطبیق یقطب المحروقات لولایة سكیكدةإلى أن الدراسةوخلصت 
لولایة قطب لتطبیق أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة على تنافسیة 0.05دلالة إحصائیة عند مستوى معنویة يإیجابي ذ

. سكیكدة

.المسؤولیة الاجتماعیة، تنافسیة المؤسسةاجتماعیة، أبعاد مسؤولیة: مفاتیحالكلمات ال

The role of social responsibility in promoting the competitiveness of the fuel pole of Skikda
State

Abstract
This study aims to identify the extent of the commitment of the fuel pole of Skikda to apply
social responsibility and the impact on its competitiveness. To achieve this purpose the
questionnaire was designed as a tool for collecting information’s that included questions
covering the study axes, which were distributed to the sample categories. The study found that
the fuel pole of Skikda State committed to applying the dimensions of social responsibility and
found a significant positive effect at 0.05 level to apply the social responsibility dimensions to
the competitiveness of the fuel pole of Skikda State.

Keywords: social responsibility, social responsibility dimensions, corporate competitiveness.

Le rôle de la responsabilité sociale dans la promotion de la compétitivité du pôle
d'hydrocarbures à l'état Skikda

Résumé
Cette étude vise à identifier l'ampleur de l'engagement du pôle d'hydrocarbures à la Wilaya
de Skikda à appliquer la responsabilité sociale et l'impact sur sa compétitivité. Pour atteindre
cet objectif le questionnaire a été conçu comme un outil pour recueillir des informations
comportait des questions portant sur les axes d'étude. L'étude a conclu que le pôle
d'hydrocarbures à l'état Skikda s'engage à appliquer la responsabilité sociale a également un
effet positif statistiquement significatif au niveau de 0,05 pour l'application des dimensions de
la responsabilité sociale sur la compétitivité du pôle d'hydrocarbures à l'état.

Mots-clés: Responsabilité sociale, dimension de responsabilité sociale, compétitivité des
entreprises.

salahferroum@yahoo.fr، فروم محمد الصالح. د: المؤلف المرسِل
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مقدمة
شهدت بیئة الأعمال تطورات سریعة وجذریة أدت إلى تغییر النظرة التقلیدیة في تقییم المؤسسات، فلم یعد 
یعتمد على الربح فحسب في بناء سمعة المؤسسة والحكم على مركزها المالي، بل أصبح متوقفا على مدى أدائها 

اهمة في تحقیق رفاهیته وتحسین ظروف لمسؤولیتها الاجتماعیة تجاه المجتمع بصفة عامة وذلك من خلال المس
معیشته وكذا الاهتمام بالقضایا البیئیة والحد من الأضرار السلبیة لنشاط المؤسسة على المجتمع والبیئة، كما 
اكتسب مفهوم المسؤولیة الاجتماعیة اهتماما كبیرا جعله یخرج من كونه ممارسات طوعیة اختیاریة في تعاملها مع 

لتنافسیة العلاقة إلى ممارسات إجباریة غدت تمثل مصدرا لتحقیق الریادة والتمیز وتدعیمكافة الأطراف ذات ا
المؤسسات، فمتى زادت هذه الأخیرة في فهم وإعطاء أهمیة وقیمة للمسؤولیة الاجتماعیة زاد تطور ورقي المؤسسة 

.مما یزید من ربحیتها وسمعتها ویدعم تنافسیتها
:الدراسةمشكلة

إن الحدیث عن المسؤولیة الاجتماعیة للمؤسسات وتنافسیتها أصبح من المواضیع التي تحظى ببالغ الاهتمام 
ن هناك من یربط بین الموضوعین ویعتبر المسؤولیة إفي ظل ما تشهده البیئة من تطورات وتعقیدات، حیث 

لولایة سكیكدة من المؤسسات اتقطب المحروقعتبر یو . فرص وتعزیز لتنافسیة المؤسساتللاالاجتماعیة مصدر 
وتعظیم حصتها السوقیة من خلال المساهمة اولیة الاجتماعیة في دعم تنافسیتهالجزائریة التي أدركت أهمیة المسؤ 

.في تنمیة المجتمع
على الالتزام بتطبیق أبعاد لولایة سكیكدةقطب المحروقاتوعلیه سنحاول في هذه الدراسة بیان مدى قدرة 

:بلورة التساؤلات التالیةوعلیه یمكن. جتماعیة، وأثر ذلك على تنافسیتهالمسؤولیة الا
؟ 0.05لولایة سكیكدة بتطبیق المسؤولیة الاجتماعیة عند مستوى معنویة قطب المحروقاتما مدى التزام -
لتطبیق أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة على تنافسیة 0.05هل یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة عند مستوى معنویة -

لولایة سكیكدة ؟قطب المحروقات
:یليتكمن أهمیة الدراسة فیما: أهمیة الدراسة

الأهمیة المتزایدة لموضوع المسؤولیة الاجتماعیة من طرف المؤسسات على اختلاف أنواعها وأحجامها؛-
الذي یعد من بین أكبر القطاعات إسهاما في الاقتصاد الوطني إضافة إلى حجم المحروقاتأهمیة قطاع -

الخدمات التي یقدمها لشریحة كبیرة من المجتمع؛
لولایة سكیكدة من نتائج الدراسة واقتراحاتها، بما یساهم في تصور سیاسات قطب المحروقاتإمكانیة استفادة -

.أفضل من الوضع الحاليهكفیلة بدعم تنافسیتوآلیات وبرامج ملائمة لبیئة عمل المؤسسة 
: تهدف الدراسة إلى تحقیق مایلي: أهداف الدراسة

التعریف بالمسؤولیة الاجتماعیة للمؤسسات كما حددتها أهم المنظمات الدولیة والباحثین؛-
معرفة ماهیة تنافسیة المؤسسة ومؤشراتها؛-
سكیكدة بتطبیق أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة؛لولایة قطب المحروقاتقیاس مدى التزام -
.لولایة سكیكدةقطب المحروقاتتبیان أثر تطبیق أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة على تنافسیة -

:بالاعتماد على التساؤلات المطروحة سابقا یمكن صیاغة الفرضیات التالیة: فرضیات الدراسة
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لولایة سكیكدة بأبعاد المسؤولیة الاجتماعیة عند مستوى اتقطب المحروقلتزم یلا :الفرضیة الفرعیة الأولى
؟0.05معنویة 

لتطبیق أبعاد المسؤولیة 0.05لا یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة عند مستوى معنویة : الفرضیة الفرعیة الثانیة
لولایة سكیكدة ؟قطب المحروقاتالاجتماعیة على تنافسیة 

الدراسات السابقة
:تقییم مدى استجابة منظمات الأعمال في الجزائر للمسؤولیة الاجتماعیة: "بعنوان) 2014، مقدم(دراسة . 1

"دراسة تطبیقیة على عینة من مؤسسات الغرب الجزائري
دراسة واقع ممارسة المسؤولیة الاجتماعیة في عینة من المؤسسات الاقتصادیة الواقعة هدفت هذه الدراسة إلى 

في ولایات الغرب الجزائري، وقد توصلت الدراسة إلى أن المؤسسات الاقتصادیة التي شملتها الدراسة لا تمتلك أي 
ارس المسؤولیة الاجتماعیة فلسفة أو رؤیة واضحة تجاه المسؤولیة الاجتماعیة للمؤسسات، وأن هذه المؤسسات تم

المسؤولیة الاجتماعیة  تجاه بشكل متوسط عموما تجاه كل من البیئة والعاملین والموردین، في حین لا تمارس 
.المجتمع

دراسة : دور المسؤولیة الاجتماعیة في زیادة القدرة التنافسیة": بعنوان) 2013محمد وشكري، (دراسة . 2
". موبایلي السعودیة للاتصالاتمیدانیة بالتطبیق على شركة 

هدفت هذه الدراسة إلى معرفة دور المسؤولیة الاجتماعیة في زیادة القدرة التنافسیة لشركات الاتصال من وجهة 
عمیل من عملاء شركة موبایلي 450نظر العملاء، ومن أجل ذلك تم توزیع عینة عشوائیة طبقیة بلغ حجمها 

.فقرة شملت محاور الدراسة32استبانة اشتملت على للاتصالات السعودیة، ووزعت علیهم
المیزة التنافسیة بشركة موبایلي و وجود علاقة بین المسؤولیة الاجتماعیة : خلصت الدراسة إلى نتائج أهمها

للاتصالات السعودیة محل الدراسة، كذلك لا توجد فروق ذات دلالة إحصائیة في تقدیرات أفراد العینة لأثر 
جتماعیة على زیادة القدرة التنافسیة لشركة موبایلي للاتصالات السعودیة ترجع للمتغیرات المسؤولیة الا

).الجنس، مكان السكن، المستوى التعلیمي، ومجال العمل(الشخصیة
شركتي سوناطراك : المسؤولیة الاجتماعیة للشركات النفطیة العربیة": بعنوان) 2013فلاق، (دراسة . 3

".ودیةالجزائریة وأرامكو السع
هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على مدى تبني الشركات النفطیة العربیة ممثلة بشركة سوناطراك الجزائریة 
وشركة أرامكو السعودیة لمفهوم المسؤولیة الاجتماعیة، والتعرف على تأثیرات المسؤولیة الاجتماعیة لهاتین 

ام والبیانات التي تحتویها تقاریر المسؤولیة الشركتین على مجتمعاتها، وتم التوصل من خلال تحلیل الأرق
الثقافیة و الاجتماعیة أن الشركتین تساهمان في تنمیة مجتمعاتها المحلیة عن طریق دعم الأنشطة الاجتماعیة، 

.في الأداء الاجتماعي للشركتیناواضحاوالریاضیة بدرجة متوسطة، وأن هناك تباین
حالة : تنافسیة المؤسسات الاقتصادیة في ظل العولمة الاقتصادیةمؤشرات ":بعنوان)2006غول، (دراسة . 4

".المؤسسات الجزائریة
تناولت هذه الدراسة المؤشرات أو المهارات والمزایا التنافسیة التي من شأنها أن تسمح للمؤسسات من تنمیة 

منافسة الشرسة على الصعید تنافسیتها محلیا وعالمیا، من أجل ضمان البقاء والاستمرار والنمو في سوق تمیزه ال
وبالإسقاط على المؤسسات ) المؤسسة(العالمي، كما ركزت الدراسة على قیاس التنافسیة على المستوى الجزئي
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الاقتصادیة الجزائریة، وذلك بالاقتصار على أهم الإصلاحات التي باشرتها الحكومة الجزائریة بالخصوص منذ 
. وهي فترة تأهیل المؤسسات2005حو اقتصاد السوق إلى غایة عام وهي المنعرج الأساسي للتحول ن1986عام 

توصلت الدراسة إلى أن تنافسیة المؤسسة هي محصلة لمجموعة من القوى الداخلیة والخارجیة التي تتكامل 
فیما بینها من أجل إظهار قدرة المؤسسة على مواجهة المنافسین والتفوق علیهم من أجل الوصول إلى الأهداف 

شودة، وأنه یتم تنمیة تنافسیة المؤسسة من خلال اكتساب مزایا تنافسیة متنوعة سواء كانت داخلیة أو خارجیة، المن
المواصفات العالمیة و التكالیف والمیزة بالتكالیف، : كما أن أبرز مقومات تنافسیة المؤسسات في عصر العولمة
الزبائن وما یقابلها من جودة في وظائف المؤسسة للجودة، وإدارة الجودة الشاملة المبنیة على حاجات ورغبات 

.والإبداع، ومؤشرات مالیة مثل الربحیة، والتمویل المناسب، والإنتاجیة ومعدل دوران الأصول
:ما یمیز الدراسة الحالیة عن الدراسات السابقة

إما بالتركیز من جوانب مختلفة، عدد الدراسات التي تعرضت لموضوع المسؤولیة الاجتماعیةعلى الرغم من ت
أو من 9000على مجالات ممارسة المسؤولیة الاجتماعیة من طرف المؤسسات الحاصلة على شهادة الإیزو 

هناك ندرة في الدراسات خلال ربط المسؤولیة الاجتماعیة إما بالموارد البشریة أو بالتنمیة المستدامة، ورغم ذلك
لمؤسسات، وبالتالي فإنه أبرز ما یمیز هذه الدراسة عن اعلاقتها بتنافسیةنب التي تعرضت لهذا الموضوع من جا

البعد و بین المسؤولیة الاجتماعیة بأبعادها الأربعة الأساسیة الممثلة في البعد الاقتصادي، الربطسابقتها هو 
في البیئة الجزائریة بصورة مباشرة محددة، وبین تنافسیة المؤسسات الطوعيالبعد الأخلاقي و البعد و القانوني، 

الذي یساهم بفعالیة في تمویل خزینة الولایة وتدعیم الاقتصاد الوطني،وعلى قطاع المحروقات بولایة سكیكدة، 
، وفي المقابل نشاط هذا القطاع ذو )مسیري مؤسسات هذا القطاع(وبالتركیز في الدراسة على وجهة نظر داخلیة 

.ع المحلي والبیئةتأثیر على المجتم
:الإطار النظري للدراسة: أولا
:مفاهیم أساسیة حول المسؤولیة الاجتماعیة. 1

تعتبر النظریات الحدیثة للتسییر أن المؤسسة فرد من المجتمع، یجب علیها تحمل مسؤولیتها تجاهه واعتماد 
مناسبة للاستجابة إلى كل توقعات رؤیة جدیدة قائمة على مفهوم سد الحاجة الفعلیة للمجتمع ورسم إستراتجیة 

.أصحاب المصالح بصفة متوازنة
.في هذا العنصر المسؤولیة الاجتماعیة من حیث مفهومها، وأبعادهاسنتناول وعلیه 

تطور مع تطور المجتمع ادینامیكیاتعتبر  المسؤولیة الاجتماعیة مفهوم: مفهوم المسؤولیة الاجتماعیة. 1-1
یوجد اتفاق بین المنظمات والهیئات الدولیة العلمیة والمهنیة والباحثین حول تعریف موحد لهذا إذ لاوتوقعاته، 
الالتزام "حیث عرف المجلس العالمي للأعمال من أجل التنمیة المستدامة المسؤولیة الاجتماعیة بأنها . المصطلح

التنمیة الاقتصادیة والعمل على المستمر من قبل منظمات الأعمال بالتصرف أخلاقیا والمساهمة في تحقیق 
.)1("تحسین نوعیة الظروف المعیشیة للموظفین، إضافة إلى المجتمع المحلي والمجتمع ككل

جمیع المحاولات التي تساهم في تطوع المؤسسات لتحقیق تنمیة "أما الغرفة التجاریة العالمیة فعرفتها بأنها 
ود إجراءات ملزمة قانونیا، ولذلك فالمسؤولیة الاجتماعیة بسبب اعتبارات أخلاقیة واجتماعیة، في ظل عدم وج

فالتزام المؤسسة بالمسؤولیة الاجتماعیة حسب هذا التعریف ذو بعد .)2("للمؤسسة تتحقق من خلال الإقناع والتعلم
.طوعي نابع عن ثقافة المؤسسة وإحساسها بالمسؤولیة تجاه المجتمع دون أي ضغوط
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التزام یتوجب على قطاع الأعمال القیام به تجاه المجتمع، وأن من شأن هذا "أنها بA. Carrollفي حین عرفها 
الالتزام أن یعمل على تعظیم الآثار الإیجابیة لنشاط المؤسسة على المجتمع، وتخفیض الآثار السلبیة لتلك 

مقابل تعظیم الآثار في أي أنها الجهود الهادفة إلى تقلیل تأثیر المؤسسة السلبي. )3("الأنشطة إلى أقل قدر ممكن
.الإیجابیة

ن المسؤولیة الاجتماعیة التزام ذو طابع طوعي تقوم به المؤسسات بغض إمن خلال ما سبق یمكن القول 
من المجتمع تؤثر وتتأثر به، یهدف هذا الالتزام إلى تحقیق االنظر عن طبیعة نشاطها أو قطاعها باعتبارها جزءً 

الاقتصادیة والأهداف الاجتماعیة، من خلال تحقیق التنمیة الاقتصادیة وتحسین نوعیة التوازن بین الأهداف 
.الظروف المعیشیة للموظفین وأسرهم والمجتمع ككل

الاقتصادي، : المسؤولیة الاجتماعیة أربعة أبعاد أساسیة هيتشمل: أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة. 1-2
.الأخلاقي، والخیريو القانوني، و 
إن المؤسسات الاقتصادیة هي الوحدة الأساسیة في المجتمع فهي تقوم بإنتاج السلع : البعد الاقتصادي. 1- 1-2

وتقدیم الخدمات التي یحتاجها المجتمع ثم بیعها وذلك لتحقیق الأرباح وعلى المنظمات أن تقوم بالوفاء بالعقود 
فالبعد الاقتصادي للمؤسسة یتمثل في . )4(دفع للعاملینالمبرمة مع الموردین في الوقت المناسب كما أن علیها أن ت

تحقیق الأرباح وتعظیم عوائد الاستثمار للمساهمین فضلا عن تأمین العمل المناسب للعاملین ضمن بیئة عمل 
.ملائمة وتوفیر فرص عمل لأفراد المجتمع وتبني طرق حدیثة للإنتاج

بالقوانین والتشریعات واللوائح التي تسنها الحكومة والتي تمثل یتمثل في التزام المؤسسة: البعد القانوني.2- 1-2
لحمایة المستهلك كحمایته من المنتجات المقلدة واحترام الجانب البیئي بمنع تلوث البیئة ومنع الاستخدام اضمانً 

طط الضمان التعسفي للموارد مع عدم التمییز العنصري في تقدیم الخدمات والمنتجات وتحقیق السلامة والعدل وخ
.)5(الاجتماعي والتشغیل غیر القانوني للمهاجرین واستغلالهم

ویمثل السلوك المقبول الذي تم إقراره من قبل المستهلكین والمستثمرین وعامة المجتمع : البعد الأخلاقي. 3- 1-2
رسیخ المسؤولیة تتماشى مع البعد القانوني لتالتيوالمؤسسات الصناعیة ذاتها وهو بمثابة الأعراف والتقالید 

.)6(الاجتماعیة
ویقصد به قیام المؤسسة بعمل الخیر وتقدیم الإعانات والتبرعات والمساعدات للمجتمع، : البعد الخیري. 4- 1-2

ویعد هذا البعد بمثابة خدمة تلتزم بها .)7(مما یساهم في تحسین نوعیة حیاة المجتمع وخاصة الفئات الفقیرة
.مجتمع من خلال تحسین جوانب الحیاة والمساهمة في حل مختلف مشاكله وقضایاهالمؤسسة طوعیا لتقدیمها لل

:مفهوم وأبعاد تنافسیة المؤسسة. 2
تنافسیة المؤسسة محصلة مجموعة من القوى والتي من خلال التكامل فیما بینها سواء داخل أو خارج تعد

. المؤسسة تحدد لنا خصائص نشاطها وقدرتها التنافسیة، وأن مصطلح التنافسیة ینصرف إلى المنتج والأسواق
والخارجیة التي تتكامل فیما بینها محصلة لمجموعة من القوى الداخلیة"وبناء علیه عرفت تنافسیة المؤسسة بأنها 

لوصول إلى الأهداف المنشودة، وأنه یتم لمن أجل إظهار قدرة المؤسسة على مواجهة المنافسین والتفوق علیهم 
تنمیة تنافسیة المؤسسة من خلال اكتساب مزایا تنافسیة متنوعة سواء كانت داخلیة أو خارجیة، كما أن أبرز 

المواصفات العالمیة للجودة، وإدارة الجودة و میزة التكلفة الأقل، : ي عصر العولمةمقومات تنافسیة المؤسسات ف
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الشاملة المبنیة على حاجات ورغبات الزبائن وما یقابلها من جودة في وظائف المؤسسة والتجدید والابتكار 
.)8("دوران الأصولالإنتاجیة ومعدلو التمویل المناسب، و والإبداع التكنولوجي، ومؤشرات مالیة مثل الربحیة، 

بناء على التعریف السابق فإن أي مؤسسة لابد أن تهتم بمركزها التنافسي سواء من أجل حمایته والمحافظة 
ترشید كعلیه أو من أجل تطویره أو تدعیمه، وهذا ما یتطلب منها اكتساب مزایا تنافسیة متنوعة داخلیة وخارجیة، 

وبهذا برز وتطور . ادر تمویلها والاهتمام بدور الإبداع التكنولوجياستغلال مواردها المتاحة وخاصة تنویع مص
مایكل "على نطاق واسع مفهوم المیزة التنافسیة كوسیلة للتفوق والتمیز عن المنافسین، وخاصة بعد ظهور كتابات 

تعریفها بناء على إذ اكتسى هذا المفهوم مكانة هامة في عالم الأعمال والإدارة، وتم )Michael Porter("بورتر
العنصر الاستراتیجي الحرج الذي یقدم فرصة جوهریة لكي تحقق المؤسسة ربحیة متواصلة مقارنة مع "ذلك بأنها 
.)9("المنافسین

وفي نفس السیاق یمكن اعتبار أن نجاح المنظمات مستقبلا سوف یعتمد على إیجاد نماذج جدیدة للمیزة 
ة قد أصبحت معروفة ومتاحة بشكل واسع، وأن تحقیق المیزة التنافسیة سیتولد التنافسیة، طالما أن النماذج القدیم

عنه وبشكل ضمني أو مباشر أداء متفوق في عدد من المقاییس والأبعاد، كما أنها تعمل على خلق القیمة 
.)10(للمؤسسة ولزبائنها

بعد جودة و بعد التكلفة الأقل، : )11(ن المیزة التنافسیة تأخذ أبعاد عدیدة منهاإوتلخیصا لما سبق یمكن القول 
، )مرونة المنتج، مرونة المزیج، مرونة الحجم ومرونة التسلیم(بعد المرونةو المنتجات والخدمات المقدمة للزبائن، 

.التكنولوجي والتجدید والابتكاروبعد الإبداع)سرعة التسلیم، التسلیم بالوقت المحدد وسرعة التطویر(بعد التسلیمو
وقد انتهجت الكثیر من المؤسسات المسؤولیة الاجتماعیة كتوجه استراتیجي یدعم تنافسیتها، من خلال الالتزام 
بما هو أخلاقي والمساهمة في تنمیة المجتمع والمشاركة في حل المشاكل الاجتماعیة، ما یؤدي إلى تحسین صورة 

ها في السوق وتدعیم قدرتها على مواجهة وسمعة المؤسسة لدى الأطراف ذات المصلحة وبالتالي زیادة حصت
.المؤسسات المنافسة

:مساهمة المسؤولیة الاجتماعیة في دعم تنافسیة المؤسسة. 3
یرتبط مفهوم المسؤولیة الاجتماعیة بزیادة تنافسیة المؤسسة، فهذه الأخیرة تحرص على بناء صورة ذهنیة حسنة 

ار أن المسؤولیة الاجتماعیة ترتبط بعدد من القیم الإنسانیة على اعتبافي أذهان جمیع الأطراف المتعاملة معه
والمعاییر السامیة كالتكافل والإحساس بالوطنیة تجاه كل من له علاقة بالمؤسسة، ویمكن توضیح هذه العلاقة 

:یليعلى بعض أصحاب المصالح فیما
سواء المؤسسات دورا اجتماعیا،تعتبر فئة أصحاب المصالح مجالا من المجالات المهمة التي تمارس فیها -

العاملون، و أصحاب المصلحة الأساسیین الذین یرتبط بقاء المؤسسة بإرضائهم وهم حملة الأسهم، كانوا 
المستهلكون والموردون، كما تربطهم تعاملات أو علاقات دائمة أو رسمیة معها، أو أصحاب المصلحة غیر و 

الخ، والذین ...الحكومة المحلیة والإعلامو البیئة، و الهیئات المالیة، و ، من الجمعیات المهنیة) الثانویین(الأساسیین 
یمارسون تأثیرا على المؤسسة ویخضعون لتأثیرها علیهم بشكل غیر مباشر، دون أن یرتبطوا معها من خلال 

لهذه الفئة من أصحاب یمكن إذ. تعاملات أو علاقات دائمة أو رسمیة بخلاف أصحاب المصلحة الأساسیین
في ظل تزاید الضغوط الحكومیة والشعبیة خاصة، )12(المؤسساتدعم تنافسیةفي مهمةأدوار تلعب أن لمصلحة ا

والتوسع في إنشاء الجمعیات المهتمة بالمستهلك التي تقوم بحمایته والوقوف بجانبه للحصول على حقوقه هذا من 
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وتوجیه الاستثمارات للشركات الأكثر احتراما واهتماما جهة، وكذا تنامي الاهتمام بالبیئة وضرورة المحافظة علیها 
الرائدة عالمیا اهتمتالأمریكیةفالشركات،بالبیئة والمجتمع والأكثر التزاما بتوفیر ظروف عمل آمنة من جهة ثانیة

مج المعلومات البیئیة والاجتماعیة والحوكمة في تحلیل الأسهم، إلى جانب المعلومات التي تقدم من خلالبد
ضمن تقاریرها القوائم المالیة والتحلیلات المالیة التقلیدیة، كما قامت بإدراج القضایا الاجتماعیة والبیئیة

؛)13(السنویة
ترتبط قرارات الاستثمار لحملة الأسهم في الوقت الراهن بأداء المؤسسة الاجتماعي، باعتبار أن هذا الأخیر أحد -

المستثمرین للمساهمة في استثمارات المؤسسة الحالیة أو المستقبلیة، كما یؤثر أهم المعاییر التي تعمل على جذب 
السلوك الاجتماعي للمؤسسة على سوق أسهمها، حیث بینت الدراسات أنه یوجد ارتباط إیجابي بین سعر أسهم 

ققت فارقا في المؤسسة وبین المسؤولیة الاجتماعیة، فالمؤسسات التي كان لها اهتمام بالمسؤولیة الاجتماعیة ح
؛)14(٪ عن تلك التي لم یكن لدیها اهتمام بهذا الجانب5أسعار أسهمها بنسبة 

على الرغم من أن المؤسسات یجب علیها أن تفي في المقام الأول بالمعاییر الشرائیة للزبائن مثل الأسعار، -
بسبب بعض ) أو عدم الشراء(الشراءجودة السلع وتوفیرها وسلامتها وملاءتها، فإن الدراسات تظهر تزاید رغبة و 

؛  )15(قلة التأثیر على البیئة وعدم استخدام مواد أو مكونات معدلة وراثیا: المعاییر الأخرى المستندة إلى قیم مثل
إن الالتزام بالمسؤولیة الاجتماعیة من شأنه أن یعمل على تحسین مناخ العمل السائد ویرفع الروح المعنویة -

كما یمكن لارتفاع مستوى الشفافیة داخل المؤسسة أن روح التعاون والترابط بینهم داخل المؤسسة، للعاملین ویبعث 
؛ )16(یغیر الدوافع التي تحكم علاقات العاملین ومفاوضات النقابات العمالیة

یه فإن تمتد حدود مسؤولیة المؤسسة لتشمل الوفاء بالتزاماتها الاجتماعیة تجاه البیئة التي تعمل فیها، وعل-
المسؤولیة الاجتماعیة للمؤسسة تترتب علیها مجموعة من الواجبات تجاه المجتمع، وذلك بأن تساهم في تنمیته 
وتطویره عن طریق توفیر الفرص المناسبة لتوظیف العمالة بقدر یساهم في مكافحة البطالة، وبأن تضحي بجزء 

لهم، وأن تساهم في مكافحة التلوث وتجمیل البیئة، أو من أرباحها لتدریب العاملین فیها وتوفیر الخدمات الصحیة
في تقدیم الهبات والتبرعات للجمعیات الخیریة ومؤسسات النفع العام، مع السعي الدائم لتحسین جودة منتجاتها 

؛)17(وخدماتها
مكن أن ینافس الموارد المالیة، فهو مصدر یإن خلق علاقات ممیزة مع أصحاب المصالح یعد موردا مهما -

للإبداع والأداء المتمیز والسمعة الجیدة وتعزیز للعلامة التجاریة للمؤسسة، إضافة إلى أن نوعیة علاقات المؤسسة 
المؤشرات لقیاس قدرتها على بلوغ مواردها المالیة والبشریة والمعرفیة إحدىمع أصحاب المصالح یمكن اعتبارها 

لتحقیق أهدافها، وعلى العكس فإن الفشل في تشكیل مثل هذه العلاقات الإیجابیة قد یخلق مخاطرة الضروریة 
.)18(مالیة لقسم كبیر من أصحاب المصالح

:واقع المسؤولیة الاجتماعیة في قطب المحروقات. 4
ن المعوزین فضلا عن الدور الاقتصادي والتجاري الذي یلعبه قطب المحروقات فهو یعمل على مساعدة السكا

الثقافیة والریاضیة، كما یشارك أیضا في أنشطة و في عدة مناطق من البلاد، وعلى ترقیة النشاطات العلمیة، 
تهدف إلى المحافظة على الطبیعة وحفظ الثرات الثقافي والتاریخي الوطننین، حیث ینتهج في تسییر أنشطة 

:)19(ترتكز على ثلاث نقاط رئیسیةالاستثمار الاجتماعي مقاربة تساهمیة
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تحسین ظروف المعیشة للسكان المحرومین عن طریق امتصاص فوارق التنمیة وترقیة التكافل والتعاون -
المحلي؛

المشاركة الفعالة في البرامج التي تهدف إلى تطویر وخلق الثروات، بالتركیز على البرامج التي تخلق مناصب -
عمل؛

امن في وسط قطب المحروقات، وذلك بالتحرك في آن واحد في الحالات الاستعجالیة والعمل تعزیز ثقافة التض-
.على المدى البعید

وفي إطار هذه المقاربة التساهمیة التي انتهجها قطب المحروقات، عمل هذا الأخیر على تطویر نظام متمیز 
على الدوام توفیر المعلومات الحدیثة واستخدام لإدارة الصحة والسلامة البیئیة، وتم تزوید هذا النظام بآلیة تضمن

لتحسین أدائه في هذا المجال وهو اأساسیا، كما أطلق هذا الأخیر شعار التقنیة في سیر عملیات قطب المحروقات
، ویهدف من وراء وضع هذا الشعار إلى بلوغ جملة من "لا حوادث، لا إصابات للعمال ولا تأثیر على البیئة"

:)20(نذكر منها. الأهداف في هذه المجالات الثلاثة
حیة للعمال تحسین ظروف العمل وتوفیر الرعایة الصو تخفیض الأمراض المهنیة، : في مجال الصحة. 4-1

.النظافة والعملو خلق جو مناسب للعمل وترقیة التكوین والتعلیم والتوعیة في مجال الصحة، و وأسرهم، 
تجنب وإلغاء كل مسببات و من الأمن، ترقیة مستوى عالٍ و تخفیض عدد حوادث العمل، : في مجال الأمن. 4-2

.الصناعيالأمنضمان سلامة وأمن التجهیزات وتكوین العمال في مجال و الحوادث، 
حمایة التنوع و تخفیض ومنع الانبعاث الجوي، و الحفاظ على الموارد الطبیعیة، : في مجال البیئة. 4-3

المساهمة في تنمیة الطاقات النظیفة وترقیتها والمساهمة في الجهود الوطنیة و معالجة المیاه والأوحال، و البیولوجي، 
.للتشجیر

قطب المحروقات لإستراتجیة تقوم على تنمیة وتكوین وتطویر الموارد البشریة، تباعباویتم تجسید هذه الأهداف 
مركز تطویر المؤسسة، ومعهد نفطو و المعهد الجزائري للبترول، : عن طریق اعتماد ثلاثة هیاكل للتكوین هي

.غاز
تكوین ال: وإلى الیوم في تنفیذ برنامج في تسعة مجالات هي2003هذا وقد شرع قطب المحروقات منذ 

الصناعات و ، ةالبیئو الصحة، و المیاه، و م الفلاحي، الزراعة والدعو فك العزلة، و التعلیم ومحو الأمیة، و المهني، 
فك و التعلیم ومحو الأمیة، و التكوین المهني، : التقلیدیة والریاضة والثقافة، حیث تم الالتزام بخمسة مجالات هي

. الزراعة والدعم الفلاحي والریاضةو العزلة، 
:للدراسةالمیدانيالإطار : ثانیا

:إجراءات الدراسة. 1
متغیرات الدراسة والأدوات المستخدمة في و مجتمع الدراسة وعینتها، و نتناول في هذا العنصر منهج الدراسة، 

.قیاس هذه المتغیرات
اعتمدنا على قصد الإجابة على الإشكالیة المطروحة في هذه الدراسة واختبار الفرضیات: منهج الدراسة. 1-1

المنهج الوصفي والتحلیلي، إذ یعتبر من أنسب المناهج البحثیة لتقریر الحقائق وفهم مكونات الدراسة بنوع من 
الأول نظري وقمنا فیه بمراجعة : وقد استندت الدراسة إلى أسلوبین.الدقة والتفصیل من أجل تحدید مختلف أبعادها
تب ومقالات وبحوث منشورة في دوریات علمیة ورسائل جامعیة عدد من المصادر الأولیة والثانویة، من ك
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ودراسات قدمت إلى مؤتمرات وندوات علمیة وهذا لتوضیح الخلفیة العلمیة للمسؤولیة الاجتماعیة وتنافسیة 
والأسلوب الثاني میداني حیث تم . المؤسسة وكیفیة مساهمة المسؤولیة الاجتماعیة في دعم وتعزیز تنافسیتها

. تبیان وزع على فئات عینة الدراسةتصمیم اس
یتمثل مجتمع الدراسة في قطب المحروقات بولایة سكیكدة والذي یتكون من :مجتمع  وعینة الدراسة. 1-2

ثمانیة مؤسسات، حیث اتبعنا أسلوب الحصر الشامل في جمع المعلومات المتعلقة بدراستنا، من خلال توزیع 
رؤساء دوائر ورؤساء مصالح، وهي الفئات و مدیرین تنفیذیین، و ین فرعیین، مدیر : استبیانات على الفئات التالیة

.المسؤولة والمعنیة بموضوع المسؤولیة الاجتماعیة في جمیع مؤسسات قطب المحروقات بولایة سكیكدة
42أما بالنسبة لعینة الدراسة فتمثلت في الاستبیانات المسترجعة من الفئات السالفة الذكر، والتي بلغ عددها 

منها 3ها بغرض التحلیل تم استبعاد فیقیقالتدوبعد ااستبیان45تم استرجاع ، ااستبیان52إذ تم توزیع ، ااستبیان
. ااستبیان42بسبب عدم اكتمال الإجابات فیها، وعلیه بلغ عدد الاستبیانات الصالحة للتحلیل 

للتحلیلعدد الاستبیانات الموزعة والمستلمة والصالحة ): 01(جدول رقم 
52عدد الاستبیانات الموزعة
45عدد الاستبیانات المستلمة

42عدد الاستبیانات الصالحة للتحلیل
%86.53نسبة الاستبیانات المستلمة إلى الموزعة

%93.33نسبة الاستبیانات الصالحة للتحلیل إلى المستلمة
%80.76نسبة الاستبیانات الصالحة للتحلیل إلى الموزعة

.من إعداد الباحث بناء على الاستبیانات الموزعة والمسترجعة:المصدر
من أجل اختبار صدق أداة الدراسة تم عرض الاستبیان على مختصین من : صدق وثبات أداة الدراسة. 1-3

اللازمة أكادیمیین ومهنیین لتحكیمه، واختباره على عینة تجریبیة من مجتمع الدراسة، وقد قمنا بإجراء التعدیلات 
كما تم اختبار ثبات أداة القیاس باستخدام معامل ألفا كرونباخ لكل محور من محاور الدراسة .بناء على مقترحاتهم

).02(كماهو مبین في الجدول رقم وعلى محاور الدراسة مجتمعة،
نتائج معادلة ألفا كرونباخ لمحاور الدراسة): 02(جدول رقم

ألفا كرونباخمحاور الاستبیان
0.818لقطب المحروقات لولایة سكیكدةالبعد الاقتصادي للمسؤولیة الاجتماعیة 
0.824لقطب المحروقات لولایة سكیكدةالبعد القانوني للمسؤولیة الاجتماعیة 
0.781لقطب المحروقات لولایة سكیكدةالبعد الأخلاقي للمسؤولیة الاجتماعیة 
0.664المحروقات لولایة سكیكدةلقطب البعد الطوعي للمسؤولیة الاجتماعیة 

0.849قطب المحروقات لولایة سكیكدةتنافسیة 
0.906معامل ألفا كرونباخ لإجمالي محاور الدراسة

SPSSمن إعداد الباحث بناء نتائج : المصدر

قیمة ثبات عالیة، وتعني وهي0.906بشكل عام بلغ كرونباخبأن معامل ألفا) 02(نلاحظ من الجدول رقم 
.للحصول على نفس النتائج0.90أنه لو تم توزیع الاستبیان مرة أخرى على نفس مجتمع الدراسة فهناك احتمال 

0.849للمسؤولیة الاجتماعیة وبین الطوعيللبعد 0.664هذا وقد تراوحت قیم معاملات ألفا كرونباخ بین 
أن قیم معامل الثبات ألفا كرونباخ لكل ) 02(كما یظهر الجدول رقم ، قطب المحروقات لولایة سكیكدةلتنافسیة 
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محور من محاور الدراسة كبیرة وقریبة من الواحد الصحیح، وبالتالي فهذه النتیجة تعني أن الاستبیان یتمتع بثبات 
. ومصداقیة عالیة جدا ویمكن الاعتماد علیه في التطبیق المیداني للدراسة

قمنا بعد جمع البیانات من أفراد عینة الدراسة بتحلیلها باستخدام حزمة البرامج : ئیةالمعالجة الإحصا. 1-4
الإحصائیة المناسبة لطبیعة هذه ، حیث تم استخدام عدد من الأسالیب)SPSS(الإحصائیة للعلوم الاجتماعیة 

:الدراسة، وهي كالآتي
لحساب درجة ثبات أداة الدراسة؛معامل ألفا كرونباخ-
المتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة لتحلیل عبارات أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة وتنافسیة مؤسسة -

اتصالات الجزائر لولایة سكیكدة؛
تباع بیانات الدراسة للتوزیع الطبیعي عند مستوى معنویة الاختبار مدى Kolmogorov-Smirnovاختبار-

0.05.
لمعرفة مدى التزام المؤسسة محل الدراسة بأبعاد 0.05عند مستوى معنویة one sampleT-testاختبار -

.المسؤولیة الاجتماعیة
تحلیل الانحدار المتعدد والبسیط لاختبار أثر تطبیق المسؤولیة الاجتماعیة ممثلة بأبعادها الأربعة على تنافسیة -

. 0.05مؤسسة اتصالات الجزائر لولایة سكیكدة عند مستوى معنویة 
:تتألف الدراسة من نوعین من المتغیرات وهي: متغیرات الدراسة.1-5
البعد الأخلاقي والبعد الطوعي و البعد القانوني، و وتتمثل في البعد الاقتصادي، :المتغیرات المستقلة. 1- 1-5

؛لقطب المحروقات لولایة سكیكدةللمسؤولیة الاجتماعیة 
والذي تم التعبیر عنه بعدة مؤشرات قطب المحروقات لولایة سكیكدةویتمثل في تنافسیة : المتغیر التابع. 2- 1-5

.والإبداع التكنولوجيوالابتكار التجدیدو ، المنتجات والسعرجودةو رضا وولاء الزبائن، و المؤشرات المالیة، : أهمها
:تحلیل نتائج الاستبیان واختبار فرضیات الدراسة. 2

البعد الاقتصادي، البعد القانوني، (سنقوم في هذا العنصر بعرض نتائج تحلیل أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة 
وكذا تنافسیة مؤسسة اتصالات الجزائر لولایة سكیكدة باستخدام المتوسطات ) البعد الأخلاقي والبعد الطوعي

اسة باستخدام تحلیل الانحدار البسیط والمتعدد الحسابیة والانحرافات المعیاریة، إضافة إلى اختبار فرضیات الدر 
.0.05عند مستوى المعنویة 

تم حساب كل من المتوسط الحسابي والانحراف المعیاري : تحلیل عبارات أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة. 2-1
).3(كما هو موضح في الجدول رقم . لإجمالي كل بعد، مع تحدید درجة الموافقة لكل محور

نتائج أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة: )3(جدول رقم 
درجة الموافقةالانحراف المعیاريالمتوسط الحسابيأبعاد المسؤولیة الاجتماعیة

موافق3.820.66البعد الاقتصادي
موافق3.670.61البعد القانوني
موافق3.710.64البعد الأخلاقي
موافق3.410.77البعد الطوعي

موافق3.650.67المسؤولیة الاجتماعیةإجمالي أبعاد 
SPSSمن إعداد الباحث بناء نتائج : المصدر
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أن متوسط إجابات أفراد العینة المبحوثین حول أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة بلغ ) 3(یتبین من الجدول رقم 
المسؤولیة وهو یقع ضمن مجال الموافقة، مما یعني أن أغلب أفراد عینة الدراسة تلتزم بتطبیق أبعاد 3.65

البعد الاقتصادي بدرجة أولى، فالبعد :وتتمثل فيلولایة سكیكدةقطب المحروقاتاتالاجتماعیة في مؤسس
وعي بدرجة رابعة، كما یشیر الانحراف بدرجة ثالثة وأخیرا البعد الطالقانونيبدرجة ثانیة، ثم البعد الأخلاقي 

لإجمالي أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة إلى وجود اتفاق وانسجام في آراء أفراد عینة الدراسة 0.67المعیاري والبالغ 
. حول إجابات أسئلة الاستبیان

مجال وهو یقع ضمن3.82وقد بلغ متوسط إجابات أفراد العینة المبحوثین حول البعد الاقتصادي قیمة 
مما یعني أن أغلب عینة الدراسة توافق على أن المؤسسة محل الدراسة تلتزم بأداء البعد الاقتصادي الموافقة، 

العمل على و للمسؤولیة الاجتماعیة من خلال سعیها إلى زیادة فوائدها الاقتصادیة مع احترام المنتجات المنافسة، 
تعاملاتها الاقتصادیة وبأسالیب واضحة وغیر ملتویة وكذا الصدق في جمیعو تحقیق أقصى الأرباح بطرق شفافة، 

.لولایة سكیكدة في خلق فرص عمل والحد من البطالةقطب المحروقاتمساهمة 
وهو یقع ضمن مجال 3.71قیمة فبلغ أما متوسط إجابات أفراد العینة المبحوثین حول البعد الأخلاقي 

لولایة سكیكدة بتطبیق البعد الأخلاقي للمسؤولیة المحروقاتقطب اتوهي تشیر إلى التزام مؤسسالموافقة، 
الاجتماعیة، ویتضح ذلك من خلال توافق رسالة المؤسسة محل الدراسة وأهدافها مع أهداف وقیم المجتمع، 

لمحاربة الفساد اصارماامتلاكها نظامو سعیها لمراعاة حقوق الإنسان وكذا احترام عادات وتقالید المجتمع، و 
.ي، إضافة إلى  التزام المؤسسة محل الدراسة بتوفیر فرص عمل للمعاقین وذوي الاحتیاجات الخاصةالإدار 

یر إلى الموافقة على وهي تش3.67متوسط إجابات أفراد العینة المبحوثین حول البعد القانوني بلغ في حین 
بتطبیق البعد القانوني للمسؤولیة الاجتماعیة، ویتجلى ذلك في لولایة سكیكدةقطب المحروقاتاتالتزام مؤسس

توفیر و منح المؤسسة محل الدراسة الحق للمستهلك في إعادة واستبدال المنتجات في حالة ظهور عیوب علیها، 
ة إدراج موضوع حمایة البیئة ضمن أولویات قیم الإدار و ظروف مناسبة للعمل والوقایة والتقلیل من حوادث العمل، 

محل الدراسة بتوفیر خدمات اجتماعیة وصحیة ووسائل الترفیه اتة المؤسسة فضلا عن التزام المؤسسوثقاف
.للعمال وتطبیق العدل والمساواة بینهم

وهي تشیر إلى الموافقة 3.41وبالنسبة لمتوسط إجابات أفراد العینة المبحوثین حول البعد الطوعي بلغ قیمة 
تقدیم ب، للمسؤولیة الاجتماعیةالخیريلولایة سكیكدة بتطبیق البعد المحروقاتقطب اتعلى التزام مؤسس

مساهمة في إنجاز المشاریع الأساسیة للمجتمع من مدارس الو ،المساعدات المادیة في حالة الكوارث الطبیعیة
.الریاضیةلثقافیة و مساهمة في دعم النشاطات اوالتقدیم الهبات والتبرعات للجمعیات الخیریة و ،الخ...ومستشفیات

لولایة قطب المحروقاتاتتلخیص نتائج أبعاد تنافسیة مؤسستم: تحلیل عبارات أبعاد تنافسیة المؤسسة. 2-2
).4(سكیكدة في الجدول رقم 

وصف تنافسیة مؤسسة اتصالات الجزائر لولایة سكیكدة): 4(جدول رقم 
درجة الموافقةالمعیاريالانحرافالمتوسط الحسابيأبعاد تنافسیة المؤسسة

موافق3.860.81مؤشرات مالیة

موافق3.710.70رضا وولاء الزبائن
موافق3.830.66جودة المنتجات والخدمات

موافق3.600.82السعي نحو التجدید والابتكار
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موافق3.480.94الإبداعات التكنولوجیة
موافق3.700.79تنافسیة المؤسسات

SPSSمن إعداد الباحث بناء نتائج : المصدر

محل الدراسة تسعى لتحقیق مزایا تنافسیة لتدعیم مركزها اتأن المؤسس) 4(نتائج الجدول رقم یتبین من 
دوران و الإنتاجیة،و الحصول على التمویل المناسب، و تحسین مؤشراتها المالیة مثل الربحیة، على بالعملالتنافسي 

، ثم بجودة منتجاتها وخدماتها المقدمة لزبائنها بدرجة موافق3.86بمتوسط حسابي قدره أصولها وبتدنیة تكالیفها
3.71بدرجة موافق، ویلیها اهتمامها بتحقیق رضا وولاء الزبائن بمتوسط حسابي قدره 3.83بمتوسط حسابي قدره 

اهتمامهافضلا على ،3.60نحو التجدید والابتكار بمتوسط حسابي قدره هاسعیإضافة إلى وبدرجة موافق، 
قطب وتتطابق هذه النتائج مع طبیعة نشاط . وبدرجة موافق3.48بالإبداعات التكنولوجیة بمتوسط حسابي قدره 

یتطلب التركیز على المؤشرات الذي و المحروقات لولایة سكیكدة الذي یغلب علیه الطابع الاقتصادي الصناعي
المحروقات لولایة سكیكدة الأهداف الاجتماعیة، فهو یسعى دوما المالیة وتحقیق الربح، ورغم ذلك لم یهمل قطب

تلبیة حاجات ورغبات الزبائن من خلال تقدیم منتجات وخدمات بسعر مناسب وجودة عالیة وفي الوقت المناسبل
على الإبداعات التكنولوجیة والسعي نحو هز جهودركی، وفي نفس الوقت من أجل تحقیق رضا وولاء الزبائن

.تنافسیتهلدعمد والابتكار التجدی
.تباع متغیرات الدراسة للتوزیع الطبیعياسنقوم باختبار مدى : تحلیل الانحدار واختبار فرضیات الدراسة. 2-3
لاختبار مدى إتباع بیانات Kolmogorov-Smirnovتم استخدام اختبار : اختبار التوزیع الطبیعي. 1- 2-3

البیانات التوزیع الطبیعي إذا كانت مستویات دلالتها أكبر من مستوى الدلالة الدراسة للتوزیع الطبیعي، حیث تتبع 
.هذا الاختباریبین نتائج) 05(والجدول رقم . 0.05المقبول 

لفحص بیانات المسؤولیة الاجتماعیة وتنافسیة المؤسسةK-Sاختبار ): 05(جدول رقم 
مستوى الدلالةK-Sقیمة الانحراف المعیاريالمتوسط الحسابيالبیانات

3.820.660.8980.76البعد الاقتصادي
3.670.610.8690.71البعد القانوني
3.710.640.7940.76البعد الأخلاقي
3.410.771.0850.35البعد الطوعي

3.700.791.0170.25تنافسیة المؤسسة
SPSSمن إعداد الباحث بناء نتائج : المصدر

أن جمیع مستویات الدلالة لأبعاد المسؤولیة الاجتماعیة وتنافسیة مؤسسة ) 05(تظهر نتائج الجدول رقم 
. ، مما یعني أن جمیع هذه البیانات تتبع التوزیع الطبیعي0.05اتصالات الجزائر لولایة سكیكدة أكبر من 

قطب اتلا تلتزم مؤسس:"الأولىتنص الفرضیة العدمیة الفرعیة: اختبار الفرضیة الفرعیة الأولى. 2- 2-3
ولاختبار هذه الفرضیة تم ". 0.05لولایة سكیكدة بأبعاد المسؤولیة الاجتماعیة عند مستوى معنویة المحروقات
إذا كان مستوى الدلالة أقل من مستوى ) الصفریة(، حیث نرفض الفرضیة العدمیة One Sample T-testاستخدام 

).6(لخیص نتائج هذا الاختبار في الجدول رقم وقد تم ت. 0.05الدلالة النظریة 
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نتائج اختبار أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة): 06(جول رقم 
المتوسط أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة

الحسابي
الانحراف 
المعیاري

درجة 
الحریة

مستوى الدلالةtقیمة 

3.820.664133.010.000البعد الاقتصادي

3.670.614138.690.000البعد القانوني

3.710.644137.410.000البعد الأخلاقي

3.410.774139.300.000البعد الطوعي

3.650.674143.220.000إجمالي أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة
SPSSمن إعداد الباحث بناء نتائج : المصدر

ولایة سكیكدة بأبعاد لقطب المحروقاتاتأن متوسط درجة التزام مؤسس) 06(یتضح من الجدول رقم
-T، وقد أظهر اختبار 0.67وبانحراف معیاري 3وهي أكبر من 3.65المسؤولیة الاجتماعیة مجتمعة بلغت 

test عني أن ، مما ی0.05أقل من ) 0.000(أن هذا المتوسط ذو دلالة إحصائیة باعتبار أن مستوى الدلالة
كما یظهر . لولایة سكیكدة  بتطبیق أبعاد المسؤولیة الاجتماعیةقطب المحروقاتاتهناك التزاما من قبل مؤسس

تساوي ةلكل بعد من أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة على حدT-testالجدول أعلاه أن مستویات الدلالة لاختبار 
وبالتالي نرفض الفرضیة العدمیة الفرعیة الأولى ونقبل الفرضیة .0.05وهي أقل من مستوى الدلالة ) 0.000(

لولایة سكیكدة بأبعاد المسؤولیة الاجتماعیة كل قطب المحروقاتاتلفرعیة الأولى، وبذلك تلتزم مؤسسالبدیلة ا
.ةعلى حد

أثر ذو دلالة لا یوجد : "تنص الفرضیة العدمیة الفرعیة الثانیة: اختبار الفرضیة الفرعیة الثانیة. 3- 2-3
لولایة قطب المحروقاتاتلیة الاجتماعیة على تنافسیة مؤسسلأبعاد المسؤو 0.05إحصائیة عند مستوى معنویة 

.0.05حیث تقبل هذه الفرضیة في حالة ما إذا كان مستوى الدلالة أكبر من ". سكیكدة
یة الاجتماعیة وبین تنافسیة ولیعطى النموذج التقدیري للانحدار الخطي المتعدد للعلاقة بین أبعاد المسؤ 

).07(لولایة سكیكدة حسب نتائج الجدول رقم قطب المحروقاتاتمؤسس
نموذج الانحدار المتعدد للعلاقة بین أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة وبین التنافسیة): 07(جدول رقم 

RR²مستوى الدلالةBTمعالم النموذج
6.1790.000+2.587+الثابت

0.9450.351+0.125+الاقتصاديالبعد
1.5210.1370.4850.235+0.216+البعد القانوني
0.4860.630+0.750+البعد الأخلاقي
0.5290.600+0.870+البعد الطوعي

SPSSمن إعداد الباحث بناء نتائج : المصدر

الاقتصادي، : التالیةالمسؤولیة الاجتماعیةأبعاد وجود علاقة طردیة بین ) 07(تبین نتائج الجدول رقم 
لولایة سكیكدة، فزیادة هذه الأبعاد كل قطب المحروقاتاتوبین تنافسیة مؤسسالأخلاقي والطوعي و ، القانونيو 
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بقیمات قطب المحروقات لولایة سكیكدةة واحدة أدى إلى زیادة تنافسیة مؤسسعلى التوالي بوحدةعلى حد
.وحدة على التوالي0.870و0.750، 0.216، 0.125

یة بین أبعاد المسؤولطردیة فهي تفسر وجود علاقة ارتباط خطي متوسطة R=0.485وبما أن قیمة 
% 23.5إلى أن R²ولایة سكیكدة، وكما تشیر قیمة لقطب المحروقاتاتالاجتماعیة وبین تنافسیة مؤسس

یعزى إلى تغیر أبعاد المسؤولیة مؤسسات قطب المحروقات لولایة سكیكدةمن التغیر في تنافسیة ) 0.235(
.الاجتماعیة

عند مستوى ) F-Testاختبار( ANOVAوللتأكد من المعنویة الكلیة لهذا النموذج تم استخدام تحلیل التباین 
في قبل النموذج و ن0.05من أو یساوي ، فإذا كان مستوى الدلالة لنموذج الانحدار المتعدد أقل 0.05معنویة 

).8(والنتائج المتحصل علیها ملخصة في الجدول رقم . حالة العكس نرفضه
اختبار المعنویة الإجمالیة لهذا النموذج التقدیري للدراسة): 08( جدول رقم

مستوى الدلالةFمتوسطات المربعاتدرجات الحریةمجموع المربعاتالبیان
1.68620.843الانحدار
5.534390.1425.9410.006المتبقي
7.22041المجموع

SPSSمن إعداد الباحث بناء نتائج : المصدر

وهي أقل من مستوى الدلالة 0.006تساوي F-Testأن مستوى الدلالة لاختبار) 8(یتضح من الجدول رقم 
فالنموذج مقبول، وبالتالي نرفض الفرضیة العدمیة الفرعیة الثانیة ونقبل الفرضیة البدیلة الفرعیة وعلیه0.05

لیة الاجتماعیة على لأبعاد المسؤو 0.05یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة عند مستوى معنویة "الثانیة التي تقول 
".لولایة سكیكدةقطب المحروقاتاتتنافسیة مؤسس

:النتائج والاقتراحات
ولایة سكیكدة، وأثر ذلك لقطب المحروقاتاتیق المسؤولیة الاجتماعیة في مؤسسمن خلال تحلیل واقع تطب

:على تنافسیتها تمكنا من استخلاص النتائج التالیة
قطب المحروقاتاتمؤسسلعدم تخصیص قسم أو إدارة خاصة بالمسؤولیة الاجتماعیة ضمن الهیكل التنظیمي -

لولایة سكیكدة؛
لولایة قطب المحروقاتاتمؤسسضعف الوعي بأهمیة المسؤولیة الاجتماعیة لدى بعض إطارات وعمال -

؛سكیكدة
قطب اتمؤسسلضمن السیاسة العامة اإستراتیجیاولیس خیار اتكتیكیتعتبر المسؤولیة الاجتماعیة إجراءً -

لولایة سكیكدة؛المحروقات
إلى مستوى لولایة سكیكدةقطب المحروقاتاتمؤسسعدم ارتقاء ممارسات أنشطة المسؤولیة الاجتماعیة في -

تطلعات أصحاب المصالح من داخل وخارج المؤسسة؛
المالیة والإعفاءات الضریبیة للمؤسسات التي تطبق أو تلتزم بتطبیق و غیاب الحوافز الحكومیة المعنویة، -

؛المسؤولیة الاجتماعیةتلف أبعاد مخ
لولایة سكیكدة بتطبیق أبعاد المسؤولیة الاجتماعیة بدرجات متفاوتة من خلال قطب المحروقاتاتتلتزم مؤسس-

الخیري؛و القانوني و ، الأخلاقيو الاقتصادي، للأبعاد بهذا الترتیبویةإعطاء الأول
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لیة الاجتماعیة على تنافسیة أبعاد المسؤو لتطبیق 0.05یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة عند مستوى معنویة -
.لولایة سكیكدةقطب المحروقاتاتمؤسس

:في ضوء النتائج السابقة یمكن أن نقدم الاقتراحات التالیة
اجتماعیة ضمن رسالة ورؤیة المؤسسات، وإدراجها ضمن خطط وسیاسات مجلس الإدارة، إدماج المسؤولیة الا-

؛اتكتیكیإستراتیجي ولیس إجراءً اواعتبارها خیار 
لولایة قطب المحروقاتاتماعیة ضمن الهیكل التنظیمي لمؤسسإدراج قسم وإدارة خاصة بالمسؤولیة الاجت-

سكیكدة، تتولى تخطیط وتنفیذ البرامج والتنسیق مع الجهات ذات العلاقة لضمان تطبیق أفضل الأسالیب 
یة؛والممارسات في مجال المسؤولیة الاجتماع

لولایة قطب المحروقاتاتلاجتماعیة لدى إطارات وعمال مؤسسرفع مستوى الوعي بأهمیة المسؤولیة ا-
سكیكدة؛

لولایة سكیكدة بممارسات وأنشطة المسؤولیة الاجتماعیة إلى المستوى الذي قطب المحروقاتاتارتقاء مؤسس-
یحقق رضا وولاء أصحاب المصالح من داخل وخارج المؤسسة؛

لولایة سكیكدة في خدمة وتنمیة المجتمع المحلي عن طریق قطب المحروقاتاتتنمیة الدور الذي تلعبه مؤسس-
توجیه بعض استثماراتها نحو مشاریع ذات طابع اجتماعي، تساهم في توفیر فرص عمل تساهم في الحد من 

البطالة، إضافة إلى دعم الأنشطة الثقافیة والریاضیة؛
لجزائریة على تبني  المسؤولیة الاجتماعیة، وتقدیم تسهیلات وإعانات وإعفاءات ضریبیة من تشجیع المؤسسات ا-

.طرف الحكومة للمؤسسات التي تطبق أو تلتزم بتطبیق المسؤولیة الاجتماعیة
:الهوامش والمراجع

آراء المراجعین الخارجیین (السعودیة القرني، معوقات الإفصاح عن المسؤولیة الاجتماعیة لمنظمات الأعمال في القادر أحمد عبد -1
.455، ص2014، 3، العدد 10، المجلة الأردنیة في إدارة الأعمال، المجلد )والشركات

.162، ص2009خلف بلال السكارنه، أخلاقیات الأعمال، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، - 2
3-Ariche.B.Carroll, the pyramid of corporate social responsibility: to word the moral management of
organizational stakeholders, business horizons, july, 1991, p 1.

محمد عبد حسین الطائي، المسؤولیة الاجتماعیة للشركات وأخلاقیات الأعمال، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الطبعة -4
.29-28، ص ص2016الأولى، 

.149، ص2014ثامر یاسر البكري، قضایا معاصرة في التسویق، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 5-
، 2009طاهر محمد الغالبي، إدارة وإستراتیجیة منظمات الأعمال المتوسطة والصغیرة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، - 6

.90ص
، المجموعة العربیة للتدریب ISO26000مدحت محمد أبو النصر، المسؤولیة الاجتماعیة للشركات والمنظمات المواصفة القیاسیة - 7

.39، ص2015والنشر، مصر، الطبعة الأولى، 
أطروحة دكتوراه، ، )المؤسسات الجزائریةحالة(غول فرحات، مؤشرات تنافسیة المؤسسات الاقتصادیة في ظل العولمة الاقتصادیة - 8

.85، ص2006تخصص تسییر، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
.76ص، 2009، ،  القدرة التنافسیة في مجال الأعمال، مصر، مركز الإسكندریة للكتابخلیل مرسي نبیل- 9

في تحقیق المیزة التنافسیة، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الطبعة القطب محي الدین، الخیار الاستراتیجي وأثره- 10
.81، ص2012الأولى، 
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دراسة میدانیة بالتطبیق على (محمد شلابي مصطفى، شكري محمد علاء، دور المسؤولیة الاجتماعیة في زیادة القدرة التنافسیة- 11
، ص 2013، منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، جامعة الدول العربیة، القاهرة، مصر، )السعودیة للاتصالاتشركة موبایلي

.23-22ص
دراسة تطبیقیة على عینة من مؤسسات (تقییم مدى استجابة منظمات الأعمال في الجزائر للمسؤولیة الاجتماعیة مقدم وهیبة، - 12

دمة لنیل شهادة الدكتوراه في علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة وهران، ، رسالة مق)الغرب الجزائري
.77-76ص، ص2013-2014

13 -Jeffrey Cohen et. al, Retail Investors, perceptions of the decision-usefulness of economic
performance, governance, and corporate social responsibility disclosures, behavioral research in
accounting, American Accounting Association, Vol 23, N01, 2011, p 20.

طارق، دور تبني مقاربة المسؤولیة الاجتماعیة في خلق وتدعیم وزیادة تنافسیة منظمات الأعمال، المؤتمر العلمي العالمي راشدي - 14
سبتمبر، 10و9التاسع للاقتصاد والتمویل الإسلامي المنظم بعنوان النمو والعدالة والاستقرار من منظور إسلامي، تركیا، یومي 

.16، ص2013
بد الرزاق وآخرون، دور الاقتصاد الإسلامي في تعزیز مبادئ المسؤولیة الاجتماعیة، مجلة الواحات للبحوث مولاي لخضر ع- 15

.57- 56، ص ص2011، 12والدراسات، جامعة غردایة، العدد
، الملتقى الدولي الثاني حول "أثر تبني المسؤولیة الاجتماعیة على الأداء المالي للشركات"، وآخرونمولاي لخظر عبد الرزاق- 16

الأداء المتمیز للمنظمات والحكومات، الطبعة الثانیة بعنوان نمو المؤسسات والاقتصادیات بین تحقیق الأداء المالي وتحدیات الأداء 
.243-242، ص ص2011نوفمبر15و14البیئي، جامعة ورقلة، 

.456-453مرجع سابق، ص ص، القرنيالقادر أحمد عبد - 17
سعد العنزي، محاولة جادة لتأطیر نظریة أصحاب المصالح في دراسات إدارة الأعمال، مجلة العلوم الاقتصادیة والإداریة، - 18

.3، ص2007، 48، العدد 13العراق، المجلد 
أنموذجا، مجلة " سوناطراك الجزائریة، أرامكو السعودیة"شركتي : النفطیة العربیةمحمد فلاق، المسؤولیة الاجتماعیة للشركات- 19

.32ص،2013، 12ورقلة، العدد-الباحث، جامعة قاصدي مرباح
.33المرجع السابق، ص- 20
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Abstract
This study aims to identify the most important determinants of agricultural productivity in the
United States through an econometric study of annual data using autoregressive distributed
lag approach during the period 1970-2017. The study found a long-term equilibrium
relationship between agricultural productivity and its determinants in the econometric model.
This is represented by agricultural research and development funding, use of fertilizer,
government spending on transportation infrastructure and farm sector debt, in addition to the
effect of these determinants positively on agricultural productivity except for farm sector debt.

Keywords: Agricultural productivity, agricultural productivity determinants, cointegration,
autoregressive distributed lag model, the United State of America.

2017-1970محددات الإنتاجیة الفلاحیة في الولایات المتحدة الأمریكیة خلال الفترة 
ملخص

تهدف هذه الدراسة إلى تبیان أهم محددات الإنتاجیة الفلاحیة في الولایات المتحدة الأمریكیة، من خلال دراسة قیاسیة 
، وقد توصلت الدراسة 2017- 1970لفترات الإبطاء الموزعة خلال الفترة  الذاتيالانحدارلبیانات سنویة باستخدام منهج
ة الأجل بین الإنتاجیة الفلاحیة ومحدداتها الداخلة في تكوین النموذج القیاسي، والمتمثلة في إلى وجود علاقة توازنیة طویل

الفلاحي، القطاعالبنیة التحتیة للنقل ودیونعلىالحكوميوالإنفاقالأسمدة،استخدامالبحث والتطویر الفلاحي،تمویل
.حیة باستثناء دیون القطاع الفلاحيبالإضافة إلى تأثیر هذه المحددات إیجابا على الإنتاجیة الفلا

مشترك، نموذج الانحدار الذاتي لفترات الإبطاء الإنتاجیة الفلاحیة، تكامل فلاحیة، محدداتإنتاجیة:المفاتیحالكلمات 
.، الولایات المتحدة الأمریكیةالموزعة

Déterminants de la productivité agricole aux États-Unis d'Amérique au cours de la période
1970 - 2017

Résumé
Cette étude vise à identifier les déterminants les plus importants de la productivité agricole
aux États-Unis, à travers une étude économétrique de données annuelles utilisant le modèle
ARDL au cours de la période 1970-2017, L'étude a trouvé une relation d'équilibre à long
terme entre la productivité agricole et sa déterminants du modèle économétrique, représentés
par le financement de la recherche et du développement agricoles, l'utilisation d'engrais, les
dépenses publiques en infrastructures de transport et la dette du secteur agricole, en plus de
l'effet positif de ces déterminants sur la productivité agricole à l'exception de la dette du
secteur agricole..

Mots-clés : Productivité agricole, déterminants de la productivité agricole, cointégration,
modèle autorégressif a retards échelonnés, États-Unis d'Amérique.
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Introduction:
The agricultural sector is one of the largest sectors in the United States. It makes an

important contribution to the U.S. economy by contributing to the gross domestic product and
foreign trade, ensuring a safe and reliable food supply, supporting job growth, and improving
energy security. In this context, Agriculture’s productivity growth is the major source of U.S.
agricultural sector growth. Agriculture, in particular, has been a very successful sector of the
U.S. economy in terms of productivity growth. Agriculture’s productivity performance,
compared with all other industries in the U.S. economy, is noteworthy.  The U.S. farm sector
has provided an abundance of output while using inputs efficiently.

Over the last decades, the U.S. farm sector has undergone structural, organizational, and
technological changes, with agricultural production shifting to larger and more specialized
farms and farmers relying more heavily on contracting to manage their risk. Besides adopting
new technologies, applying more efficient practices, increasing farm size, and becoming more
specialized. The farm sector has also experienced significant shifts in both outputs
composition and inputs use. These shifts affect the sources of agricultural productivity
growth.

In light of the above, this study examines the factors determining the agricultural
productivity in the United State of America, by answering the following question:
What are the determinants of agricultural productivity in the United States of America
during the period 1970 - 2017?

The problematic of the Study is subdivided into the following two questions:
1. Is there a significant effect of agricultural research and development funding, use of
fertilizer, government spending on transportation infrastructure and farm sector debt on
agricultural productivity?
2. Is there a short- term and long- term relationship between agricultural productivity and its
determinants in the United States of America during the period 1970-2017 ?
Study hypotheses:

Based on the research questions, the following hypotheses can be formulated:
1. There is a positive statistically significant effect of agricultural research and development
funding, use of fertilizer, government spending on transportation infrastructure and farm
sector debt on agricultural productivity in the United States of America in study period.
2. There is a long-term integrative relationship between agricultural productivity and its
determinants in the United States of America in study period.
The importance of the study:

The subject of the study is important because it seeks to identify different sources of
agricultural productivity, which is one of the major factors contributing to the sustained
economic growth of a nation.
Objectives of the study:

The aim of this study is to examine the determinants of agricultural productivity in the
United States of America, through an econometric model that determines the relationship
between agricultural productivity as a dependent variable and its determining factors as
independent variables, based on the available data during the study period.
Methodology of the study :

In view of the nature of the study, the descriptive and analytical approaches are used in this
study in analyzing the trend of the development of agricultural productivity, outputs and
inputs in the United State of America, and also the quantitative approach is followed, where the
autoregressive distributed lag model (ARDL approach) is using in order to determine the
determinants of agricultural productivity.  ARDL approach deals with single cointegration
and is introduced originally by Pesaran and Shin (1999) and further extended by Pesaran et al.
(2001). Autoregressive Distributed Lag (ARDL) cointegration test is used due to a number of
econometric advantages compared to other cointegration procedures, such as, the Granger
(1981), Engle and Granger (1987), and Johansen and Juselius (1990). It allows the long and
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short-run parameters of the model in question to be estimated simultaneously yet evade the
problems posed by non-stationary data. In addition, and according to Narayan (2004), the
small sample properties of the bounds testing approach are far more superior to that of
multivariate cointegration. Also, there is no need to determine the order of the integration
among the variables in advance. Other approaches however, do require that variables have the
same order of integration.
Previous studies:

There are a number of studies that have examined the determinants of agricultural
productivity. These studies varied in terms of treatment methods and asymmetric results. A
review of these studies is given below. Key Nigel (2019) estimated the total factor
productivity of five size classes of grain producing farms in the U.S. Heartland (Corn Belt)
region, in order to understand whether economies of size provided an incentive for the
consolidation of production. The author also estimates the extent to which sectoral
productivity growth can be attributed to structural change versus other factors including
technological change, using quinquennial Agricultural Census data from 1982 to 2012 its
study also compares TFP growth rates across farm sizes to gain insight into whether observed
productivity differences are likely to persist. The finding of a strong positive relationship
between farm size and TFP suggests that consolidation of production has contributed to recent
aggregate productivity growth in the crop sector(1).

The study of Beth Wanjuri Muraya and George Ruigu (2017) examined the
determinants of agricultural productivity in Kenya.  The authors employed Johansen-Granger
Cointegration procedures and Error Correction Model (ECM) to forecast long-run
relationships and to check for short-run relationship respectively among the study variables.
The long- run relation highlights the negative impact of exchange rate and inflation on
agricultural productivity, while Labour force, rainfall, and government expenditure impact
agricultural productivity positively. The results of Error Correction Model imply that in the
short- run Labour, rainfall, and government expenditure are the main determinants of
agricultural productivity in Kenya(2).

Tessema Urgessa (2015) aims at investigating the determinants of agricultural productivity
and rural household income in Ethiopia. Three econometric models namely: Pooled ordinary
least square (POLS), fixed effects (FE) and random effects (RE) model were used to examine
the relationship between productivity and income. Results showed that, land-labor ratio, use
of fertilizer, use of pesticide, manure and household size are found to be the most
significant variables that affect agricultural labor and land productivity. However, drought
has statistically significant and has negative effect on both labor and land productivity by the
same magnitude. Labor productivity, non-farm income and land productivity are found to be
the most determinants of household income. However, number of dependency ratio is
significantly and negatively affects the rural household income. The study also concludes
that, Labor productivity is the most potent for factor of production and rural household
income enhancement. The policy implication of the study is that, increasing land-labor ratio
is important for agricultural productivity enhancement and promotion of both farm labor and
non-farm income are best focusing to speed up for the enhancement of rural household
income(3) .

Boubaker Dhehibi and all (2014) aim to identify the patterns of agricultural
productivity in Tunisian agriculture during the period 1981-2007. To undertake this
analysis, the authors examined own and cross price elasticities of different production
factors using a translog production function which provides a convenient framework
for analysing output reaction to changes in prices. Moreover, a regression approach
was used to test the hypotheses that government funded research, development and
extension, private and investment, terms of trade, and share of irrigated area are
significant determinants of total factor productivity in the agricultural sector. The
results of the study showed that total factor productivity growth was the result of
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investments in the agricultural sector, with the use of intensive irrigated production
systems and the adoption of new production technologies(4).

Khalil Ahmad and Anthony Chin Theng Heng (2012) examined the determinants of
agricultural productivity growth in Pakistan by employing autoregressive distributed lag
model for the period 1965- 2009. The findings of the study suggested that fertilizer is the
most important determinant with long-run and short-run elasticities of 0.16 and 0.20,
respectively. Human capital is the next important determinant with 0.14 and 0.09 long-run
and short-run elasticities, respectively. Agriculture credit has relatively lower short-run and
long-run elasticities of 0.06 and 0.1 respectively. Area under crops is insignificant in both the
short-run and long-run. Speed of adjustment as captured by error correction term is
0.67(5).

Burja Camelia (2012) aims to analyze agricultural productivity growth among
Romanian regions. To identify the factors that influenced agricultural labour productivity
in terms of the territorial profile, the study used a factor analysis model for the Farm net
value added indicator on labour time unit. The evaluation of total agricultural
productivity was performed by using efficiency s c o r e s d e t e r m i n e d with t h e
D a t a E n v e l o p m e n t Analysis m e t h o d . The results highlight t h e determinants of
productivity variations in dynamic and territory (6).

In general, the literature shows that determinants of agricultural productivity vary
depending on the period studied, the econometric methods used, and the country.
1-Trends in agricultural productivity, outputs, and inputs use in the United State of
America (1970 - 2017):

The farm sector has also experienced significant shifts in both input use and output
composition. Farmers today use more capital and chemicals and less labor and land than they
did over the last decades, and they purchase more services for tasks that they used to perform
themselves. On the other hand, the mix of items that farms produce has also changed. These
changes in the mix of outputs and inputs affect how the farm sector is organized and the
sources of agricultural productivity growth.
1-1- Productivity Trends:

Productivity is the expression of the efficiency with which production factors are being
used and mattes the competitiveness of economic systems. Increased productivity is a key to a
healthy and thriving economy. In the United State of America, total factor productivity (TFP)
has grown continuously, and most of the growth is attributed to technological developments in
agriculture, which have been influential in driving long-term growth in agricultural
productivity. Innovations in animal and crop genetics, chemicals, equipment, and farm
organization have enabled continuous output growth while using much less labor and
farmland. As a result, total agricultural output nearly tripled between 1970 and 2017 even as
the amount of labor and land (two major inputs) used in farming declined by about 45 percent
and 17 percent, respectively (7).

According to the newest economic research service (ERS) data, American farm output
grew by 111 percent between 1970 and 2017 at an average annual rate of 1.75 percent. With
total input use rising only 0.75 percent over the same period, productivity growth accounted
for most of total output growth during that period(8).

Annual productivity growth rates were generally positive during 1970-2017 (table 1). The
average annual rate of growth in productivity during the 1970’s, however, was not even two-
thirds of the growth rate of the 1960’s, since nearly half of the growth in output over this
period was accounted for by growth in inputs.  In the 1980’s, growth in agricultural output
aver- aged only 1.68 percent, but total factor input decreased at the same rate.  Negative
growth rates were observed in all major input categories, as the sector went through financial
restructuring. Although labor had consistently declined since 1970, capital (equipment and
land) and intermediate inputs also declined during the period.  The decline in inputs resulted
in fairly high rates of growth in total factor productivity.  The early 1990’s saw a continuation
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of above-average rates of growth in productivity.   Not only was growth in input levels fairly
low in 1990-94, but output growth was at historically high levels(9).

Table n°1: Average annual rates of productivity growth (percent)
Year Total factor productivity (TFP)

1970-1973 2.04

1973-1979 0.88

1979-1981 3.84

1981-1990 2.09

1990-2000 1.6

2000-2007 0.64

2007-2017 1.21
Source: USDA, Economic Research Service, Productivity in the United States data product, 2017.

By 2017, U.S. farm sector productivity was 108 percent above its 1970 level. Long-term
TFP growth is mainly driven by technical change, which is primarily fueled by research and
development investment from public and private sectors. It can also be enhanced by public
infrastructure, extension, and technology spillover from other sectors or neighboring regions.
Yet, in the short term, estimated TFP can fluctuate considerably from year to year, largely in
response to transitory events such as bad weather and pest outbreaks or to changes in input
use affected by macroeconomic activities or short-term policies. Eventually, TFP growth will
return to its long-term trend following these temporary shocks(10).
1-2- Trends and compositional shift in agricultural outputs (1970 – 2017)

U.S. agricultural output has more than doubled since 1970. Yet, the growth trends in farm
commodities differ, and the revenue shares of individual commodities in total farm output
have shifted over time. From 1970 to 2017, aggregate output grew at an average annual rate
of 1.75 percent, with the crop sector growing faster than the livestock sector. The growth of
crops accelerated and surpassed the growth of livestock in the mid-1970s, due partly to faster
growing foreign demand for crop exports relative to livestock exports. As a result, the crop
revenue share of total farm production increased from 52 to 56 percent, the livestock share
dropped from 47 to 39 percent, and the farm-related output share grew by 4 percentage points
between 1948 and 2015. In general, crop production fluctuates more than livestock as it is
more sensitive to adverse weather events(11).

By 2017, U.S. farm output was about 2.1 times its 1970 level. Aggregate input use
increased only 0.1 percent annually over this time span. Therefore, the positive growth in
farm-sector output was due almost entirely to growth in total factor productivity, which
averaged 1.68 percent annually (table 2). Nevertheless, the input composition changed
markedly, farms shifted to higher quality labor, mainly due to a more highly educated labor
force. The U.S. farm sector used about 45 percent less labor input and 17 percent less
farmland than in 1970. Increased labor quality made a positive contribution to output growth
during the same period (defined by business cycles in accordance with fluctuations in the
overall U.S. economy). On average, labor quality through changes in farm labor’s educational
attainment and other demographic characteristics contributed to output growth at 0.12
percentage points a year, offsetting part of the contraction in labor quantity. Still, over the
entire period, the decline in overall labor input contributed negatively to output growth by
nearly -1.40 percent per year. On the other hand, while the changes from durable equipment,
service buildings, and inventory (capital, excluding land) made positive contributions to
output growth in 9 of 12 sub-periods, shrinking land use still made overall contribution of
aggregate capital (including land) to output growth of -0.32 percentage points per year.
Growth in intermediate goods contributed positively to output growth in 9 of 12 sub-periods
and accounted for about four-fifths of output growth for the entire period, offsetting negative
contributions from labor and capital to output growth(12).
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Table n°2: Sources of outputs growth (average annual growth rates, percent),
1970-2017.

year
Output
growth

Sources of growth
Input growth

Total factor
productivityTotal

inputs
Labor Capital

Intermediate
goods

1970-1973 2.53 0.49 -1.84 -0.48 2.36 2,14
1973-1979 2.44 1.56 -1.06 0.96 2.76 0,75
1979-1981 2.59 -1.25 -1.39 0.15 -1.89 3,79
1981-1990 0.80 -1.28 -2.79 -2.23 -0.06 2,11
1990-2000 1.89 0.30 -1.04 -0.77 1.45 1,55
2000-2007 0.77 0.13 -1.47 -0.10 0.86 0,92
2007-2015 1.18 -0.03 -0.24 0.22 0.04 0,53

Source: USDA, Economic Research Service, Agricultural Productivity in the U.S. data product, 2017.

1-3- Trends and compositional shift in agricultural inputs (1970 - 2017)
Input growth has been the main source of economic growth for the U.S. aggregate

economy and for most sectors, but the agricultural sector is different. While total farm output
grew 111 percent from 1970 to 2017, total inputs used in agriculture grew by only 0.75
percent. Nevertheless, the input composition changed markedly (table 2), shifting from labor
and land toward machinery and intermediate goods (including energy, agricultural chemicals,
purchased services, and other materials). Between 1970 and 2017, labor and land inputs
declined by about 45 and 17 percent respectively while intermediate goods and capital grew
by 49.09 percent and 70.65 percent, respectively. Among the four major input categories
labor, capital, intermediate goods, and land only capital and intermediate goods showed long-
term positive growth, with average annual growth rates of 0.8 percent and 0.78 percent,
respectively. In addition to being replaced by machinery and agricultural chemicals, over the
last two decades, farm labor input has also been replaced by purchased contract labor
services, which are included as part of purchased services in intermediate goods.
2- Methods and Materials:
2-1- Sample and data:

The data employed in this study are annual data covering the period 1986 – 2017. The
main types of data are taken from OECD stat, United States Department of Agriculture
(USDA), and from The Bureau of Economic Analysis (BEA) of the United States Department
of Commerce.
2-2- Variables of the study:

The most important goal of this empirical study is to investigate the determinants of
agricultural productivity. Data includes total factor productivity as indicator of agricultural
productivity, agricultural research and development funding, agricultural service employees,
farm sector debt, use of fertilizer, and government spending on transportation infrastructure.
Variables with their symbols are given in table (3).

Table n°3: Variables of study
Variables symbol type

total factor productivity (TFP) Dependent

agricultural research and development funding (ARDF) Independent

agricultural service employees (ASE) Independent

farm sector debt (FSD) Independent

use of fertilizer (FER) Independent

government spending on transportation infrastructure (GST) Independent
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3- Results and Discussion:
3-1- Order of Integration and Stationary of Serial:

Non-stationary in data time series can include the spurious correlation error into the
econometric methodology.  A chronological serial is stationary if not contain no trend and
intercepts, so we must establish the order of variables integration, we say that variables are
integrated in order p if her deference’s in order p is stationary so we shall be checking are this
variable got unit root or not. That means her deference’s in order p is null growth. There are
many tests permit to put on evidence the stationary of serial. In this study we use test of
Phillips Perrons (PP) and augmented Dickey-Fuller test (ADF), in order to ensure that the
variables are not I(2). The ADF and PP tests results for both level and first difference tests
with their significance levels are presented in Table (4) below.

Table n°4: Augmented Dickey Fuller (ADF) and Phillips-Perron (PP) Test Results

Variables

Test Equations

ADF PP

With
Intercept

With
Intercept

& Trend

With
O

ut Intercept

& Trend

With
Intercept

With
Intercept

& Trend

With Out
Intercept &

Trend

LnTFP
At Level -1.1901 -4.8063*** -3.3893*** -1.4802 -4.9576*** -3.3749***

1st Difference -7.9284*** -5.8619*** -10.7728*** -24.2055*** -27.0626*** -11.1540***

LnARDF
At Level -1.4534 -1.9906*** 2.9300*** -1.4454 -2.0724*** 2.7340***

1st Difference -5.9766*** -5.9949*** -5.1431*** -5.9807*** -5.9925*** -5.1249***

LnASE
At Level -1.8933 -1.6991 0.5388 -1.9975 -1.8149 0.4530

1st Difference -5.8410*** -5.9329*** -5.8584*** -5.8319*** -5.9329*** -5.8484***

LnFSD
At Level 1.7032 -2.7677 2.6866 1.7377 -2.8408 2.3099

1st Difference -5.1028*** -6.0788*** -1.2779*** -5.1032*** -6.2397*** -4.3006***

LnFER
At Level -3.2642** -4.1037** 0.2303 -3.1211** -4.1245** 1.2859

1st Difference -7.3450*** -7.2685*** -7.3504*** -18.7636*** -24.1497*** -13.1358***

LnGST
At Level -4.8690*** 0.0759 0.4390 -13.1108*** 1.5516*** 5.3477

1st Difference -4.5003*** -7.6026*** -1.6122* -4.2236*** -6.2068*** -2.7003***

Note: ** Significant at the 5% ; *** Significant at the 1%.
Source: Author computation using Eviews10.

The results depicted in table ( 4) revealed that the variables are stationary in first difference.
On the based ADF and PP tests results, we select to use the ARDL technique to perform the
long term and short-run analysis. The ARDL approach is preferable when variables have
mixture of results at stationary in level I(0) and stationary in I(1). It is intimate that
among the variables; no one is integrated of order two. Thus, our result is free of spurious
regression.
3-2- ARDL Model Estimation:

In recent times, an emerging body of work led by Pesaran & Shin (1999) and further
extended by Pesaran and al (2001), has introduced an alternative cointegration technique
recognized as the Autoregressive Distributed Lag or ARDL bound test. The advantage  of
the  ARDL  model  is  flexible  and  provides  both  short- and  long-run relationship. Table
(5) provides if there is a short run relationship among variables or not.

Table n°5: ARDL Model Estimation:

Dependent Variable: LNTFP
Method: ARDL
Included observations: 31 after adjustments
Maximum dependent lags: 1 (Automatic selection)
Model selection method: Akaike info criterion (AIC)
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Dynamic regressors (2 lags, automatic): LnARDF LnGST LnFER LnFSD LnASE
Fixed regressors: C
Selected Model: ARDL(1, 0, 2, 0, 1, 2)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.*
LnTFP(-1) -0.420973 0.165828 -2.538612 0.0200
LnARDF 0.272110 0.131486 2.069500 0.0524
LnGST -0.251425 0.309386 -0.812658 0.4265

LnGST(-1) -0.066190 0.448080 -0.147719 0.8841
LnGST(-2) 0.732384 0.294328 2.488325 0.0223

LnFER 0.123474 0.045888 2.690747 0.0145
LnFSD -0.022307 0.100649 -0.221634 0.8270

LnFSD(-1) -0.185508 0.098835 -1.876951 0.0760
LnASE -0.034080 0.029462 -1.156769 0.2617

LnASE(-1) -0.041345 0.035722 -1.157403 0.2615
LnASE(-2) 0.094778 0.026755 3.542487 0.0022

C -2.450295 0.392910 -6.236276 0.0000
R-squared 0.979079 Mean dependent var -0.119849

Adjusted R-squared 0.966968 S.D. dependent var 0.127179
S.E. of regression 0.023115 Akaike info criterion -4.412064
Sum squared resid 0.010151 Schwarz criterion -3.856972

Log likelihood 80.38699 Hannan-Quinn criter. -4.231118
F-statistic 80.83604 Durbin-Watson stat 2.377169

Prob(F-statistic) 0.000000
Source: Author computation using Eviews10.

The results of the model estimation show that some of agricultural productivity
determinants affect it in different lag, which are LnTFP(-1), LnGST (-2), LnASE (-2),  in
addition to the constant and the variables LnFER and LnARDF, which mean that there is a
short run from the independent variables to the dependent variable. The statistical tests of
the regression equation indicate that the estimated model is good, as the coefficient of
determination is equal to 0.9790, meaning that the model interprets 97.90% of the changes in
the rate of agricultural productivity. Furthermore, the results indicate that the relationship
between the dependent variable and the explanatory variables is not false; the value of F-
statistics has a significant value of 80.83.
3-3- Optimal Lag Length Selection:

Before estimating the ARDL model, we must determine the optimum degree’s delays for
the model. For this purpose, the Akaike Information Criterion (AIC) was used to select the
number of lags required in the cointegration test. The lag length chosen are showed in figure
(1) below.

Figure n°1: Optimal Lag Length Selection
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Source: Author using Eviews10.
The lag order of model based on Akaike Information Criterion (AIC) is: ARDL(1, 0, 2, 0,1, 2);
The ARDL model can be specified as:

Where:
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Δ : the first-difference operator.
: The coefficients of short–run relationship.

: The coefficients of long- run dynamic relationship.
Ln: the natural logarithm

: stochastic error term.
C: Intercept of the function.
t shows time.

3-4- Bound Test for Cointegration:
To determine the existence of long run relationship among the variables of the study, the

Pesaran, Shin & Smith (2001) Bound test procedure was used. Narayan (2004) tabulated two
sets of critical values, the upper bound critical values refers to the I(1) series, meaning that
there is cointegration among the variables  and the lower bound critical values to  the I(0)
series, meaning that  there is no cointegration relationship between variables . For some
significance level, if the F-statistics falls outside the critical bound, a conclusive inference can
be made without considering the order of integration of the explanatory variables. The bound
test results were presented in Table (6) below.

Table n°6: ARDL bounds Test
ARDL Bounds Test

Included observations: 31

Null Hypothesis: No long-run relationships exist

Test Statistic Value k

F-statistic 7.226581 5

Critical Value Bounds

Significance I0 Bound I1 Bound

10% 2.26 3.35

5% 2.62 3.79

2.5% 2.96 4.18

1% 3.41 4.68
Note: k is the number of regressor for dependent variable in ARDL model.

Source: Author computation using Eviews10.
The bound test results indicate that the F-statistic value is 7.226581, which is more

than the upper bound critical value at all levels of significance. The bounds test results
support the presence of cointegration relationship among the variables running from the
independent variables to dependent variable.
3-5- Cointegration of long run relationship:

The two popular cointegration tests in applied time series modeling are the Engel &
Granger (1987) cointegration test and the Johansen & Juselius (1990) cointegration test. The
Engel & Granger cointegration test is adopted in cases of single equation models, while, the
Johansen & Juselius cointegration test is used for system equation models. The autoregressive
distributed lag (ARDL) model is based on single equation modeling Pesaran & al (2001).  For
the purpose of our study we chose the Autoregressive Distributed Lag. The long-run
regression results are presented in table (7).

Table n°7: ARDL Cointegrating and Long Run Form
ARDL Cointegrating And Long Run Form
Dependent Variable: LnTFP
Selected Model: ARDL(1, 0, 2, 0, 1, 2)
Sample: 1970 2017
Included observations: 31

Cointegrating Form
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

D(LnARDF) 0.272110 0.131486 2.069500 0.0524
D(LnGST) -0.251425 0.309386 -0.812658 0.4265
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D(LnGST(-1)) -0.732384 0.294328 -2.488325 0.0223
D(LnFER) 0.123474 0.045888 2.690747 0.0145
D(LnFSD) -0.022307 0.100649 -0.221634 0.8270
D(LnASE) -0.034080 0.029462 -1.156769 0.2617

D(LnASE(-1)) -0.094778 0.026755 -3.542487 0.0022
CointEq(-1) -1.420973 0.165828 -8.568952 0.0000

Cointeq = LnTFP - (0.1915*LnARDF + 0.2919*LnGST + 0.0869*LnFER
-0.1462*LnFSD + 0.0136*LnASE -1.7244 )Long Run Coefficients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LnARDF 0.191496 0.087423 2.190459 0.0412
LnGST 0.291890 0.027443 10.636162 0.0000
LnFER 0.086894 0.031452 2.762769 0.0124
LnFSD -0.146249 0.035517 -4.117770 0.0006
LnASE 0.013619 0.013473 1.010826 0.3248

C -1.724378 0.170731 -10.099972 0.0000
Source: Author computation using Eviews10.

As show the results in table above table (7), the error correction estimator is significant at
1%, which support the presence of long - run relationship between variables (ECT =-1.42),
this means that when agricultural productivity (Measuring with total factor productivity)
deviate from his equilibrium value in the short period (t-1), it corrects which was equivalent
to 142 % of this deviation in the period (t). This ratio reflects the speed of return to the
equilibrium position after the impact of any shock on the model as a result of the change in
the determinants of agricultural productivity.  Furthermore, the variables ARDF, GST, FER
and FSD were statistically significant determinants of agricultural productivity in the United
State of America.

The government spending on transportation has a very significant effect on agricultural
productivity, as 1% increase in this variable will increase agricultural productivity by 29%,
because a denser transportation network could enhance the benefits of public R&D
investment and reduce production cost. That is, with higher road density, R&D investment
has a larger impact on productivity growth in terms of cost reduction. and, thus, make new
technology and extension more accessible and affordable to farmers. An increase in road
density also helps to reduce production cost directly by lowering transportation costs for
delivery of inputs and outputs and, therefore, enhances productivity growth.

Agricultural research and development funding has a very significant effect on agricultural
productivity, as 1% increase in this variables will increase agricultural productivity by 19%.
The positive relationship between agricultural R&D funding and agricultural productivity
growth is as result of the role of agricultural research and development in fostering continuing
series of biological, chemical, mechanical, and organizational innovations, which have
themselves been the result of investments in public and private agricultural research, and also
the advent of new technologies, innovations, and process improvements in the farm sector.
These range from improved seed varieties, genetic enhancement in livestock, advanced
machinery that comes equipped with global positioning systems, and robotics, among other
innovations. On the other hand, the substantial increase in agricultural productivity can be
attributed to the spillover effects of agricultural knowledge generated through agricultural
research and development.

The Fertilizer utilization in agriculture is one of the major engines of agricultural growth,
as an increase of 1% will increase the agricultural productivity by 8%, because fertilizers are
biostimulant substances that influencing positively the physiological and biochemical
processes of plants, improving both the absorption efficiency and the assimilation of nutrients.
They provide a series of active substances with high biostimulant function, thus overcoming
stress conditions and improving plants physiology, with abundant and sustainable yields and a
minor use of non-renewable resources.
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The farm sector debt has a negative impact on the growth of the agricultural
productivity, because financial shocks - such as an  drop in net farm income, higher rates of
farm bankruptcies annually,  the highest levels of debt burden on farmers and ranchers and  a
sudden jump in interest rates - affect the viability of highly leveraged farm businesses , and
the increasing cost of servicing farm debt will squeeze profit margins that are already razor-
thin, which has a negative impact on financial performance, technical efficiency and
agricultural productivity.
3-6- Diagnostic tests:

Now, we perform some diagnostic tests to ensure that the model is best fit and the
stability of the model.
- Serial Correlation LM Test: the serial correlation problems in the data were examined
through the Breusch Godfrey serial correlation LM test. The results of autocorrelation test are
not significant at the 5 percent level (table 8). This means there exists no serial correlation
problem.

Table n°8: Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.454249 Prob. F(2,17) 0.2612
Obs*R-squared 4.528893 Prob. Chi-Square(2) 0.1039

Source: Author computation using Eviews10.
- Heteroskedasticity Test: The Breusch Pagan-Godfrey test was applied to examine the
problem of heteroskedasticity in the residuals. The examined results of heteroskedasticity
indicate that no problem of heteroskedasticity exists in our data based on the calculated P-
value of chi-square and fisher.

Table n°9: Heteroskedasticity Test

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.687205 Prob. F(11,19) 0.7347
Obs*R-squared 8.823170 Prob. Chi-Square(11) 0.6382
Scaled explained SS 4.271442 Prob. Chi-Square(11) 0.9613

Source: Author computation using Eviews10
- The test for normality: The result of the test for normality in table figure 2 demonstrates
that the error term is also proved to be normally distributed.

Figure n°2: Histogram – normality test
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Source : Author using Eviews10.
- Test of parameters stability: To make sure, that the data used in this study, does not
contain any structural changes, we should use one of the appropriate tests CUSUM and
CUSUM of squares, which developed in order to clarify the extent of stability and consistency
of long-term parameters with short-term parameters. If the plot of CUSUM-SQ and CUSUM
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statistic stays within 5% significance level, then the estimated coefficients are said to be
stable. A graphical presentation of this test for our ARDL model is provided in figures 3, 4
below.

Figure n°3: The c u m u l a t i v e s u m o f r e c u r s i v e residual test.
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Figure n°4: The c u m u l a t i v e s u m squares of r e c u r s i v e residual test.
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The results in the graphs show that the curve CUSUM within critical limits is 5%, as well as
for the curve CUSUM OF SQUARES located within the critical area, which explains that the
model is stable at 5%.
Conclusion

This study investigated the determinants of agricultural productivity in United State of
America over the period of 1970 - 2017. We have applied ADF and PP unit root tests to test
stationarity of the variables. Further, the ARDL bounds testing approach to cointegration was
employed to investigate the long and short-run relationships between the variables. The
results are:
 The success of the agricultural sector in United State of America depends on long-term
TFP growth, which is mainly driven by transport infrastructure development, and technical
change, which is primarily fueled by research and development investment from public and
private sectors.
 The farm sector in United State of America has experienced significant shifts in both input
use and output composition. These changes in the mix of outputs and inputs affect how the
farm sector is organized and the sources of agricultural productivity growth.
 The most significant determinants of agricultural productivity are agricultural research and
development funding, use of fertilizer, government spending on transportation infrastructure
and farm sector debt.
 Transport infrastructure development has a larger impact on productivity growth in terms
of cost reduction. and, thus, make new technology and extension more accessible and
affordable to farmers. An increase in road density also helps to reduce production cost directly
by lowering transportation costs for delivery of inputs and outputs and, therefore, enhances
productivity growth.
 Agricultural research and development is an important factor in the growth of total
production productivity in United States of America, given the role of agricultural research
and development in fostering continuing series of biological, chemical, mechanical, and
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organizational innovations, which have themselves been the result of investments in public
and private agricultural research.
 Farm sector debt can negatively affect agricultural productivity, as in the case of the
United States of America, due to the highest levels of debt burden on farmers and ranchers
and a sudden jump in interest rates - affect the viability of highly leveraged farm businesses,
and the increasing cost of servicing farm debt will squeeze profit margins.
In view of this, and for increasing agricultural productivity, we recommend:
 Using efficiently and effectively fertilizers - right source, right rate, right time and right
place - which are the underpinning principles of fertilizer management, and adapting to all
cropping systems to ensure productivity is optimized.
 The government should desist from borrowing short term loans to finance long term
agricultural projects.
 The need to develop technologies and knowledge that will enable to maximize the
productive potential of farms, thereby controlling costs and preserving their economic
viability.
 Public investments in agricultural R&D are the foundation for the innovative technologies
and practices, so they have to be encouraged for accelerating of new innovations in more
efficient way.
 Macroeconomic policies should be targeted towards maintaining a low rate of interest as it
would contribute to agricultural output growth in the country.
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ملخص
الدراسة تطبیق منهجیة في هذهارتأینا ي،لاقتصاداالاستقراردور السیاسة المالیة في تحقیق إلى تبیانهذه الدراسةتهدف

السیاسة المالیة لأثرجل بناء نموذج قیاس اقتصادي أمن ARDL(p,q1,q2)نماذج الانحدار الذاتي الموزعة المتباطئة
هم في تسریع اتسلم النفقات العمومیة الجزائر أنبینت نتائج الدراسة التطبیقیة لحالة ،ي في الجزائرلاقتصاداوعلى النم

.القصیرو ین الطویل في الأجلاسلبیالها تأثیر حیث تبین أن،يلاقتصاداوالنموتیرة 

.ARDLنموذج، سببیة، استقراریة، مالیةسیاسة ،نمو اقتصادي:اتیحالمفلكلمات ا

The impact of financial policy on economic growth in Algeria: An econometric study
during the period (1980-2018)

Abstract
This study aims to explain the role of the financial policy in achieving economic stability,
through this paper the method of Auto Regressive Distributed Lags models ARDL(p,q1,q2)
was applied to build an econometric model for the impact of public expenditure on economic
growth in Algeria. The results of the empirical study on the case of Algeria showed that
public expenditure contribute to accelerate the rate of economic growth, and that it has a
negative impact in the short and long term.

Keywords: Economic growth, financial policy, stationarity, causality, ARDL model.

L`impact de la politique financière sur la croissance économique en Algérie : étude
économétrique durant la période (1980-2018)

Résumé
Cette étude vise à mettre en exergue le rôle de la politique financière dans la réalisation de la
stabilité économique, à travers cet exposé on a appliqué la méthode des modèles "Auto
Regressive Distributed Lags " ARDL(p,q1,q2) en vue de formuler un modèle économétrique
qui explique l'impact de la politique financière sur la croissance économique en Algérie. Les
résultats de l`étude empirique ont montré que les dépenses publiques contribuent à
l`accélération du taux de la croissance économique, et que les dépenses publiques ont un effet
négatif sur le court et le long terme.

Mots-clés: Croissance économique, politique financière, stationnarité, causalité, modèle
ARDL
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مقدّمة 
حدى أبرز الاهتمامات الكبرى للدول المتقدمة والنامیة على حد سواء، وتحتل إي لاقتصاداوتعتبر قضیة النم

.يلاقتصادأهمیة أكبر باعتبارها الخیار الرئیسي والوحید للخروج من التخلف اهذه القضیة في البلدان النامیة
مواردها جندت في سبیل ذلكو ها الرئیسیة، ایاقضضمنيلاقتصاداوالنممن هذا المنطلق وضعت الجزائر

لاقتصادعلى اي من آثاره الإیجابیةلاقتصاداولتحقیق ذلك الهدف، وتنبع أهمیة النم) المادیة والبشریة(المتاحة 
یجابا على رفاه إینعكس ماووه،على مستویات الدخل الفرديالعامل الأكثر أهمیةً في التأثیروالوطني ، فه

.الوطني بصفة عامةوالاقتصادالمجتمع بصفة خاصة
یة لاقتصادصانعي القرار في كل دولة، فهي تعتبر من أهم السیاسات اباهتماموقد حظیت السیاسة المالیة 

.المختلفة التي تتمیز بسهولة التحكم فیها من طرف الحكومةهابفضل أدواتالاقتصادي،والمؤثرة في النم
بطبیعة الظروف السیاسة ) 2018-1980(اتجاهات السیاسة المالیة خلال الفترةتارتبطإفي الجزائرو 

) 1989-1967(المخططات الإنمائیةبدءا بمرحلة یة والمشكلات التي مر بها البلد خلال كل مرحلة،لاقتصادوا
الإصلاحات التي إلىیة، وصولا لاقتصادالموجه كخیار لتحقیق التنمیة الاقتصادتبني الدولة لنظام ابتمیّز التي تو 

البرامج إلىبالإضافة ،النفقات العامةومست بند المالیة العامة سواء كان من جانب الإیرادات العــامة أ
والبرنامج التكمیلي لدعم (2001-2004)يلاقتصادوالمتمثلة في برنامج دعم الإنعاش ایة المختلفة لاقتصادا

).2014-2010(الخماسي الأخیروكذا البرنامج-2009)2005(النمو
:شكالیة الدراسةإ

وبالأخص المالیةالعدید من أدوات السیاسة)2018-1980(الجزائر خلال الفترة محل الدراسةاستخدمت
لزیادة العرض الكلي وما یتطلبه من الناتج الوطني كمدخل رئیسيومعدلات نمالنفقات العامة بغرض رفعزیادة 

.ي العاملاقتصادستثمار والتوظیف وبالتالي تحقیق التوازن الازیادة مستویات ا
:المطروحالتساؤلو 
؟)2018-1980(ي في الجزائر خلال الفترة لاقتصاداوأثر السیاسة المالیة على النمما-

:ویشتق من صمیم هذا السؤال الرئیسي أسئلة فرعیة
أهدافها؟بالسیاسة المالیة وماالمقصودما

؟يلاقتصاداوبالنمما المقصود 
؟يلاقتصاداوالنمدور السیاسة المالیة في تحقیق وهما

: فرضیات الدراسة
وفي النمإیجابیان تؤثرأالمختلفةبأدواتهالسیاسة المالیة لیمكن:وهيعلى فرضیة أساسیةهذه الدراسةتقوم

بالتالي الجزائري و لاقتصادیة التي واجهت الاقتصادفي علاج المشكلات ان تساهم أوبالتالي یمكن يلاقتصادا
.ي العاملاقتصادالمساهمة في تحقیق التوازن ا

:خرىأفرضیات 
ن الوضع الجزائري لأي في الجزائر وذلك لاقتصاداوالنمتحقیق المسؤولة عن فشل لیستالسیاسة المالیة -

.جتماعیاً وضع غیر مستقراقتصادیاً و اسیاسیاً و 
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الجزائري لاقتصادان یكون لها دور كبیر في توجیه مواردأدواتها یمكن أتفترض الدراسة أن السیاسة المالیة ب-
وإعادة النظر في بعض السیاسةي المرجوة، وذلك یعتمد على طرق رسم هذهلاقتصاداووتحقیق معدلات النم

.الجادة في تنفیذهاوالشفافیة والمتابعةا الأنظمة القانونیة والتشریعات الخاصة به
:أهداف الدراسة

توضیح مفهوم بفي الجزائر وذلكيلاقتصاداوالنمتوضیح دور السیاسة المالیة في تحقیق ىتهدف الدراسة إل
.الجزائري في لاقتصاداودورها في تحقیق النمو السیاسة المالیة 
:أهمیة الدراسة

الجزائري لاقتصادثیر على مسار اأن تلعبه السیاسة المالیة في التأتي أهمیة الدراسة من الدور الذي یمكن أت
.والتغلب على المشاكل التي یعاني منهابه والنهوض 

:سة منهجیة الدرا
على المسح المكتبي الُمتمثل الاعتمادالتحلیلي وذلك من خلالالاستنباطيالمنهج وبع هاتُ إن المنهج الذي 

والدكتوراه والمقالات والدوریات ذات الصلة بموضوع الدراسة،ورسائل الماجستیر،جع والأبحاث العلمیةافي المر 
ت ایختبار صحة فرضلاالوصفي التحلیلي الذي یتناول جمع البیانات وتحلیلها إحصائیاً تباع المنهجاكما تم 

لهذا التحلیل مجموعة من الأدوات والأسالیب الإحصائیة، تمثلت في الأشكال البیانیة، وكذا استعملناوقد ،لدراسةا
.ARDLطریقة تحلیل السلاسل الزمنیة وتطبیق نموذج قیاسي مبني على نماذج 

)2018-1980(الجزائري خلال الفترة لاقتصادا:النطاق الزمانى والمكاني للدراسة
:الدراسةمحتویات

:ثلاثة محاور وهيتقسیم هذه الدراسة إلى تم 
.مفاهیم عامة حول السیاسة المالیة:المحور الاول

.الاقتصاديوأثر السیاسة المالیة على النم:الثانيالمحور 
.الاقتصادي في الجزائروثر السیاسة المالیة على النملأ دراسة قیاسیة :المحور الثالث

:السابقةالدراسات 
:الدراسة الأولى
-2012)1970(دراسة قیاسیة لحالة الجزائرتصادي قلااوآثار السیاسة المالیة على النمأمال، معط االله 

كلیة العلوم ،جامعة أبي بكر بلقاید تلمـسـان،الكميالاقتصاد: تخصص، ماجستیر في العلوم الاقتصادیةرسالة 
تهدف هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء على السیاسة المالیة ،-2015)2014(والتجاریة وعلوم التسییرالاقتصادیة

تقییم و تحلیل العقود القلیلة الماضیة، إضافة إلىالاقتصادي في الجزائر على مدىووتحدید أثرها على النم
.في الجزائروضعیة السیاسة المالیة في ظل العدید من الإصلاحات الاقتصادیة المتبعة

ووصف أدوات السیاسة المالیة، نظریات لاستعراضالمنهج الوصفي التحلیلي وذلك اعتمدت هذه الدراسة على 
تقییم و الاقتصادي والنمو الاقتصادي إضافة إلى تحلیل العلاقة بین متغیرات السیاسة المالیة ونماذج النمو 

لكمیة من خلال دراسة قیاسیة لآثار متغیرات السیاسة المالیة بالأسالیب االاستعانةوضعیتهما في الجزائر، كما تم 
تأما فیما یتعلق بالأدوات المستخدمة في الدراسة، فإن هذه الدراسة استخدمالاقتصادي في الجزائر،وعلى النم
كذا و ووزارة المالیة، (ONS)المعطیات الإحصائیة المنشورة من قبل الدیوان الوطني للإحصائیاتو البیانات 
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برنامج استعمالكما تم البنك العالمي،و إحصائیات المنظمات الاقتصادیة الدولیة كصندوق النقد الدولي 
(Eviews9.0)وقد في الجزائر،قتصاديلااوالنمكأداة للدراسة القیاسیة الموجهة لتحلیل أثر السیاسة المالیة على

تتمثل في الموارد الطبیعیةاقتصادیةعوامل بیتحددالاقتصاديوالنمفي جانبها النظري إلى أن توصلت الدراسة 
الاجتماعیةو منها العوامل السیاسیة، اقتصادیةوالتكنولوجیا إضافة إلى عوامل أخرى غیر ورأس المالوالبشریة
:أما من الجانب التطبیقي فقد توصلت إلى النتائج التالیة.والثقافیة

.معنوي على الناتج الداخلي الإجمالي الحقیقي في المدى الطویلو الإیرادات الضریبیة لها أثر إیجابي -
من نصیب الفرد من الناتج الداخلي الاتجاهأن هناك علاقة سببیة أحادیة Grangerسببیة اختبارأظهر -

الحقیقي إلى نصیب الفرد من النفقات العامة الحقیقیة، كما أظهرت نتائج تقدیر المعادلة الطویلة الأجلالإجمالي
معنوي على نصیب الفرد من النفقات العامة و من الناتج الداخلي الإجمالي الحقیقي له أثر إیجابي أن نصیب الفرد

.الحقیقیة
:ثانیةالدراسة ال

Richard Kneller, Michael F. Bleaney, Norman Gemmell ; " Fiscal policy and growth :
evidence from OECD countries " ; Journal of Public Economics; Vol. 74; 1999 ; pp. 171-190

الداخلي الذي یتنبأ بأن تركیبة وقیاسي لأثر السیاسة المالیة في إطار نموذج النماختبارابإجراءن الباحثاقام
استخدمحیث "steady state growth rate"حالة الثبات وتؤثر على معدل نمالضرائب والنفقات العامة سوف

OECDالتنمیةو دولة من مجموعة دول منظمة التعاون الاقتصادي 22لـ ن سلاسل البیانات المدمجةاالباحث

وتوصلت هذه الدراسة إلى أن النفقات المنتجة تعزز النمحیث1995و1970خلال الفترة الممتدة ما بین
الاعتبارإضافة متغیرات مالیة مع الأخذ بعین تإذا تمالاقتصادي، في حین أن الضرائب المباشرة تعیقه، كما أنه

.الاقتصاديوأثر حیادي على النمقید المیزانیة، فإن الضرائب غیر المباشرة والنفقات غیر المنتجة یكون لها
:الدراسة الثالثة

Daniel M’Amanja, Oliver Morrissey ; " Fiscal Policy and Economic Growth in Kenya ";
CREDIT Research Paper; No. 05/06; 2005

الاقتصادي في ولدراسة أثر مختلف متغیرات السیاسة المالیة على النمتقنیات السلاسل الزمنیةاستخدامقاما ب
ذلك من خلال تصنیف النفقات العامة إلى نفقات و 2002)،(1964على بیانات سنویة للفترة بالاعتمادكینیا 

استخدامضرائب مباشرة وضرائب غیر مباشرة، حیث تم والإیرادات الضریبیة إلىنفقات غیر منتجة، و منتجة 
لدراسة Grangerسببیة اختباراتإضافة إلى (ARDL)نماذج الانحدار الذاتي ذات الفجوات الزمنیة المتباطئة

ور نموذج النمتحلیل السیاسة المالیة في إطالقد كانت نتائج هذه الدراسة مخالفةو العلاقة بین المتغیرات، 
النفقات المنتجة تعیقه، في حین أن و الاقتصادي والداخلي، حیث تم التوصل إلى أن الضرائب المباشرة تعزز النم

هذا یتفق مع توقعات و الاقتصادي والضرائب غیر المباشرة لها أثر حیادي على النمو النفقات غیر المنتجة 
.على المدى الطویلولنمیؤثر على االعام ستثمارلاإلى أن امن جهة أخرى تم التوصل و النظریة الاقتصادیة، 

:الدراسة الرابعة
مجلة التنمیة)قیاسیة و مقاربة تحلیلیة : فعالیة السیاسة المالیة بالجزائر(شیبي عبد الرحیم، بطاهر سمیر 

ص ص المعهد العربي للتخطیط، الكویت، ، 2010ینایر ، العدد الأول،12والسیاسات الاقتصادیة، المجلد 
أفضى اختبارفي الجزائر، حیث قیاسیة لتقییم فعالیة السیاسة المالیةو قاما بإجراء دراسة تحلیلیة ، 39-59

نسبة و نسبة التوظیف و المحلي الإجمالي، لكشف العلاقة بین الإنفاق العام كنسبة من الناتجGrangerالسببیة لــ
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إلى البطالة، في حینُ وجد وأالاقتصاديوتبین أن الإنفاق العام لا یقود إلى النمو الناتج المحلي الإجمالي، ونم
الجزائر، كما قام الباحثان فيWagnerالاقتصادي یقود إلى الإنفاق العام مؤكدا بذلك صحة قانون وأن النم

كنسبة من هذا لي الإجمالي على الاستثمار الخاصكذلك بدراسة تأثیر الاستثمار العام كنسبة من الناتج المح
الاستثمار الخاص سلبیة لنسبةاستجابةوقد تبین أن هناك Johansenلـالتكامل المتزامناختبارالناتج باستخدام 

الاستثمارالعام، مما یعني أن السیاسة المالیة المتبعة قد عملت فقط على إحلالالاستثمارللتغیر في نسبة 
.هذا ما یعكس بوضوح الفعالیة النسبیة للسیاسة المالیة بالجزائرو الخاص، الاستثمارمحل الحكومي

:مفاهیم عامة حول السیاسة المالیة-1
،للاستخدامالعامة النظریة) الشهیرلكتابه J.M. Keynesبعد نشر مباشرةلقد تزایدت أهمیة السیاسة المالیة 

:)1(والذي من خلاله بینالاهتمام بالسیاسة المالیةحیث تزاید 1963سنة) النقدو الفائدة 
.اتیعدم فعالیة السیاسة النقدیة كوسیلة لإزالة البطالة الجماعیة خلال أزمة الكساد العظیم في الثلاثین-
مع تأكیده على دور الطلب(New Economy)تطویر الاقتصاد الجدید -

.الكلي الفعال
.الناتج القومیینو الضرائب فیما یتعلق بالدخل و الأهمیة المتزایدة للإنفاق الحكومي -

:تعریف السیاسة المالیة- 11-
رد كتاب و میزانیة الدولة، حیث یو صلي كلا من المالیة العامة لأكانت السیاسة المالیة ترادف في معناها ا

مع و الخزانة،وتعني حافظة النقود أو )FISC)2كلمة فرنسیة قدیمة إلى" السیاسة المالیة " المالیة العامة لفظ 
هناك عدة تعریفات لمفهوم السیاسة المالیة ف، في الاقتصاد تطور أیضا مفهوم السیاسة المالیةتطور دور الدولة

نها بأ(كما عُرفت،)3()أنها دراسة تحلیلیة للأدوات والوسائل المالیة للتأثیر على مالیة الدولة(:نوضح البعض منها
استخدام الدولة لإیراداتها ونفقاتها بما یحقق أهدافها الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة في حدود إمكانیاتها 

الدولة لأدواتها المالیة لتحقیق التوازن استخداممما سبق یمكن تعریف السیاسة المالیة  بأنها ،)4()المتاحة
.دائم یحقق الرفاهیة التي ینشدها كل مجتمعاقتصاديوالاقتصادي والسعي للوصول إلى نم

:تطور السیاسة المالیة- 1-2
ط تطور السیاسة المالیة بتطور دور الدولة في الاقتصاد من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة، لذلك ارتب

تدخلها في شؤون المجتمع في أي عصر من العصور، فحینما و الدولة المالي عتبرت السیاسة المالیة مرآة لدورا
لما كان دور الدولة محدودا كسلطة منظمة و غابت الدولة كسلطة منظمة للمجتمع ضعف دور السیاسة المالیة، 

.الآخر محدوداً وكان دور السیاسة المالیة ه
ختلف مفهومها بین الفكر التقلیديافلقد مر الفكر المالي في تطوره بحثا عن المقصود بالسیاسة المالیة 

.الحدیثامفهومهإلىالفكر الكینزي وصولا والكلاسیكي ثم
:السیاسة المالیة في ظل المدرسة الكلاسیكیة-1- 1-2

:ت الأساسیة لعل أهمهافرضیاالتحلیل الكلاسیكي على عدد من الیعتمد
عاقل هدفه تحقیق مصلحته النظریة الكلاسیكیة أن كل شخص في المجتمع رشیدافترضت:الاقتصاديالرشد -

.الشخصیة
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الدفاع والأمن (سیادة الحریة الاقتصادیة وعدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي إلا في أضیق نطاق ممكن-
.)والعدالة

ة تجعله یسعى لتحقیق رشادة الشخص والحریة الاقتصادی:توافق المصلحة الخاصة مع المصلحة العامة-
للمجتمع ومصلحته الشخصیة امكونً امصلحته الشخصیة التي تتوافق مع المصلحة العامة كون هذا الشخص فردً 

.تتعارض مع  مصلحة مجتمعهلا
من أجل سواءسوف یجد دائما طلبا علیه مهما كان مستوى العرض فإنه:سیادة ظروف التوظف الكامل-

.)5()المالتكوین رأسو أالاستثمار( لمزید من الإنتاج والاستهلاك المباشر والنهائي أ
قتصادیون الكلاسیك أن السیاسة المالیة یجب أن تكون محایدة في تأثیرها الافي ظل الافتراضات السابقة یرى

مجموعة محدودة من العملیات، والمیزانیة یجب أن تكون للسیاسة المالیة (كما یرون أنهالاقتصادي،على النظام
.)6()یجب أن تكون میزانیة صغیرة ولكن متوازنةالحكومیة

الطلب المساوي العرض یخلق(الذي عرف بالعبارة الشهیرة و للأسواق جوهر النظریة الكلاسیكیة ساي یمثل قانون 
فقدیما الطلب الكلي والعرض الكلي،التعادل بینالذي یخلق الدخل ودائما یتحقق وهالإنتاجأنیرى و فه،)7()له

ثم یقوم بعد ذلك بطلب ماولاأیقوم بعرض ما ینتجه من سلع وخدمات أنكان على الفرد في ظل نظام المقایضة
ذلك یقدم تبریرا للرأي الكلاسیكي بوفهیحتاجه من السلع والخدمات حیث یتساوى الطلب الكلي مع العرض الكلي،

الاقتصاد یمیل دائما إلى مستوى التشغیل الكامل، وأي زیادة في الدخول النقدیة سوف تتحول إلى زیادة القائل بأن 
السوق اقتصادالخلل في استمراروأن وسیط للتبادل لیس إلا،النقودفالخدمات،و معادلة في الإنفاق على السلع 

كاً لأن زیادة العرض یؤدّي إلى توزیع معادل على المدى الطویل أمرٌ غیر وارد، فالعرض یلعب في ذلك دوراً محرِّ 
.للدخل، وبالتالي یشكّل وسیلة لشراء عرض إضافيّ 

لأن ذلك سیعرقل آلیات(الاقتصادیةعدم تدخل الدولة في الأنشطة وعلى افتراض أساسي وهساي یقوم قانون 
السیاسة المالیة للدولة، هي سیاسة أصبحت في ظل هذا الافتراض ، و )8()للاقتصادالضبط الذاتي والتلقائي 

هدف السیاسة المالیة في وحیادیة وتقلص نطاق النفقات العامة إلى أقل مدى ممكن، وأصبح التوازن المالي ه
تلك الحقبة ودور المالیة العامة اقتصر على الهدف المالي المتمثل في الحصول على الإیرادات اللازمة والمساویة 

.ة من دون أي هدف آخرلتكالیف نفقاتها العام
الأزمات الاقتصادیة مهد الطریق لإعادة النظر في ظهور إلا أنظلت هذه الأسس للسیاسة المالیة سائدة ، و 

خلقت هذه الأزمات ظروفاً جدیدة و ات من القرن الماضيیالثلاثینو ات یخاصة في سنوات العشرینهذه الأسس
.القومي لیس أمراً واقعاً الاقتصادمجالاً للشك أن تلقائیة توازن عُ دَ أثبتت بما لا یَ 

:السیاسة المالیة في ظل المدرسة الكینزیة-2- 1-2
النظریةنتقاد اب)النظریة العامة للتوظیف، الفائدة والنقود)كتابهفي J.M. Keynesالشهیر الاقتصاديقام 

تقوم النظریة ،1929تجارب الكساد العظیم لسنةإلى استناداالكلي للاقتصادنظریة حدیثة اقترح الكلاسیكیة، و 
:الكینزیة على الأسس والمفاهیم الاقتصادیة التالیة

.لا یمكن للعرض أن یخلق الطلب المقابل له-
.یمكن أن یكون بوضع التوازن عند مستوى أقل من مستوى التشغیل الكاملالاقتصادإن -
.البطالة أمر غیر طوعي-
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.)تدخل الحكومة في المعروض النقدي(الانخفاضالأجور والأسعار غیر مرنة باتجاه -
.لا بد للحكومة من التدخل في تنشیط الطلب الكلي-
ته السیطرة على المستوى العام للأسعار إلى نقطة یمكن للحكومة التدخل في تنشیط الطلب وفي الوقت ذا-

.التوازن عند مستوى التشغیل الكامل
أن التوازن لا یمكن أن یحدث تلقائیاً كما اعتقد الكلاسیك، وإنما لابد من ضرورة تدخل الدولة باستخدام یرىوفه

الذین نادوا بضرورة تدخل (كان من أوائل الاقتصادیین و .السیاسة الملائمة للوصول إلى الوضع التوازني المنشود
الاستقرارالمحافظة على نوع من و الدولة في النشاط الاقتصادي بهدف الوصول إلى حالة التشغیل الكامل 

التغیرات فیه كمحدد أساسي للتغیرات التي تحدث في المستوى و قد ركز على مفهوم الطلب الكلي و )9()الاقتصادي
في مكونات الطلب الكلي ستؤدي بالضرورة لزیادة حجم العمالةوزیادة معدلات النمو التوازني للدخل الوطني 

.أدناه1_1الشكل من خلال یمكن توضیح ذلك و ، الاقتراب من مستوى التوظیف الكاملو التوظیف و 

:حالاتةثلاثأعلاه أن هناك 1-1من الشكل یتبین 
مع منحنى ADالكلي حیث یتقاطع منحنى الطلبEعند النقطة )القومي(الاقتصاد الوطني یتوازن :الحالة الأولى
عند مستوى أقل من مستوى توازنوهEعند النقطة )القومي(قتصاد الوطني لاتوازن او ASيالعرض الكل

لأن مستوى الطلب الفعال عن ظهور الفجوة الانكماشیة ووجود البطالة الإجباریة نظراالتشغیل الكامل معبرا بذلك
)أشخاص عاطلین عن العملNN1(غیر كاف لتحقیق التوظیف الكاملEعند النقطة 

موضح وكما هالأعلىوالزیادة في الاستثمار فإن منحنى الطلب الجدید سوف ینتقل نحفي حالة:الحالة الثانیة
هذا و الجدیدة،التي تشیر إلى وضعیة التوازنFعند النقطة ASالذي یتقاطع مع منحنى العرض الكلي AD1بـــ 

) .یوجد أشخاص عاطلین عن العمللا(یطلق علیه توازن العمالة الكاملةالتوازن
والأعلى كما هوأخرى نحفإن منحى الطلب الكلي سینتقل مرة ستثمار لازیادة اعند استمرار:الحالة الثالثة 

حالة) ،التي تمثل نقطة التوازن الجدیدة Pوالذي یتقاطع مع منحنى العرض الكلي عند النقطة AD2بـــــ موضح
)10(Over Full Employment Situation)الكاملالتوازن عند مستوى أعلى من مستوى التشغیل
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:السیاسة المالیة في ظل المدرسة النقدیة-3- 1-2
ات من القرن الماضي، حتى بدأت الملامح یربعینلأات وایسادت أراء المدرسة الكینزیة طوال مدة الثلاثین

ات، متحدیة أراء المدرسة الكینزیة وداعیة إلى یولى للمدرسة النقدیة بالظهور في منتصف الخمسینلألفكریة اا
أنصار المدرسة أنبل ظهور المدرسة الكینزیة ، إلاالعودة إلى التعالیم الكلاسیكیة التقلیدیة، والتي كانت سائدة ق

في لفت الأنظار إلیهم إلا في عقد ینجحوالم ) فلیب كاجان وغیرهم و كارل برونر ، و ملتون فریدمان ، (النقدیة 
.ظاهرة التضخم الركودي وفشل التحلیل الكینزي في مواجهة هذه الظاهرةبروزات من القرن الماضي عند یالسبعین

:منهاوقد قامت هذه المدرسة على مجموعة من الأسس 
. رفض فكرة منحنى فیلیبس-
المجتمع حمایة عمل قوانین ستطاعاوكفیلة بتصحیح أخطائها بنفسها وذلك لاقتصاديالرأسمالیة كنظام -

.الحر الاقتصاد
.القائمةوالاجتماعیةالاقتصادیةیجب أن یكون دور الدولة محدودا فهناك شك في قدرتها على حل مشاكلها -
.مكانیة العمل بمبدأ الید الخفیة في ظل السیادة التامة إ-
.السیاسة المالیة كأداة لتوازن النشاط الاقتصادي استعمالرفض آراء المدرسة الكینزیة في -

اقترح زیادة عرض النقود، لذا ى إلا ظاهرة نقدیة تعود إلودیون إلى الإقرار والتصریح بأن التضخم ما هقدعا الن
:)11(النقدیون مجموعة من الأفكار لمواجهة أزمة التضخم الركودي أهمها

.تقلیص دور الدولة وإطلاق  قوى السوق-
.العامة وإعانة الفقراءللاستثماراتنفاق الحكومي الموجه لإالتقلیل من ا-
.تشجیع القطاع الخاص من خلال تخفیض الضرائب-
.الفائدة بالنسبة للدائن والمدینرفع سعر -
:الأهداف الاقتصادیة المسطرة وأهمهاباختلافتختلف من بلد لآخر :أدوات السیاسة المالیة - 1-3
بواسطتها تستطیع الدولة التأثیر على حجم الطلب الكلي في الاقتصاد وهذا یترافق مع :النفقات العامة-1- 1-3

تعمل على زیادة حجم الإنفاق الذي یرفع حجم الطلب الكلي في حالة تطور دور الدولة وتوسع سلطاتها فهي
.  في حالة التضخموخفضهالركود الاقتصادي 

هي مجموع المصروفات التي تقوم (للنفقات العامة، من بینها اهناك العدید من الدراسات التي قدمت تعریفً 
)12()عامة معینة للمجتمع الذي تنظمه هذه الدولةالدولة بإنفاقها خلال فترة زمنیة معینة، بهدف إشباع حاجات 

.)13()مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقیق منفعة عامة(نها بأكما تعرف أیضا 
قیامها بتأدیة الخدمات العامة في و أدى تدخل الدولة في نواحي الحیاة المتعددة : العامةالإیرادات-2- 1-3

التي تستطیع أن تلبي بها هذه الالتزامات،الإیراداتللعدید من مصادر لاحتیاجهانواحي كثیرة من الحیاة، 
المصادر التي تستمد الدولة منها الأموال (الاجتماعیة والسیاسیة، وتعرف على أنها و وتحقیق الأهداف الاقتصادیة، 

، )الضرائب، الرسوم(یرادات سیادیة إ و ، )العامملكال-الدومین(، وهناك إیرادات اقتصادیة )14()اللازمة لسد نفقاتها
.إیرادات أخرى كالإعاناتو إیرادات ائتمانیة كالقروض، و 
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مرض دون تنسیق كاف و لا یتصور مطلقا أن تسیر المصالح العامة بشكل منتظم :الموازنة العامة -3- 1-3
إیراداتها العامة في صورة موازنة عامة للدولة و الاهتمام بتنظیم نفقاتها إلى بین مختلف المرافق العامة وهذا یحتاج 

.)15()تقدیر مفصل ومعتمد لمصروفات الدولة وإیراداتها لسنة مالیة مقبلة(وتعرف على أنها ، 
:الاقتصاديوأثر السیاسة المالیة على النم-2

أساسیة بالنسبة للعدیدقضیة وفهالاقتصادي موضوعا بالغ الأهمیة، والنمو تمثل العلاقة بین السیاسة المالیة 
الاقتصادي المستدام ویمكن أن تكون مفیدة في تحقیق النمحدین وسلاح ذمن الاقتصادیین، فالسیاسة المالیة

خلال تعزیز الحافز للاستثمار والتخفیف من حدة الفقر، في حین أن السیاسة المالیة غیر الفعالة تؤدي إلى من
عقبة أمام تحقیق مصدر بهذا تصبح و مزاحمة الاستثمار الخاص، و الفائدة، ارتفاع سعرو ارتفاع معدلات التضخم، 

.الاقتصادي المستداموالنم
الاقتصادي في حدوث زیادة في إجمالي الناتج من السلع والخدمات في اقتصاد ما مع مرور ویظهر النم

السلع والخدمات المنتجة من طرف الزیادة المستمرة في كمیةوه(الاقتصاديوومن التعاریف المعطاة للنم،الزمن
.)16()الفرد في محیط اقتصادي معین

النفقات العامة والإیرادات العامة والموازنة العامة العناصر الثلاثة الرئیسیة لمحور النشاط الاقتصادي تعد 
.والمالي للدولة وتكون في نفس الوقت الأدوات الرئیسیة لرسم وتنفیذ السیاسة المالیة للدولة

في التأثیر على حجم المالیةن تدخل الدولة من خلال سیاسة الإنفاق العام یعتبر من أهم أدوات السیاسةإ
لسیاسة الإنفاق العام بوجه خاص و قد شكلت النظریة الكینزیة أهم دعم للسیاسة المالیة بشكل عام و الناتج الوطني،

الاجتماعیة فوق و لف جوانب الحیاة الاقتصادیة بحیث یترتب عن قیام الدولة بالإنفاق العمومي آثار تمس مخت
في رفع مستوى الطلب الكلي من خلال إقامة یساهمأدوات السیاسة المالیةأحدونه كولأهم الإنفاق العامفإقلیمها،

ومن ثم رفع الإنفاق ،المشروعات الاستثماریة الكبرى ومنح الإعانات من طرف الحكومة لرفع الدخل الشخصي
.الفردي

مع ثبات الدخل یؤدي إلى الاستهلاكزیادة فالأثر المباشر للإنفاق العام على الاستهلاك الوطنيبالإضافة إلى 
.الآخر على الإنتاجوالذي یؤثر هالاستثمارعلى مما ینعكس سلباالادخارانخفاض

وبفضلها لتمویل الإنفاق العام، اأساسیافإن الضرائب تعتبر مصدر ومن جانب الإیرادات العامة لمیزانیة الدولة، 
.خفض الضرائب على الأرباحبالتخفیض الضریبي لرفع الاستهلاك ورفع الاستثمار بیمكن مواجهة الكساد 

القرارات الخاصة بالادخار والاستثمار، وبالتالي من المتوقع أن یكون لها تأثیر تتداخل معمن جهة أخرى فهي
.الاقتصاديوإحدى المحددات الهامة للنمتمثلعلى عملیة تراكم المدخلات، والتي 

:نمیز حالتینلأثر الضرائب على كسب العملبالنسبة
زیادة الإقبال على العمل عن طریق الساعات إلىحالة فرض ضریبة على أصحاب الدخول المحدودة، التي تؤدي 

عدم وفرض الضریبة المرتفعة قد تؤدي إلى الإقلال من العمل أنفإالإضافیة  بینما في حالة الدخول المرتفعة
والنمن حجم الأثر الصافي للسیاسة المالیة علىأنت بیوفي الواقع إن الدراسات النظریة ، الإقبال علیه إطلاقا

.ینبغي قیاسه باستخدام التقنیات الكمیة
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: الاقتصادي في الجزائروثر السیاسة المالیة على النملأ دراسة قیاسیة -3
خلال الفترة في الجزائرGDPإجمالي الناتج المحلي علىPEالإنفاق العام حلیل أثرا المحور تنحاول في هذ

لبنك ابیاناتها مأخوذة من و ، وهي كافیة للتحلیل الإحصائي) 50(ن مشاهدة یخمس، التي تمثل 1968-2018
).2019أوت (العالمي للمعطیات 

: دراسة استقراریة سلاسل المتغیرات- 3-1
:تستقر السلسلة الزمنیة إذا تحققت الشروط التالیة

)إذا تذبذبت قیمها حول وسط حسابي ثابت - ) في تفسیر أي لا تدخل المتغیرات العشوائیة : =
.السلسلة الزمنیة

)تباین مستقل عن الزمن- ) .الزمنیة لها نفس الوزن في التحلیل أي جمیع مشاهدات السلسلة: =
.(ADF)فولر الموسع - دیكيختبار استقراریة نقتصر على لااختبارلاو 

تحدیدوهذا عن طریق،)17(زمنیةلسلسلةالاستقرار عدمو أالاستقرار صفةعلى توضیحیعتمد هذا الاختبار
. Stochastique)18(اتجاه عشوائيو أDéterministeمحدد اتجاه

: الشكلالسلسلة الزمنیة صیغته منأن نموذجافترضناإذا 
    tttttt YYYYAR    11 ، فیكون لـ1:1 19(ثلاث حالات(:

1 :السلسلةtY،الماضیةالمشاهداتمنأكبروزنلهاالحالیةوالمشاهداتمستقرة.
1 :السلسلةtY،الماضیةالمشاهداتنفسوزنلهاالحالیةوالمشاهداتغیر مستقرة.
1 :السلسلةtY،الماضیةالمشاهداتمنأقلوزنلهاالحالیةوالمشاهداتغیر مستقرة.

:: الفرضیة الصفریة: تكون صیاغة فرضیة الاختبار = 1( = ، إذا كانت (0 tc
 تكون ،

:: السلسلة الزمنیة غیر مستقرة، ضد الفرضیة البدیلة ≠ 1( ≠ ، إذا كانت (0 tc
 یكون القرار ،

:)20(استقرار السلسلة الزمنیة، ونماذج الاختبار كالتالي = − + . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .04
= − + + . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .05
= − + + + . . . . . . . . . . . . . .06

=نص على وجود جذر الوحدة تالتي :H0قبول الفرضیةإلىADFأفضت نتائج اختبار  تینالسلسلفي1
غیر تینالزمنیتینالسلسل، أي أن PEالعامالإنفاقو GDPالإجمالي الناتج المحليبتینالخاصتینالزمنی
.)1الملحق(%5عند مستوى المعنویة تینمستقر 

تینالسلسلأن توصلت نتائج الاختبار السابق إلى : إزالة حالة عدم الاستقرار من السلاسل الزمنیة- 3-2
وأحسن طریقة عملیة لإزالة حالة عدم الاستقرار هي إجراء ،%5الزمنیتین غیر مستقرتین عند مستوى المعنویة 
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ویكون الشكل الجدید من الدرجة الثانیة حسب نتائج الاختبارات الإحصائیة،و الفروقات من الدرجة الأولى أ
LX)للسلاسل الزمنیة  LX): ، حیث( ) = LX -LXt-1ونعید إجراء الاختبارات الإحصائیة السابقة ،.

38فقدت السلسلة الزمنیة مشاهدة واحدة بعد تطبیق الفروقات من الدرجة الأولى لتصبح DGDP:المتغیرة
لمحور الفواصل، مما یدل على غیاب مشكلة الاتجاه شكلا موازیا مشاهدة، ومن تتبع بیان السلسلة نلاحظ أنه أخذ 

::من نتائج الاختبارات الاستقراریة تم رفض الفرضیة الصفریةالعام، = أي ، وقبول الفرضیة البدیلة1
).1الملحق(الأولاستقرار السلسلة عند الفرق 

38فقدت السلسلة الزمنیة مشاهدة واحدة بعد تطبیق الفروقات من الدرجة الأولى لتصبح DPE:المتغیرة
لمحور الفواصل، مما یدل على غیاب مشكلة الاتجاه شكلا موازیا مشاهدة، ومن تتبع بیان السلسلة نلاحظ أنه أخذ 

::من نتائج الاختبارات الاستقراریة تم رفض الفرضیة الصفریةالعام، = أي ول الفرضیة البدیلة، وقب1
).1الملحق(الأول استقرار السلسلة عند الفرق 

الفروقات من لسلاسل الزمنیة محل الدراسةاالمطبقة على (ADF)جذر الوحدة بینت لنا نتائج اختبارات : نتیجة
: رفض الفرضیة الصفریة حیث تمPEللسلسلة الفروقات من الدرجة الأولى و GDPالدرجة الأولى للسلسلة : = :، وقبول الفرضیة البدیلة 1 ≠ PEوGDP: السلسلتینالتي تنص على استقرار متغیرات1

.(1)الفرق الأولعند
ARDLمتغیرات الدراسة في نموذج تصحیح الخطأ تفسیر العلاقة التي تربط بین سنحاول
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:q,qp,ARDL

:فترات الإبطاء المثلى للمتغیرات الداخلة في تقدیر نماذجاختیار-3-3
.(AIC)على معیاربناءً ARDL(1,0)ختار النموذجاقد EViews. 09ن البرنامج فإ)2(الملحق حسب نتائج 

F=4.56)قیمة فیشرمن بین یتكما prob = 0.017 ≺ النموذج مقبول ككل وهناك سببیة في أن(0.05
.المدى الطویل

ARDL:لنموذجBounds Testاختبار الحدود- 3-4

اختبار خلال نهدف من خلاله إلى معرفة ما إذا كانت هناك علاقة طویلة الأجل بین المتغیرات، وهذا من
:. علاقة في الأجل الطویل بین المتغیراتعلى عدم وجودفرضیة العدم التي تنص = = = 0
:عكس الفرضیة البدیلة  ≠ ≠ ≠ 0

%5وهي أكبر من القیم الحرجة عند 08.07هي Bounds Testالحدود   لاختبار Fإحصائیة إن قیمة
نص على تي تالةالبدیلیةوقبول الفرضةالصفرییةوفقا لهذه المقارنة یتم رفض الفرض،للحد الأعلى%10و

.)3نظر الملحق ا(وجود علاقة طویلة الأجل بین المتغیرات
:ستجابة قصیرة الأجل ومعامل تصحیح الخطأ والعلاقة طویلة الأجلالاستخراجا- 3-5

قصیرة الأجل ومعامل تصحیح الخطأ والعلاقة طویلة الاستجابةاستخراجتائج من ن)4(الملحق یتكون جدول
من جزأین، جزء علوي یوضح تقدیر نموذج تصحیح الخطأ والعلاقة قصیرة الأجل بینما یوضح الجزء الأجل
وي لكل نموذج وفقا لهذه النتائج على النحلاقتصادویتم التحلیل الإحصائي وا. العلاقة طویلة الأجلتقدیرالسفلي
:التالي
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prob)بما أن معامل التصحیح له دلالة معنویة:تقدیر العلاقة طویلة الأجل-1- 3-5 = 0.0004 ≺
فیشرإحصائیةأنإلى الإضافةبPEوGDPعلاقة طویلة الأجل بین المتغیرتین فهذا یؤكد وجود (0.05

(F=4.56) لأن ن النموذج مقبول ككل وهناك سببیة في المدى الطویلأتعنيprob = 0.017 ≺ 0.05
في الأجل الطویل حیث تؤدي زیادة هذا المؤشر الناتج المحليعلى سلبيبشكل تقد أثر الإنفاقةمتغیر -

.%5.03بحوالي الناتج المحليانخفاض إلى %100بحوالي
بشكل تقد أثر نفاقالإةمتغیر أن نتائجالأظهرت : تقدیر نموذج تصحیح الخطأ والعلاقة قصیرة الأجل-2- 3-5

انخفاض إلى %100مقدارحیث تؤدي زیادة هذا المؤشر بقصیرفي الأجل الالإجماليالناتج المحليعلى سلبي
أظهرت نتائج نموذج تصحیح الخطأ أن معامل إبطاء حد تصحیح الخطأ كما،%3.12بحوالي الناتج المحلي

یكشف عن سرعة عودة المتغیرات إلى حالة التوازن، ویجب أن یكون هذا المعامل معنویا وسالب الإشارة 
للكشف عن وجود تكامل مشترك بین المتغیرات، وتشیر القیمة المطلقة لمعامل حد تصحیح 0.620326-

. ستعادة حالة التوازن، وتظهر الإشارة السالبة تقارب النموذج الحركي على المدى القصیرالخطأ إلى سرعة ا
وفي هذا . لمعامل السالب والمعنوي المرتبط بإبطاء حد تصحیح الخطأ وسیلة أكثر فعالیة لبیان التكامل المشتركفا

سرعة تصحیح أنإلىبالإضافة 0.620326-ونحCointEq(-1)النموذج تبلغ قیمة معامل تصحیح الخطأ 
probذات دلالة إحصائیة الخطأ = 0.0004 ≺ من الانحرافات في التوازن )%62.03(ما یعني أن ،0.05

خلال فترة الدراسة ویتم تصحیحه بعد الناتج المحليفي 
0,620326

= .سنة2أي حوالي 1.61

:الاختبارات القیاسیة المختلفةالتأكد من سلامة النموذج من خلال- 3-6
Breusch-Godfrey Serial Correlationاختبارنستخدم  LM Test عن مشكلة وجود الارتباط للكشف

=أنلفیشرتظهر نتائج الاختبار)5الملحق-1الشكل(الذاتي 0.99 ≻ أي أننا ،معنويي غیرأ0.05
.GDPوPEلنموذج العلاقة بین نقبل فرضیة العدم التي تنص بعدم وجود ارتباط ذاتي بین الأخطاء

عدم ثبات باختبارHeteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfreyبینما یتعلق اختبار 
=أنلفیشرتظهر نتائج الاختبار)5الملحق-2الشكل(:التباین 0.79 ≻ وهنامعنويأي غیر0.05

.GDPوPEعلى ثبات البواقي لنموذج العلاقة بین نقبل فرضیة العدم التي تنص 
:ستقراریة النموذجااتتبار خا- 3-7

أحد استخدامالبیانات المستخدمة في هذه الدراسة من وجود أي تغیرات هیكلیة فیها لابد من و لكي نتأكد من خل
لبواقي اوكذا المجموع التراكمي لمربعات CUSUMالاختبارات المناسبة لذلك كالمجموع التراكمي للبواقي المعاودة

یعد هذان الاختباران من أهم الاختبارات في هذا المجال لأنهما یبینان وجود .CUSUM of Squaresالمعاودة
المعلمات طویلة الأمد مع المعلمات القصیرة الأمد وأظهرت وانسجاماستقرارأي تغیر هیكلي في البیانات، ومدى 

یتحقق الاستقرار الهیكلي .ARDLأن مثل هذه الاختبارات نجدها دائما مصاحبة لمنهجیةالدراساتمنالكثیر
للمعاملات المقدرة لصیغة تصحیح الخطأ لنموذج الانحدار الذاتي للإبطاء الموزع، إذا وقع الشكل البیاني 

نحنى یعني أن م5%داخل الحدود الحرجة عند مستوى معنویة CUSUM of SquaresوCUSUMلاختبارات
5%عند مستوى معنویة فإننا نرفض الفرضیة العدمیة 2S±نحرافین معیارییناالأخطاء یقع داخل مجال 

)6الملحق (.التي تنص على أن المعلمات مستقرة على طول فترة الدراسة
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خاتمة
إلى أهداف ي في مختلف القطاعات، بالإضافةلاقتصاداوتحفیز النموهللسیاسة المالیةإن الهدف الرئیسي 

ي لاقتصاداوعلى النمالسیاسة المالیة تؤثرأنمنطلق من أخرى اجتماعیة كتحسین المستوى المعیشي للسكان، و 
في فاقیة تبین عدم نجاعة السیاسة الإننهأالمرجوة إلا الأهدافبغیة تحقیق و ،الطویلو سواء في الأجل القصیر أ

والناتج المحلي الإنفاقورغم وجود علاقة بین نه أنتائج الدراسة أثبتتفقد ،طیلة السنوات الماضیةالجزائر
،على الناتج المحلي كان سلبیا طیلة فترة الدراسةالإنفاقن تأثیر إلا أ،في الأجلین القصیر والطویلالإجمالي 

وهالأساسيیبقى هدفنا بطبیعة الحالو ،الطائلة التي تم صرفهاالأموالیثیر القلق والمخاوف في ظل وهذا ما
.اقتصادي مستدیموكیفیة تفعیل هذه السیاسة من أجل تحقیق نم

:الدراسة إلى النتائج التالیةوقد توصلت
في نارتمستقPEوGDPا المتغیرتینتفكلنفس المستوى وجدنا جمیع سلاسل المتغیرات مستقرة في-1

.(1)الفروقات من الدرجة الأولى 
.المشترك على تقارب المتغیرات في المدى الطویلمن اختبار التكامل تحصلنا -2
كما أن معنویة معامل تصحیح ،یةلاقتصادالإشارة السالبة تتوافق مع النظریة احسب معامل تصحیح الخطأ -3

.علاقة طویلة الأجل بین متغیرات الدراسةالخطأ دلالة على وجود
.النموذجتحصلنا على أفضل نموذج قیاسي من خلال اختبارات تشخیص-4
F=4.56)فیشرإحصائیةقیمة-5 prob = 0.017 ≺ النموذج مقبول ككل وهناك سببیة في المدى (0.05

.الطویل
.القصیرو یین الطویل نموذج من تحدید العلاقة بین متغیرات الدراسة في المدالسمح -6
إلى الناتج المحلي PEمن الإنفاق العام والطویلالقصیریینفي المدسلبيوجود تأثیرتوصلنا إلى -7

.في الجزائرGDPالإجمالي 
GDPالإجماليالناتج المحليسنة الماضیة لتتحكم في40سیاسة اقتصادیة خلال الجزائرلم تطبق-8

.ما تسبب في رفع نسبة التضخموھذاPEالإنفاق العام و 
.يلاقتصاداوفي تحقیق النمیعتبر الإنفاق العمومي أداة هامة في إعادة توزیع الدخل وعاملا مهما-9

.يلاقتصاداولعب السیاسة المالیة الدور الأساسي  في تحقیق النمأمام دراة المالیة في الجزائر عائق الإ-10
لم یكن قویا بالدرجة المتوقعة، إذ تبین أن قطاع الذيوي على النملاقتصاداالإنعاشسیاسة تأثر -11

. المحروقات لازال یمثل أحد المكونات الرئیسیة للناتج المحلي الخام
:توصیات الدراسة

.الجزائري حلولا محددة من خلال بعث الطلب عن طریق المشاریع الكبرىللاقتصادالوضعیة الحالیة تتطلب -1
.بتنویع موارد الإنفاق خارج مداخیل المحروقاتالبحث عن السبل الكفیلة -2
. وضع استراتیجیات واضحة الأهداف للخروج من سیاسة تنفیذ المشاریع الإنفاقیة مرتفعة التكالیف-3
.دراسة مدى قدرة النظام المالي القائم على إیجاد منهج متكامل لعلاج عجز الموازنة العامة-4
.التكالیف وتضمن تحقیق الأهداف العامةمن ضرورة ترشید الإنفاق العام بكیفیة تقلل -5
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الاقتصادي وهذا من خلال تحسین الإدارة وفتح المجال أمام السیاسة المالیة للعب دور أساسي لتحقیق النم-6
.المالیة

.مبررات مالیةلها عفاءات الضریبیة التي لیس لإتجنب ا-7
.ل للرقابة على المال العامنظام رقابي فعال ومستقضرورة وجود -8
:الهوامشو لإحالات ا

1- M.C.VAISH; " Essentials of  Macroeconomic Management " VIKAS Publishing House Pvt. Ltd.
New  Delhi , 2009 , p.347
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الملاحق
نتائج اختبارات السكون للسلاسل الزمنیة: 1الملحق رقم 
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Null Hypothesis: GDP has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic   Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.885529  0.1785
Test critical values: 1% level -4.226815

5% level -3.536601
10% level -3.200320

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: PE has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic   Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.849424  0.6600
Test critical values: 1% level -4.226815

5% level -3.536601
10% level -3.200320

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: DGDP has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic   Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.393431  0.0000
Test critical values: 1% level -2.630762

5% level -1.950394
10% level -1.611202

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: DPE has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic   Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.425712  0.0000
Test critical values: 1% level -2.630762

5% level -1.950394
10% level -1.611202

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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AICوتحدید رتبة النموذج حسب معیارARDLنتائج تقدیر نموذج:2رقم الملحق 
النموذجاختیار نتائج :2الشكلاختیار فترات الإبطاء المثلى للمتغیرات                                             نتائج :1الشكل
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Bounds Testنتائج إجراء إختبار الحدود: 3الملحق رقم 

EViews . 09مخرجات برنامج : المرجع

قصیرة الأجل ومعامل تصحیح الخطأ والعلاقة طویلة الأجلالاستجابةاستخراجتائج ن: 4الملحق رقم 

EViews . 09مخرجات برنامج : المرجع

الاختبارات القیاسیة المختلفةنتائج التأكد من سلامة النموذج من خلال: 5الملحق رقم 
الارتباط بین بواقي النموذج:1الشكل

Dependent Variable: GDP
Method: ARDL
Date: 09/26/20   Time: 00:13
Sample (adjusted): 1981 2018
Included observations: 38 after adjustments
Maximum dependent lags: 4 (Automatic selection)
Model selection method: Akaike info criterion (AIC)
Dynamic regressors (2 lags, automatic): PE
Fixed regressors: C
Number of models evalulated: 12
Selected Model: ARDL(1, 0)
Note: final equation sample is larger than selection sample

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.*

GDP(-1) 0.379674 0.159669 2.377880 0.0230
PE -0.031245 0.034014 -0.918602 0.3646
C 4.779066 3.477048 1.374461 0.1780

R-squared 0.206794     Mean dependent var 2.839474
Adjusted R-squared 0.161468     S.D. dependent var 2.227293
S.E. of regression 2.039563     Akaike info criterion 4.339005
Sum squared resid 145.5936     Schwarz criterion 4.468288
Log likelihood -79.44109     Hannan-Quinn criter. 4.385003
F-statistic 4.562366     Durbin-Watson stat 2.000087
Prob(F-statistic) 0.017348

ARDL Bounds Test
Date: 09/26/20   Time: 00:17
Sample: 1981 2018
Included observations: 38
Null Hypothesis: No long-run relationships exist

Test Statistic Value k

F-statistic  8.079471 1

Critical Value Bounds

Significance I0 Bound I1 Bound

10% 4.04 4.78
5% 4.94 5.73
2.5% 5.77 6.68
1% 6.84 7.84

ARDL Cointegrating And Long Run Form
Dependent Variable: GDP
Selected Model: ARDL(1, 0)
Date: 09/26/20   Time: 00:19
Sample: 1980 2018
Included observations: 38

Cointegrating Form

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

D(PE) -0.031245 0.034014 -0.918602 0.3646
CointEq(-1) -0.620326 0.159669 -3.885065 0.0004

    Cointeq = GDP - (-0.0504*PE + 7.7041 )

Long Run Coefficients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

PE -0.050369 0.051766 -0.973014 0.3372
C 7.704124 5.017130 1.535564 0.1336

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.001826     Prob. F(2,33) 0.9982
Obs*R-squared 0.004204     Prob. Chi-Square(2) 0.9979
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ثبات التباین:2الشكل

EViews. 09 مخرجات برنامج: المرجع

نتائج اختبار استقرار النموذج: 6رقمملحقلا
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Heteroskedasticity Test: ARCH

F-statistic 0.069987     Prob. F(1,35) 0.7929
Obs*R-squared 0.073839     Prob. Chi-Square(1) 0.7858
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2013-2018دراسة مقارنة خلال الفترة : الأعمال في الجزائر والمغرب وتونسمناخ

الكریم بعداشعبد . د
،رــــــالجزائ–رة ببومرداس ــــــــامعة امحمد بوقــــــة وعلوم التسییر، جــــــة والتجاریــــــــلاقتصادیوم اـــــكلیة العل

a.badache@univ-boumerdes.dz

23/12/2021:تاریخ القبول18/02/2021: تاریخ المراجعة22/01/2020:الإیداعتاریخ 

ملخص
، باستعمال ثلاثة 2018-2013الفترة خلالالأعمال في الجزائر والمغرب وتونس مقارنة مناخالبحثاستهدف هذا

استنتج البحث و .مؤشر ممارسة أنشطة الأعمال، ومؤشر التنافسیة العالمیة، ومؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار: مؤشرات
؛ ذلك أن ترتیبها العالمي یتواجد في الثلث الأخیر من مجموع مقارنة بغیرها من الدولهذه الدولضعف بیئة الأعمال في

حیث تبین تقهقر تونس في المؤشرات الثلاثة والجزائر في مؤشرین ،الدول التي شملتها المؤشرات الثلاثة السالفة الذكر
.من المؤشرات الثلاثة المعتمدة في هذه الدراسةفي مؤشر واحدوالمغرب
.، تونس، المغربالجزائر،ستثمارالامناخالأعمال، مناخ:المفاتیحالكلمات

Business climate in Algeria, Morocco and Tunisia: Comparative study during 2013-2018

Abstract

This research aims to compare the business climate in Algeria, Morocco and Tunisia, during
the period from 2008 to 2013. The study is based on three main indicators which are, doing
business, The global competitiveness indicator and the attractiveness indicator for
investments. The study concluded that the business climate in these countries is precarious
compared to other more dynamic regions of the world. The three countries rank in the bottom
third of all the countries studied. The ranking shows a regression of Tunisia compared to the
three indicators, Algeria drops in two indicators and Morocco in only one.

Keywords: Business climate, investment climate, Algeria, Morocco, Tunisia.

Climat des affaires en Algérie, Maroc et Tunisie: Etude comparative Durant 2013-2018

Résumé

L’objectif de cette recherche est la comparaison  du climat des affaires dans l’Algérie, le
Maroc et la Tunisie, durant la période allant de 2008 à 2013. L’étude s’appuie sur trois
indicateurs essentiels que sont, Doing business, compétitivité mondiale et l’indicateur
d’attractivité pour les investissements. L’étude conclue à la précarité du climat des affaires
dans ces pays en comparaison avec d’autres régions du monde plus dynamiques. Les trois
pays se classent dans le dernier tiers de l’ensemble des pays qui ont fait l’objet de l’étude. Le
classement montre une régression de la Tunisie par rapport aux trois indicateurs, l’Algérie
recule dans deux indicateurs et le Maroc dans un seul.

Mots-c1és : Climat des affaires, climat des investissements, Algérie, Maroc, Tunisie.

a.badache@univ-boumerdes.dzش، الكریم بعدعبد.د: المؤلف المرسِل
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مقدّمة
حظي موضوع مناخ الاستثمار باهتمام الكثیر من الباحثین ورجال الأعمال والحكومات، ذلك أن الاستثمار هو 
المحرك الأساسي لعجلة التنمیة الاقتصادیة والأداة الرئیسة لتشغیل الید العاملة وامتصاص البطالة، والوسیلة 

توفیر الظروف الملائمة للمستثمرین المحلیین الكفیلة بتوسیع القاعدة الإنتاجیة؛ لذلك تسعى الحكومات إلى 
والأجانب من خلال إزالة العراقیل التي تعیق النشاط الاستثماري وتهیئة البنیة القاعدیة وتقدیم المزایا والضمانات 

التي تُحفز على الاستثمار بصفة عامة ، التي یُصطلح علیها بمكونات مناخ الاستثمار،العناصروغیرها من 
.ثمارات الأجنبیة المباشرة بصفة خاصةوجلب الاست

الأجنبي من الاستثمارتستقطب لم تفصح تقاریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة إلى أن هذه الأخیرة 
خلال السنوات العشر الأخیرة شهدت حصة الدول العربیة من إجمالي التدفقات ف"،المستویات المرغوبةالمباشر

قبل أن تتراجع بدایة من العام 2012و2008خلال الفترة ما بین عامي 3%الـالعالمیة استقرارا حول مستوى
في 2,4%قبل أن ترتفع قلیلا إلى 2017عام 2,1ثم إلى 2016و2015عامي 1,7%و1,3%إلى 2013
حیث لم تمثل حصیلة تدفقات الاستثمار "، كما كانت حصة الدول المعنیة بهذه الدراسة ضعیفة.)1("2018العام 

سنة ... من إجمالي التدفقات إلى الدول العربیة 12%الأجنبي المباشر إلى دول المغرب العربي سوى 
2015")2(.
ربیة للاستثمار الأجنبي المباشر بدرجة طفیفةــدول العــة الـاذبیــد انخفضت جــــفق2017ر عام ــریــقـة بتــارنـومق
وهي نفس المرتبة التي احتلتها . )3(المرتبة الثالثة عربیافي )تونس والجزائر والمغرب(دول المغرب العربيوجاءت

.)4(2018و2013بین سنتيضمن مؤشر جاذبیة الاستثمار الدول الثلاث المذكورة 
:مشكلة البحث

إلى العدید من الأجنبي المباشرتدفقات الاستثمار استقطابالتفاوت بین الدول والأقالیم الجغرافیة فيیعود
هل مناخ :التالیةمشكلة الوعلیه جاء هذا البحث لمعالجة . الأسباب، أهمها ما یصطلح علیه بمناخ الاستثمار

خلال الفترة الممتدة من وذلك في ارتقاء أم انتكاس أم استقرار؟وتونس الاستثمار في كل من الجزائر والمغرب 
:طرحنا السؤالین التالیینلمشكلة البحث تبسیطا و . 2018إلى 2013

، ما موقع الجزائر وتونس والمغرب في كل من مؤشر ممارسة أنشطة الأعمال، ومؤشر التنافسیة العالمیة-
؟2013-2018خلال الفترة الاستثمار ضمان لجاذبیة ومؤشر 

أم تراجع أم هو مستقر خلال فترة الدراسة؟مناخ الاستثمار في الدول المعنیة بالدراسة تحسّن هل -
:البحثفرضیات

:، ارتأینا وضع الفرضیتین التالیتینمشكلة الدراسةلمعالجة 
.ن في مناخ الاستثمار في الجزائر والمغرب، تبعا للاستقرار الأمني والسیاسي خلال فترة الدراسةسّ یوجد تح-
.فترة الدراسةجلانتكاس في مناخ الاستثمار في تونس، نظرا لهشاشة الوضع الأمني والسیاسي خلالوقع-

:البحثأهمیة وهدف 
، تنبع أهمیة هذه الدراسة من الآثار الإیجابیة المتنوعة التي یحدثها الاستثمار الأجنبي في الدول المضیفة له

هذا النوع من الاستثمار مصدرا تمویلیا خارجیا یمثلخاصة بالنسبة للدول النامیة كالجزائر والمغرب وتونس، إذ 
ولا یمكن لدولة ما استقطاب هذا .عن الاستدانة الخارجیة وما لها من عیوب وآثار سلبیةبدون تكلفة مالیة وبدیلا 
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لهذا جاءت هذه الدراسة للنظر في . ها منافسة لغیرها من الدولالنوع من الاستثمار دون أن تكون بیئة الأعمال فی
.ذه البیئة في ثلاث دول متجاورةواقع ه

الخاصة في أهم المؤشرات الدولیة والإقلیمیة ا البحثلمعنیة بهذإلى إبراز واقع الدول الثلاثة ادراسةالتهدف 
.2018إلى 2013قیاس مناخ الاستثمار من سنة ب

:السابقةالدراسات 
أغلب الدراسات التي اختصت بمناخ الاستثمار دولة واحدة بصفة منفردة مثل الجزائر لوحدها أو تونس تتناول

اخ واقع منبخصوص الدول السالفة الذكر أجرت مقارنة بینالدراسات التي أو المغرب لوحدها وهكذا، بینما 
.قلیلة ولم نعثر إلاّ على تلك المذكورة أدناه2010عامالأعمال ابتداء من 

تحت عنوان،)5(دراسة حكیمة موسو، وعبد المجید جنان:Climat des affaires au Maghreb

Environnement économique et cadre juridique des investissements . اقتصرت الدراسة على عرض
ا مستوى الهیاكل وكذ. تونسو المغرب، و الجزائر، : لثلاث دول هي2001-2016للفترة الوضعیة الاقتصادیة العامة

في هذه الدول، وتوصلت إلى نتائج غیر مبنیة على للاستثمارات الأجنبیةوالمؤسساتي، والإطار القانونيالقاعدیة
كما . ا شیئاأهملت مؤشرات مناخ الاستثمار ولم تذكر منهنهاإالمؤشرات الدولیة والإقلیمیة لمناخ الاستثمار؛ إذ 

.أنها غیر محددة بفترة زمنیة دقیقة
دراسة –جاذبیة الاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي "، عنوانها )6(بن لكحل محمد أمیندراسة

لفترات زمنیة غیر خ الاستثماربعض مؤشرات مناعرضت هذه الدراسة . "–تونس والمغرب و مقارنة بین الجزائر، 
توصلت.وهو مؤشر مهم بالنسبة لدول المغرب العربي" ضمان لجاذبیة الاستثمار"ولم تتناول مؤشر ،متطابقة
. مقارنة بغیرها من الدول النامیةإلى أن الدول الثلاث لم تصبح بعد موقع جذب مهم للاستثمار المذكورالدراسة

.2015توقف المدى الزمني لهذه الدراسة عام وقد 
دراسة مقارنة بین –نظرة على واقع مناخ الاستثمار في دول المغرب العربي "بعنوان ،)7(دراسة محمد زعیش

مختلفةمؤشرات تخص مناخ الاستثمار لفترات زمنیة ةاستعرضت الدراسة خمس."-تونس والمغربو الجزائر، 
جملة من النتائج توصلت الدراسة إلى. السالف الذكر" ضمان لجاذبیة الاستثمار"ولم تتناول مؤشر وغیر متجانسة

.على غرار المراتب المتأخرة والنتائج السلبیة للبلدان قید الدراسة
دراسة مقارنة مع تونس –واقع مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر "، تحت عنوان )8(دراسة نبیل قلیل

ضمان "منها مؤشر استعرضت الدراسة جملة من المؤشرات ذات الصلة بمناخ الاستثمار لیس . "-والمغرب
من أهم النتائج التي توصلت .2016و2010، لفترات زمنیة غیر متطابقة تراوحت بین عام "لجاذبیة الاستثمار

إلیها الدراسة هي أن الجزائر تحتل المراتب الأخیرة في معظم المؤشرات المعتمدة في الدراسة وأن تونس والمغرب 
.ة من الجزائرأكثر تنافسی

:عن سابقاتها المذكورة أعلاه هوالحالیة ما یمیز الدراسة 
الذي أصدرته " ضمان لجاذبیة الاستثمار"اشتمال الدراسة الحالیة على مؤشر :من حیث المؤشرات المستعملة-

- رغم أهمیته للدول العربیة –، وهو مؤشر 2013المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات سنة 
.المذكورة أعلاهأهملته كل الدراسات السابقة
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عنیة تضمنت الدراسة الحالیة قیم المؤشرات المستعملة لكامل الفترة الم:شمول البیانات لفترة الدراسةمن حیث -
مناخ الاستثمار نطوي كل منها على قیم مؤشرات ت، وهذا عكس الدراسات السابقة التي (2013-2018)بالبحث

.سنتین فقطل، بعضها لسنة واحدة أو وغیر متجانسةمختلفةفترات زمنیة ل
، خلافا لبعض (2013-2018)اهالدراسة عن الفترة المحددة لهذهلم تخرج:من حیث تجانس فترات الدراسة-

تجري مقارنات بین الدول، ، ثمالمعتمدة في كل منهالمؤشرات الدراسات السابقة التي تتضمن فترات زمنیة مختلفة ل
.مما یفقد تحلیل تلك المؤشرات التجانس والانسجام، ویقود هذا إلى نتائج غیر سلیمة

بینما الدراسات السابقة لم تتناول ، 2013-2018اشتمال الدراسة الحالیة على الفترة :من حیث المجال الزمني-
مؤشر ضمان "وهو 2013وقد وقع اختیار هذه الفترة بناء على صدور مؤشر جدید سنة .هذه الفترة بالتحدید
".لجاذبیة الاستثمار

:ومصادر جمع البیاناتمنهجیة البحث
، كل في مواطن أخرى من البحثوالمنهج التحلیليفي مواطناعتمدنا في هذا البحث على المنهج الوصفي

من البحث فقد تم جمعهابیاناتأما . بحث العلمي في هذا الموضوعمتطلبات الفي موقعه، حسب ما تقتضیه 
الرسمیة للمؤسسات المُصدرة لمؤشرات مناخ الاستثمار المعتمدة في هذا البحث، كما هي موثقة الالكترونیةالمواقع

.البحثمتنفي
:مناخ الاستثمار، عناصره وأهم مؤشراته.1

الاجتماعیة والسیاسیة و نتاج تفاعل العوامل الاقتصادیة، "تعددت تعاریف مناخ الاستثمار، فهناك من یعتبره 
، فهو )9("التي تؤثر على ثقة المستثمر، وتعمل على تشجیعه وتحفیزه على استثمار أمواله في دولة ما دون غیرها

والظروف المكـونة للمحیط الذي تتم فیه العملیة ینصرف إلى مجمل الأوضاع "مفهوم واسع ) مناخ الاستثمار(
الاستثماریة وتأثیر تلك الأوضاع والظروف سلبا أو إیجابا على فـرص نجاح المشروعات الاستثماریة، وبالتالي 
على حركة الاستثمارات واتجاهاتها، وهي تشمل الأوضاع والظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، كما 

.)10("قانونیة والتنظیمات الإداریةتشمل الأوضاع ال
مما سبق یمكن تعریف مناخ الاستثمار بأنه مجموع العوامل الطبیعیة والظروف السیاسیة والاقتصادیة، والبیئة 

خذ في الحسبان طرف وتأالقانونیة والتنظیمیة والثقافیة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غیر مباشرة في بیئة الأعمال، 
.ین والأجانب عند اتخاذ القراراتالمستثمرین المحلی

:عناصر مناخ الاستثمار1.1
النشاط الاستثماري في بیئة اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة وقانونیة لا یمكنه الانعزال عنها؛ لذلك یُمارس

كل السیاسات والمؤشرات والأدوات التي تؤثر بطریـق مـباشر أو غیر مباشـر على "یشتمل مناخ الاستثمار على 
القرارات الاستـثماریة بما في ذلك السیاسات الاقتصادیة الكلـیة الأخـرى وهـي السیاسـة المالیة والنقدیة والتجاریة، 
بالإضافة إلى الأنظمة الاقتصادیة والبیئیة والقانونیة التي تـؤثر عـلى توجهـات القـرارات الاستثـماریة في أي اقتصاد 

الاختصار والتركیز، وتبسیطا لهذه العناصر نصنفها إلى عناصر اقتصادیة وتماشیا مع متطلبات . )11("قومي
.وأخرى غیر اقتصادیة

.تتعدد وتتنوع هذه العناصر وسنكتفي بذكر أهمها فقط: قتصادیة لمناخ الاستثمارالاعناصر ال1.1.1
:ما یهم مناخ الاستثمار أساسا هو ثلاث سیاسات:السیاسة الاقتصادیة-أ
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المالیة حیث تؤثر على الطلب الكلي ومستویات التشغیل والأسعار والضرائب والرسوم المتعلقة السیاسة -
.بالنشاط الاقتصادي، وكلها عناصر لها صلة قویة بالنشاط الاستثماري

التغیر المخطط في عرض النقود بغرض التأثیر عـلى الطلب الكلـي في "السیاسة النقدیة وما لها من تأثیر على -
ومنه ینتقل هذا التأثیر إلى سعر الصرف . )12("ه المـرغوب، وقـد تـكون السیاسة النقدیة توسعیة أو انكماشیةالاتجـا

.ومعدل التضخم الأمر الذي یؤثر بدوره على المردودیة المالیة للمشاریع الاستثماریة
لصادرات ومشجعة سیاسة التجارة لخارجیة التي تسـاهم في تحسین مناخ الاستثمار عندما تكون محفزة ل-

ریفة للاستثمارات الموجهة للتصدیر، وتعمل على إزالة أو التخفیف من القیود التي تعرقل التجارة الدولیة، متمیزة بتع
.)13(قلیلة الإجراءات وسهلة التنفیذ بعیدة عن التعقیدات البیروقراطیةو جمركیة مرنة ومنخفضة وشفافة

خلال الرفع في معدل النمو الحقیقي للناتج الداخلي الخام بصفة وذلك من: قوة الاقتصاد المحلي ونموه-ب
دائمة، وضعف التقلبات الاقتصادیة، ومدى توافر الموارد الطبیعیة والبشریة المؤهلة، وكفاءة الجهاز المالي 

.والمصرفي، ومستوى التقدم التكنولوجي
إلیها بسهولة وبتكالیف معقولة وإجراءات أسواق الدول المجاورة التي یمكن التصدیر و المحلي حجم السوق- ج

) إقامة مشروعات استثماریة جدیدة أو التوسع في المشروعات القائمة(یتوقف الحافز على الاستثمار "إذ . یسیرة
.)14("في الأسواق إلى قلة الدافع على الاستثمارعلى حجم السوق، حیث یؤدي عدم كفایة الطلب 

التي تواجه بیئة الأعمال حالا أو المحتملة مستقبلا، فكلما قلّت المخاطر عبّر بمختلف أنواعها درجة المخاطر-د
كلما ارتفعت المخاطر صار مناخ الاستثمار غیر ملائم في و ذلك عن مناخ استثماري ملائم والعكس بالعكس 

من القیود على یجب على الحكومات أن تخفف "وهذا ما عبّر عنه أحد خبراء البنك الدولي بقوله . الدولة المعنیة
مناخ الاستثمار من خلال تأمین بیئة مناسبة للأعمال مدعومة بحمایة قانونیة من الأخطار السیاسیة، من خلال 

.)15("خلق بیئة فعالة یمكن التنبؤ بها، ما یمكن المستثمرین الأجانب من الشعور بالأمان
العناصر التي تؤثر في بیئة الأعمال ومن ثم في وهي تلك : العناصر غیر الإقتصادیة لمناخ الاستثمار1.2.1

:مناخ الاستثمار، ومن أهمها ما یلي
تعتبر البیئة القانونیة من المحددات الرئیسیة المؤثرة في قیام الأعمال، وتتكون من ": المنظومة القانونیة-أ

، حیث )16("منشورات المختلفةالمراسیم والو القوانین، و مجموعة العناصر القانونیة والتنظیمیة وخاصة الأوامر، 
یتطلب استقرار هذه المنظومة ووضوحها وشفافیة الإجراءات التنفیذیة المطلوبة لممارسة أنشطة الأعمال، وعدم 
التمییز بین المستثمر المحلیین ونظرائهم الأجانب، بما فیها تشریعات وتنظیمات تشغیل الید العاملة وتحویل 

.الخ... التملّك وعدم تأمیم المشروعاتالأرباح إلى الخارج وحریة 
من المعلوم خضوع النشاط الاقتصادي لتوجهات النظام السیاسي وبالتالي فإن :الاستقرار السیاسي والأمني-ب

عدم استقرار نظام الحكم یتبعه اضطراب السیاسة الاقتصادیة الأمر الذي لا یُریح المستثمر ویجعله غیر مطمئن 
كما أن لتوفر الأمن وانخفاض الأعمال الإجرامیة . ته في ظل نظام سیاسي غیر مستقرعلى مستقبل استثمارا

وتوفر الحمایة الكافیة للأفراد والممتلكات من أخطار الفوضى یساهم في الرقي بمستوى مناخ الاستثمار ویجذب 
محددات هامة في دراسـة لأبي قحف، عن العوامل التي تمثل "ونقلا عن صقر الذي ذكر أنه . المستثمرین

.)17("للاستثمار الأجنبي المباشر في مصر، توصل إلى أن الاستقرار السیاسي یُعتبر من أهم تلك المحددات
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بالإضافة إلى ما سبق ذكره من عناصر مناخ الاستثمار قد یتضمن هذا الأخیر في بعض :عناصر أخرى- ج
وقد تشترط الدولة المضیفة أن تكون . محلي في الإنتاجالقیود المتعلقة بنسبة المكون ال"البلدان قیودا أخرى منها 

واردات الشركة من الخامات والمستلزمات في حدود لا تزید عن صادرات الإنتاج حتى لا یكون الإنتاج عبئا على 
.)18("العملة الأجنبیة في البلد المضیف

:لاستثماراأهم مؤشرات مناخ1.2
المتعددة الأبعاد التي تتداخل فیه عدة متغیرات كمیة وكیفیة؛ لذلك لجأ یعتبر مناخ الاستثمار من الظواهر 

وفي هذا . الباحثون المختصون إلى التنویع في المؤشرات من جهة واستعمال المؤشرات المركبة من جهة أخرى
ت السیاق دأبت بعض الهیئات والمنظمات الدولیة والإقلیمیة على إصدار تقاریر سنویة تتضمن بعض المؤشرا

غیر أنه لیس من المناسب عرض كل تلك . المتعلقة بقیاس مناخ الاستثمار على المستوى العالمي والإقلیمي
المؤشرات في هذا البحث لأن بعضها متشابه إلى حد كبیر؛ لذلك سنقصر على أكثرها أهمیة وشیوعا ومنها ثلاثة 

.لأعمال، ومؤشر التنافسیة العالمیةمؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار، ومؤشر ممارسة أنشطة ا: هيمؤشرات
لتناول الكثیر من المؤشرات؛ وهذا یجبرنا على لأن هذا البحث لا یتسع وقع الاختیار على هذه المؤشرات فقط

، وانطوائها على مختلف في هذا البحثاختیار بعضا منها فقط، التي ینبغي أن تتمیز بالشمول للدول المعنیة 
أن هناك علاقة إحصائیة قویة بین "قرید عمروقد أبرزت دراسة . لة بمناخ الاستثمارالعوامل والمحددات ذات الص

.)19("ترتیب الدول في مختلف مؤشرات التنافسیة وحجم ما تستقطبه من الاستثمار الأجنبي
:مؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار1.2.1

لعربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات لأول مرة بمناسبة استُحدِث هذا المؤشر من طرف المؤسسة ا
عرضا وتحلیلا للبیانات والمؤشرات والذي یتضمن"، 2012-2013إصدارها تقریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة 

جاذبیتها المتعلقة بأداء الاقتصادات العربیة من حیث استقطاب التدفقات الاستثماریة الخارجیة وذلك بالتركیز على 
.)20("لتلك التدفقات وفق مجموعة من المتغیرات المفسّرة للتباین بین مختلف دول العالم بهذا الخصوص

قدرة البلد في فترة زمنیة محددة على جذب المشاریع الاستثماریة والفرص الاقتصادیة "یقصد بهذا المؤشر 
من شركات ورؤوس أموال وخبرات ومبدعین في المجدیة في مجالات متعددة واستقطاب عناصر الإنتاج المتنقلة 

حیث تعبر النقطة الأعلى على قوة جاذبیة البلد (100)والمائة (0)وح قیمته بین الصفر وتترا. )21("مختلف المیادین
ویتكون هذا . المعني أو الإقلیم أو المجموعة الجغرافیة للاستثمار، والنقطة الأدنى على ضعف الجاذبیة المعنیة

:)22(رات فرعیة نلخصها أدناهمؤشةمن ثلاثالمؤشر 
تمثل الشروط المسبقة اللازم توافرها من أجل جذب الاستثمار الأجنبي :المتطلبات الأساسیة أو المسبقة

وتضم هذه المتطلبات تسعة . ل عدم توافرها ارتقاب قدوم المستثمرین وطنیین كانوا أم أجانبحاوالتي لا یمكن في 
.متغیرا(19)عشر 
وتتمثل في المعاییر المعتمدة من قبل الشركات المتعددة الجنسیات أو الشركات عابرات الدول :العوامل الكامنة

.والقارات لاختیار الموقع الملائم لتنفیذ الاستثمار
وهي المعبرة عن حجم الوفورات الخارجیة الإیجابیة الناتجة عن اقتصادیات التكتل :العوامل الخارجیة الإیجابیة

أو قطاعي معین، وعن /والتي تسمح بتحقیقها تجمع أو تركز الشركات المتعددة الجنسیات في نطاق جغرافي و
.آثار البحث والتطویر
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:مؤشر ممارسة أنشطة الأعمال- 2.2.1
لأعمال للبنك الدولي ومؤسسة التمویل الدولیة مدى تأثیر القوانین والإجراءات تتضمن قاعدة بیانات بیئة أداء ا

یتكون الحكومیة على بیئة الأعمال المحلیة، وتم تطویرها في شكل مؤشر ممارسة أنشطة الأعمال، الذي صار 
بدء النشاط التجاري، واستخراج التراخیص، وتوظیف العاملین، : فرعیة تتلخص فيمؤشراتةمن متوسط عشر 

وتسجیل الملكیة، والحصول على الائتمان، وحمایة المستثمرین، ودفع الضرائب، والتجارة عبر الحدود، وإنفاذ 
.العقود، ومؤشر توصیل الكهرباء، ومؤشر تسویة حالات الإعسار

تیبا تنازلیا في كل مؤشر من المؤشرات الفرعیة السالفة الذكر بالإضافة إلى یتم ترتیب الدول المشمولة تر 
تب الأولى على جودة ویسر بیئة ممارسة  الترتیب ضمن المؤشر الشامل لممارسة أنشطة الأعمال، حیث تُعبِّر الرُّ

.لأعمالأنشطة الأعمال في الدولة المعنیة والرتب الأخیرة على رداءة وصعوبة بیئة ممارسة أنشطة ا
الاستثمار لیس قرارا وحیدا بالاستثمار أو بعدم الاستثمار في بلد معین، "ویكتسب هذا المؤشر أهمیته كون 

وإنما هو التزام بالتعامل مع اقتصاد معین لفترة مستقبلیة قد تطول إلى سنوات أو حتى عقود إن لم تكن أكثر من 
.)23("ذلك

:مؤشر التنافسیة العالمیة3.2.1
المنتدى الاقتصادي العالمي على إصدار تقریر سنوي حول موضوع التنافسیة، معتمدا على مؤشر دأب 

التنافسیة العالمیة الذي جرى تطویره وصار یتضمن اثنتي عشرة فئة تعتبر ركائز التنافسیة مُلخّصة في ثلاث 
.)24(مجموعات على النحو الآتي

البنیة التحتیة وبیئة الاقتصاد الكلي والصحة والتعلیموتتضمن المؤسسات و :مجموعة المتطلبات الأساسیة .
.وتخص هذه المجموعة مرحلة الاقتصادیات المعتمدة على الموارد الطبیعیة

وتخص مرحلة الاقتصادیات المعتمدة على الكفاءة والفعالیة، حیث تشتمل على :مجموعة محفزات الكفاءة
ا فیها سوق العمل وتطویر الأسواق المالیة وحجم السوق، محور التعلیم العالي والتدریب وكفاءة السوق بم

.والجاهزیة التكنولوجیة
تطور بیئة الأعمال ومحور الابتكار، وتختص بمرحلة وهي ملخصة في مدى :عوامل الابتكار والتطویر

.الاقتصادیات المعتمدة على المعرفة والابتكار
تحلیلیة لتحدید الموقع التنافسي لكل دولة مقارنة كونه وسیلة) مؤشر التنافسیة العالمیة(تكمن أهمیة هذا المؤشر 

بغیرها من الدول المشمولة بالتقریر، ومن ثم إمكانیة جذب المستثمرین خاصة الأجانب منهم للاستثمار في الدولة 
.التي تتمیز بموقع تنافسي متقدم وتحتل المراتب الأولى وفقا لهذا المؤشر

:والمغرب في أهم مؤشرات مناخ الاستثمارموقع الجزائر وتونس .2
استعرضنا فیما سبق باختصار ثلاثة مؤشرات تخص قیاس مناخ الاستثمار على المستوى الإقلیمي والدولي، 

-2018)من الزمنوفي هذا الجزاء نتناول موقع الدول المعنیة بالدراسة في هذه المؤشرات خلال مدة نصف عقد
بهدف التعرف على مدى تحسّن أو تراجع مناخ الاستثمار في هذه الدول مقارنة بباقي الدول المشمولة (2013

.بالمؤشرات السالفة الذكر
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:موقع الجزائر وتونس والمغرب في مؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار1.2
نتائج هذا المؤشر للدول الثلاثة المعنیة بالدراسة، بالإضافة إلى متوسط هذا المؤشر 01قم یلخص الجدول ر 

:للدول العربیة مجتمعة خلال الفترة المعنیة بالدراسة، والذي یسمح باستنتاج ما یلي
دولة، واستقر في الرتبة 111إلى 109من ضمن 71و67تراوح متوسط ترتیب الدول العربیة بین الرتبتین -

42و28كما تراوحت قیمة ذات المؤشر بین ). 2017،2018، 2016(خلال السنوات الثلاث الأخیرة 68
.2015نقطة منذ عام 40نقطة، وتجاوز عتبة 100نقطة من أصل 

تتواجد الجزائر في مؤخرة الترتیب مقارنة بترتیب متوسط الدول العربیة وبكل من تونس والمغرب حیث تجاوزت -
؛ 2017عام 35إلى 2013عام 24,1م التحسن الملحوظ في قیمة ذات المؤشر التي انتقلت من رغ82رتبتها 

.بین السنتین المذكورتین87إلى الرتبة 82ومع ذلك فإن ترتیبها تقهقر من الرتبة 
أن باقي الدول تمكنت من رفع نقاطها –ارتفاع نقاط المؤشر وتراجع الترتیب –یُستنتج من هذه الحالة 

المؤشر بحجم أكبر من نظیره للجزائر، مما یعني أن وتیرة تحسُّن مناخ الاستثمار في الجزائر أضعف من في
.نظیرتها في باقي الدول العربیة

2013-2018موقع الجزائر وتونس والمغرب في مؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار خلال : 01الجدول
201320142015201620172018البیـــان

109*109*109*109*110111الدول المشمولة بالمؤشرعدد 

متوسط الدول العربیة
687167686868الترتیب

28,036,740,440,24241القیمة

الجزائر
828587878786الترتیب

24,132,233,934,23534القیمة

تونس
606361717071الترتیب

30,839,541,940,24241القیمة

المغرب
666864626269الترتیب

27,838,441,841,843,042القیمة
من إعداد الباحث بالاعتماد على تقاریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة الصادرة عن المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان : المصدر

صفحات متفرقة، تقاریر محمّلة في تواریخ مختلفة من الموقع، 2018إلى عام 2012الصادرات، من عام 
http://dhaman.net/ar/research-studies/all-investment-climate-reports/

.تم استبعاد سوریا ولیبیا(*) 

بین 71إلى الرتبة 60رتبة متقهقرة من الرتبة 11بخسارتها 2018و2013ن عامي عرف ترتیب تونس تراجعا بی-
وهذا یقودنا إلى نفس . نقطة خلال نفس الفترة10,2بدایة ونهایة الفترة المدروسة، هذا رغم ارتفاع قیمة المؤشر بـ 

ن وتیرة تحسُّن مناخ أي أ) ارتفاع نقاط المؤشر وتراجع الترتیب(الاستنتاج السالف الذكر مع حالة الجزائر 
.ول المشمولة بهذا المؤشرالاستثمار في تونس أضعف من نظیرتها في باقي الد

بین بدایة ونهایة فترة الدراسة بعدما حقق تحسّنا -بثلاث رتب فقط –تمیز ترتیب المغرب بالتراجع الطفیف -
سنة 69على التوالي ثم تراجع إلى الرتبة 62ثم 64باحتلاله الرتبة 2017و2016و2015خلال سنوات 

، وهي نفس 2018و2013نقطة في قیمة المؤشر بین سنتي 14,2هذا رغم أنه حقق ارتفاعا بـ . 2018
).ارتفاع نقاط المؤشر وتراجع الترتیب(الملاحظة المسجلة في حالتي الجزائر وتونس 
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الذي یفصح عن ضعف ترتیب الجزائر مقارنة بتونس والمغرب 01یمكن تلخیص ما سبق في الشكل رقم 
أما ترتیب تونس .رتیب مقارنة بالجزائر ومتوسط الدول العربیةومتوسط الدول العربیة بینما المغرب حقق أحسن ت

.2016كل من المغرب ومتوسط الدول العربیة ابتداء من سنة ثم صار خلف2016فكان هو الأحسن قبل 
2013-2018التمثیل البیاني لرتب الجزائر وتونس والمغرب في مؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار خلال : 1الشكل

.01من إعداد الباحث بالاعتماد على معطیات الجدول رقم :المصدر
ضعف قیمة هذا المؤشر بالنسبة للجزائر مقارنة بتونس والمغرب ومتوسط الدول 02ل رقم كما یُبرز الشك

.2014العربیة، والزیادة الطفیفة في قیمة المؤشر خاصة بعد سنة 
2013-2018خلال ئر وتونس والمغرباالاستثمار للجز مؤشر ضمان لجاذبیة قیمة التمثیل البیاني ل: 2الشكل 

.01من إعداد الباحث بالاعتماد على معطیات الجدول رقم :المصدر
:موقع الجزائر وتونس والمغرب في المؤشرات الفرعیة لمؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار1.1.2

:یبرز التالي02دول رقم الجبتصفح المعطیات المتضمنة في 
 نقطة بالنسبة للدول 58و41,6المؤشر بین تراوحت قیم هذا ": المتطلبات الأساسیة"بالنسبة للمؤشر الفرعي

47فالجزائر لم تتجاوز عتبة . نقطة53و46,2الثلاث، فیما تراوحت قیمه بالنسبة لمتوسط الدول العربیة بین 
على التوالي، مما یفصح عن ضعف المتطلبات 49,7و52,4نقطة بینما نقاط تونس والمغرب لم تقل عن 

.الأساسیة لمناخ الاستثمار في الجزائر مقارنة بتونس والمغرب
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 هي (42)فإن أعلى نقطة حققتها الجزائر 2013ناء سنة باستث": العوامل الكامنة"بالنسبة للمؤشر الفرعي
نقطة بالنسبة لمتوسط الدول العربیة نقطة، فیما بلغت أدنى44المغرب حققأدنى نقطة حققتها تونس بینما

.للجزائر مقارنة بالدول المعنیة بالدراسة" العوامل الكامنة"وهذا یبرز ضعف . نقطة45,7
 الملاحظ أن نقاط جمیع الدول ضمن هذا المؤشر الفرعي ": العوامل الخارجیة"بالنسبة للمؤشر الفرعي

واحتلت . نقطة19,4نقطة، والجزائر 24الدول العربیة نقطة، ومتوسط26ضعیفة إذ لم تتجاوز تونس والمغرب 
ن الأولى والثانیة تداولت علیهما تونس والمغرب المرتبتاالجزائر الرتبة الأخیرة یلیها متوسط الدول العربیة بینما 

.(2013-2018)طوال الفترة المعنیة 
2013-2018المؤشرات الفرعیة لمؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار للجزائر وتونس والمغرب خلال : 2الجدول

201320142015201620172018المؤشرات الفرعیةالسنوات

الدول متوسط 
العربیة

46,250,351,951,25352المتطلبات الأساسیة

39,645,747,146,35047العوامل الكامنة

8,416,823,323,42324العوامل الخارجیة

الجزائر
41,646,645,845,14746المتطلبات الأساسیة

35,937,537,738,34238العوامل الكامنة

6,015,018,619,41818العوامل الخارجیة

تونس
52,455,854,854,05755المتطلبات الأساسیة

38,345,545,842,14642العوامل الكامنة

10,319,225,024,52426العوامل الخارجیة

المغرب
49,756,756,455,75857المتطلبات الأساسیة

31,144,846,044,34744العوامل الكامنة

10,117,423,625,22526العوامل الخارجیة

.01من إعداد الباحث بالاعتماد على نفس مصادر الجدول رقم : المصدر
:ویمكن تلخیص حصیلة المؤشرات الفرعیة الثلاثة السالفة الذكر في ثلاث نقاط أساسیة هي

الجزائر هي الدولة التي تحقق فیها أضعف قیمة في المؤشرات الثلاثة طوال الفترة المدروسة.
 بالعوامل الخارجیة للدول الثلاثة بما فیها متوسط الدول العربیةضعف نقاط المؤشر الفرعي المتعلق.
حیث تقع في المجال " المتطلبات الأساسیة"لاثة كانت في المؤشر الفرعي أعلى نقاط حققتها الدول الث58-

49,7 وهذا یعني أن جل الدول . نقطة47باستثناء الجزائر التي لم تتجاوز نقاطها في هذا المؤشر الفرعي
لجزائر بخصوص المتطلبات الأساسیة المعنیة في مؤشر ضمان لجاذبیة ااهتالعربیة حققت تقدما أحسن من نظیر 

.الاستثمار
:موقع الجزائر وتونس والمغرب في مؤشر ممارسة أنشطة الأعمال2.2

الترتیب العالمي والعربي للدول المعنیة بهذه الدراسة وفق المؤشر العام لممارسة 03رقم یُلخص الجدول 
:خلاله یمكن استنتاج ما یلي، والذي من 2013-2018أنشطة الأعمال خلال الفترة 



(2021)27مجلد  - خاص  الالعدد  مجلة التواصل                  

251

2013-2018ترتیب الجزائر وتونس والمغرب في مؤشر ممارسة أنشطة الأعمال خلال الفترة : 3الجدول
السنوات

201320142015201620172018البیان

عدد الدول 
المعنیة بالترتیب

185189189189190190عالمیا
192119192022عربیا

الجزائر
152153154163156157عالمیا
161613141215عربیا

تونس
505160747780عالمیا
060605050505عربیا

المغرب
878771756860عالمیا
080707060402عربیا

إلى عام 2013من إعداد الباحث بالاعتماد على تقاریر ممارسة أنشطة الأعمال الصادرة عن مجموعة البنك الدولي، تقاریر من عام : المصدر
.في تواریخ مختلفةwww.doingbusiness.org، صفحات متفرقة، محمّلة من الموقع 2018

بالنسبة للجزائر:
 كان ) 152الرتبة (2013إلاّ أن وضعها سنة 2016التحسن الطفیف للترتیب العالمي للجزائر بعد سنة رغم

من الدول المعنیة ) عالمیا150بعد الرتبة (وهي تتواجد ضمن الربع الأخیر ) 157الرتبة (2018أحسن منه سنة 
، إذ تقهقر 2006وقد استمر هذا التراجع في الترتیب العالمي منذ سنة ). دولة190و185بین (بالترتیب العالمي 

، ثم إلى 2009دولة سنة 181من ضمن 136إلى المرتبة 2006دولة سنة 175من ضمن 116من المرتبة "
.)25("2012دولة سنة 185من ضمن 152المرتبة 

 سجلت الجزائر تحسنا طفیفا في ترتیبها العربي غیر أنها تبقى ضمن الدول السبع الأخیرة أي الثلث الأخیر من
.مجموع الدول العربیة

بالنسبة لتونس:
 عام 50العالمي لتونس في تقهقر مستمر طوال الفترة المدروسة حیث تراجع من الرتبة الملاحظ أن الترتیب

،  وبهذا تكون تونس قد تراجع ترتیبها العالمي من الثلث الأول إلى الثلث 2018عام 80إلى الرتبة 2013
.ترتیب العالمي، مما یعني تدهور بیئة الأعمال فیها مقارنة بباقي الدول عالمیاالثاني في ال

 مما ،2015تونس ضمن مجموعة الدول العربیة برتبة واحدة بإحرازها الرتبة الخامسة منذ عام تحسّن ترتیب
.یعني أن بیئة أعمال جد مقبولة مقارنة بالدول العربیة

بالنسبة للمغرب:
60إلى الرتبة 2014و2013عامي 87غرب تقدما ملحوظا بانتقاله من الرتبة عرف الترتیب العالمي للم

.الثاني ضمن مجموعة الدول المشمولة بهذا الترتیب عالمیا، وهو في مقدمة الثلث 2018عام 
 للترتیب العالمي، حقق المغرب قفزة كبیرة في ترتیبه ضمن مجموعة الدول العربیة باحتلاله الرتبة الثانیة مسایرة

، مما یعني تحسّن بیئة الأعمال المغربیة على المستویین 2013الثامنة عام في الرتبةبعدما كان2018عام 
.العربي والعالمي

:ویمكن تلخیص ما سبق في التالي
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رتبة، 30في تونس بـ كبیرٌ تراجعٌ رتب، ووقع 5تراجعا طفیفا بـ عرف ترتیب الجزائر :العالميالترتیب -
.رتبة17وخلافا لهما فإن ترتیب المغرب تقدّم بـ 

تحسّن ولكنها ضمن الثلث الأخیر في الترتیب، كما ) رتبة واحدة(حققت الجزائر تحسّنا طفیفا :الترتیب العربي-
أما المغرب فقد عرف ترتیبه العربي . ة واحدة فقط وهي ضمن الثلث الأول في الترتیببرتبتونس تحسن ترتیب 

.2018تقدما مستمرا طوال فترة الدراسة واحتل الرتبة الثانیة عام 
أن مناخ الأعمال ) 2018و2017(خلال السنتین الأخیرتین من الدراسة یبرز مؤشر ممارسة أنشطة الأعمال -

وفي تونس أحسن منه في الجزائر، وهذه الأخیرة تذیل ترتیبها ضمن ي تونس والجزائرفي المغرب هو أحسن منه ف
.هذه المجموعة

موقع الجزائر وتونس والمغرب في مؤشر التنافسیة العالمیة3.2
نقطة إلى 3,79نقطة منتقلا من 0,28ارتفاع قیمة مؤشر التنافسیة العالمیة للجزائر بـ 04رقم یبرز الجدول 

100، مما سمح بانتقال ترتیب الجزائر من الرتبة )2013-2018(نقطة بین بدایة ونهایة الفترة المدروسة 4,07
بینما عرفت قیمة ذات المؤشر لتونس . درجة14خلال الفترة المذكورة حیث تحسّن ترتیبها بـ 86إلى الرتبة 

في بین بدایة ونهایة فترة الدراسة، تبعه تقهقرٌ 3,93إلى 4,06نقطة من 0,13انخفاضا مستمرا حیث تراجع بـ 
ترتیب تونس ، مع العلم أن2018و2013بین سنتي 95إلى الرتبة 83درجة من الرتبة 12ترتیبها العالمي بـ 

.2009-2010(26)دولة في الفترة 133من بین 40كان هو الأحسن مغاربیا باحتلالها الرتبة 
بین بدایة ونهایة فترة 4,24إلى 4,11نقطة، من 0,13أما قیمة هذا المؤشر بالنسبة للمغرب فقد ارتفعت بـ 

2013بین 71إلى الرتبة 77قیا من الرتبة تر مدرجات (06)الدراسة، مما حسّن في ترتیب المغرب بست 
.على التوالي2018و

بینما -المؤشر ضعف ما حققه المغرب في نقاط من خلال ما سبق عرضه یتضح أن الجزائر حققت زیادة
رتب للمغرب بین 6رتبة مقابل 14رتیب بـ والجزائر أیضا أنجزت أكبر تحسُّن في الت–تونس تناقصت نقاطها 

تقهقر لمغرب، بینما ن اوهذا یعني أن وتیرة تحسُّن التنافسیة العالمیة للجزائر أكبر م. بدایة ونهایة الفترة المدروسة
.التنافسي طوال فترة الدراسةتونسوضع

2013-2018موقع الجزائر وتونس والمغرب في مؤشر التنافسیة العالمیة خلال الفترة : 4الجدول 

-2014البیـــان
2013

2015-
2014

2016-
2015

2017-
2016

2018-
2017

عدد الدول المشمولة 
بالتقریر

148144140138137

الجزائر
10079878786الترتیب

3,794,083,973,984,07قیمة المؤشر

تونس
8387929595الترتیب

4,063,963,933,923,93قیمة المؤشر

المغرب
7772727071الترتیب

4,114,214,164,204,24قیمة المؤشر
Source: Préparé par le chercheur sur la base de: World Economic Forum, The global competitiveness report,
divers numéros, téléchargés le 25-12-2018. http://www.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport.
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ولمزید من التوضیح نحاول استعراض ترتیب هذه الدول في بعض المؤشرات الفرعیة لمؤشر التنافسیة العالمیة 
:ح لنا باستنتاج ما یليوالذي سم05ل رقم و كما هي ملخصة في الجد

2013موقع الجزائر وتونس والمغرب في المؤشرات الفرعیة لمؤشر التنافسیة العالمیة بین : 5الجدول 
2018و

المؤشرات 
الفرعیة

المغربتونسالجزائرالدول
-2014السنوات

2013
2018-
2017

2014-
2013

2018-
2017

2014-
2013

2018-
2017

المتطلبات 
الأساسیة

928274846957الترتیب

قیمة 
لمؤشرا

4,274,404,524,374,584,79

محفزات 
الكفاءة

13310288998485الترتیب

قیمة 
المؤشر

3,183,683,813,693,903,94

عوامل 
الابتكار 
والتطور

143118799710074الترتیب

قیمة 
المؤشر

2,633,133,473,373,343,56

Source: Préparé par le chercheur sur la base de:
- World Economic Forum, The global competitiveness report 2013-2014, pp 17-18, téléchargé le 25.12.2018.

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf
- World Economic Forum, The global competitiveness report 2017-2018, p 327, téléchargé le 25.12.2018.

https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018.pdf.

فكان في مؤشر عوامل حققت الدّول الثلاث أحسن ترتیب لها في مؤشر المتطلبات الأساسیة، أما أسوء ترتیب -
الابتكار والتطور بالنسبة للجزائر، وفي مؤشر محفزات الكفاءة بالنسبة لتونس، وفي مؤشر عوامل الابتكار 

.والتطویر ثم مؤشر محفزات الكفاءة بالنسبة للمغرب
فیما المغرب تمكنت الجزائر من تحسین ترتیبها في المؤشرات الفرعیة الثلاثة بین بدایة ونهایة الفترة المدروسة -

.في المؤشرات الثلاثةتونسحسّن ترتیبه في مؤشرین اثنین وتراجع قلیلا في مؤشر واحد، بینما تقهقر ترتیب
رغم التحسّن الكبیر الذي أحرزته الجزائر في المؤشرات الثلاثة إلاّ أنها تذیلت الترتیب في مؤشرین بینما جاء -

أما تونس . نهایة الفترة المعنیة بهذه الدراسةیع المؤشرات مع ترتیب المغرب قبل كل من الجزائر وتونس في جم
في 100خلافا للجزائر التي تجاوزت الرتبة 99فتراجع ترتیبها في جمیع المؤشرات غیر أنها لم تتجاوز الرتبة 

.مؤشرین
:مما سبق تفصیله یمكن إبراز النقاط الأساسیة التالیة

درجة (14)حققت الجزائر أحسن وتیرة في تحسین ترتیبها ضمن مؤشر التنافسیة العالمیة بكسبها أربع عشرة -
(12)عشرة اثنتيدرجات فقط فیما خسرت تونس (6)، أما المغرب فكسب ست 2018و2013خلال الفترة 

.درجة خلال السنتین المذكورتین
ونس سواء في المؤشر الأساسي أو في مؤشراته الفرعیة خلال لجزائر وتنظیره احقق المغرب ترتیبا أحسن من -

.(2013-2018)كامل الفترة المدروسة 
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حیث لم تقل قیمه عن " المتطلبات الأساسیة"أحسن نتائج حققتها الدول الثلاث المعنیة في المؤشر الفرعي -
وهذه النتیجة شبیهة بنظیرتها ". والتطورمل الابتكار عوا"، بینما أضعف النتائج فتحققت في المؤشر الفرعي 4,27

.المشار إلیها أعلاه في مؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار
:خاتمةال.3

خلال الفترة -الجزائر وتونس والمغرب -مناخ الاستثمار في ثلاث دول جاء هذا البحث محاولا إبراز حالة 
مؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار، ومؤشر ممارسة : وذلك بالاعتماد على ثلاثة مؤشرات هي2018-2013
وقد افتتح البحث بتقدیم بعض تعاریف مناخ الاستثمار وعرض . ، ومؤشر التنافسیة العالمیةأنشطة الأعمال

السالفة الذكر ثم استعرض البحث وحلل موقع كل دولة من الدول . عناصره والمؤشرات التي اعتمدها باختصار
.في المؤشرات المذكورة، وتوصل إلى نتائج تمثل إجابة عن الإشكالیة المطروحة

:البحثنتائج 1.3
:بعد العرض والتحلیل السابقین خلص البحث إلى بعض النتائج نوجزها فیما یلي

في نقاط المؤشر حسب مؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار؛ فإن الدول الثلاث المعنیة بالدراسة تمكنت من الرفع -
بینما ترتیبها تراجع، مما یعني أن وتیرة تحسُّن مناخ الاستثمار في هذه الدول الثلاث كانت أضعف من وتیرة 

.تحسُّن ذات المناخ في باقي الدول التي شملها هذا المؤشر
تیبها عربیا الأعمال تراجع ترتیب الجزائر بخمس رتب في الترتیب العالمي بینما تر وفق مؤشر ممارسة أنشطة -

أما المغرب . رتبة وتحسّن ترتیبها عربیا برتبة واحدة30أما تونس فتراجع ترتیبها عالمیا بـ . تحسّن برتبة واحدة
.2018رتبة عالمیا واحتل الرتبة الثانیة عربیا عام 17فتقدّم بـ 
تونس نما تقهقر ترتیب أفصح مؤشر التنافسیة العالمیة على أن الترتیب العالمي للجزائر والمغرب تحسّن بی-

.رتبة14كما حققت الجزائر أكبر تحسُّن في الترتیب بـ . طوال فترة الدراسة
أبرزت نتائج مؤشر ضمان لجاذبیة الاستثمار، ومؤشر التنافسیة العالمیة على القوة النسبیة للدول الثلاث -
عوامل الابتكار "عفها فیما یخص من جهة، وض" بالمتطلبات الأساسیة"فیما یتعلق ) الجزائر، تونس، المغرب(

".والتطویر
:تراحاتالاق2.3

:بناء على النتائج المشار إلیها أعلاه من المناسب تقدیم الاقتراحات الموالیة
من جهة ومجموعة دول المغرب العربي كتجمع إقلیمي واحد من ةینبغي متابعة وضعیة كل دولة على حد-

جهة أخرى في أهم مؤشرات مناخ الاستثمار، واستخراج عناصر القوة والضعف في بیئة الأعمال المحلیة 
.والإقلیمیة بهدف وضع إستراتیجیة مشتركة لتحسین مناخ الاستثمار

الاقتصاد المحلي أو على الأقل فتح فروع لها وذلك تبني متطلبات استقرار الشركات المتعددة الجنسیات في-
.بمراجعة التشریعات والإجراءات المعیقة لذلك مع مراعاة مصالح الدول المستضیفة

العمل على إزالة عوائق تركز الشركات المتعددة الجنسیات في الدول المعنیة بالدراسة ودعم جهود البحث -
.قتصاد المعاصر صار یعتمد أكثر على اقتصاد المعرفةالعلمي والتطویر التكنولوجي؛ ذلك أن الا

تستهدف جعلها سوقا متكاملا لا تعیقه ) الجزائر، تونس، المغرب(وضع إستراتیجیة إقلیمیة للدول الثلاث -
.الحدود الجغرافیة، حتى تستفید المشاریع الاقتصادیة في هذه الدول من مزایا اقتصادیات الحجم
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:الإحالات والهوامش-
تقریر مُحمّل من . 15، ص 2019المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، مناخ الاستثمار في الدول العربیة - 1

.2020.01.05یوم www.dhaman.org: الموقع
تونس، و دراسة مقارنة بین الجزائر، -المغرب العربيجاذبیة الاستثمار الأجنبي المباشر في دول ،)2017(محمد أمین بن لكحل، - 2
.146، جامعة المدیة، الجزائر، ص 7، العدد مجلة الاقتصاد والتنمیة، المغربو 
: تقریر مُحمّل من الموقع. 8، ص 2018المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، مناخ الاستثمار في الدول العربیة - 3

www.dhaman.org 2018.12.12یوم.
إلى 2013انظر المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، تقاریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة للسنوات من - 4

.، صفحات متفرقة2018
5-Hakima MOUSSOU, Abdelmadjid DJENANE, Climat des affaires au Maghreb: Environnement
économique et cadre juridique des investissements, El-Bahith Review, Volum 17, n°17, Université de
Ouargla, Algérie, 2017, pp 109-121.

.126-148، ص ص مرجع سابق،)2017(محمد أمین بن لكحل، - 6
، مجلة -تونس والمغربو دراسة مقارنة بین الجزائر، –محمد زعیش، نظرة على واقع مناخ الاستثمار في دول المغرب العربي - 7

.70-85، ص ص 2018، المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر، 2، العدد 2شعاع للدراسات الاقتصادیة، المجلد 
، مجلة الحقوق والعلوم -دراسة مقارنة مع تونس والمغرب–نبیل قلیل، واقع مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر - 8

.362-375، ص ص 2016،  جامعة الجلفة، الجزائر، 27، العدد 2الإنسانیة، العدد الاقتصادي، المجلد 
، تحلیل واقع مناخ الاستثمار في الجزائر وتقویمه، مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث )2014(،ریحان الشریف، ولمیاء هوام- 9

.338، ص 1المجلد الأول، العددوالدراسات الإداریة والاقتصادیة،
، الإسكندریة، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وغیر المباشر في البیئة الاقتصادیة العربیة، )2004(محمد أمیرة حسب االله، - 10

.34، ص الدار الجامعیة: مصر
: ، القاهرة، مصر)الإصدار الأول(، السیاسات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد القومي )2003(عبد الحمید عبد المطلب، - 11

.190مجموعة النیل العربیة، ص 
.226الدار الجامعیة للكتب، ص : الإسكندریة، النظریة الاقتصادیة الكلیة، )1997(القادر محمد عبد القادر عطیة، عبد-12
. 2005-1996، الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد الجزائري خلال الفترة )2008- 2007(د الكریم بعداش، عب- 13

.61كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، ص : سالة دكتوراه، الجزائرر 
.254، ص 19، مناخ الاستثمار الجزائري ومحدداته، مجلة معارف، المجلد العاشر، العدد )2015(زوینة ریــال، - 14
- 2001، واقع مناخ الاستثمار في الجزائر ومخططات التنمیة الاقتصادیة للفترة )2018(نصر حمیداتو، و عقبة عبد اللاوي، - 15

.183، ص 9، مجلة المالیة والأسواق ، المجلد الخامس، العدد 09-16مع التركیز على القانون 2017
، ص 7لحركیة الاقتصادیة، مجلة دفاتر اقتصادیة، المجلد الرابع، العدد ، مناخ الأعمال ودوره في تنشیط ا)2013(بلقاسم دواح، - 16

130.
.55الدار الجامعیة، ص : ، العولمة وقضایا اقتصادیة معاصرة، الإسكندریة، مصر)2000(عمر صقر، - 17
.197ص دار النهضة العربیة، : ، أساسیات إدارة الأعمال الدولیة، القاهرة، مصر)2000(عطیة طاهر مرسي، - 18
: ، تحسین مناخ الاستثمار الأجنبي كآلیة لتفعیل تنافسیة الاقتصاد الجزائري، رسالة دكتوراه ، الجزائر)2015- 2014(عمر قرید، - 19

.375-374كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، ص ص 
. 6، ص 2013- 2012، مناخ الاستثمار في الدول العربیة )2013(المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، - 20

:من الموقع2019-04-10تقریر مُحمّل یوم 
http://dhaman.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2016/04/Climate2012-2013.pdf

.8نفس المرجع السابق، ص - 21
.29-27نفس المرجع السابق، ص ص - 22
.57، دراسة تحلیلیة لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة دكتوراه ، جامعة قسنطیة، ص )2007-2006(ناجي بن حسین، - 23
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http://www.arab-api.org/images،25-19، ص ص ، تحلیل تقریر التنافسیة)2017(المعهد العربي للتخطیط، - 24
/training/programs/1/2017/414_P17018-5.pdf, téléchargé le 07.04.2018

، مجلة 2012-2005، مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر في أهم مؤشراته الدولیة خلال الفترة )2013(عبد الكریم بعداش، - 25
.67- 66، ص ص 15الإصلاحات الاقتصادیة والاندماج في الاقتصاد العالمي، المجلد الثامن، العدد 

26- World Economic Forum, (2010), The global competitiveness report 2009-2010, téléchargé du site:
http://www.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2009-10.pdf, le 25.12.2018, p 13.

:المراجعالمصادر و قائمة. 5
:الكتب

 ،القاهرة، مصر)الإصدار الأول(، السیاسات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد القومي )2003(عبد الحمید عبد المطلب ، :
.العربیةمجموعة النیل 

 ،الدار الجامعیة للكتب: الإسكندریة، النظریة الاقتصادیة الكلیة، )1997(عبد القادر محمد عبد القادر عطیة.
 ،دار النهضة العربیة: ، أساسیات إدارة الأعمال الدولیة، القاهرة، مصر)2000(عطیة طاهر مرسي.
 ،الدار الجامعیة: ریة، مصر، العولمة وقضایا اقتصادیة معاصرة، الإسكند)2000(عمر صقر.
الإسكندریة، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وغیر المباشر في البیئة الاقتصادیة العربیة، )2004(حمد أمیرة حسب االله، م ،

.الدار الجامعیة: مصر
:المجلات

2013، سبتمبر، 4، المجلد 7لعدد بلقاسم دواح، مناخ الأعمال ودوره في تنشیط الحركیة الاقتصادیة، مجلة دفاتر اقتصادیة، ا.
 للأبحاث والدراسات المفتوحةریحان الشریف، ولمیاء هوام، تحلیل واقع مناخ الاستثمار في الجزائر وتقویمه، مجلة جامعة القدس

.2014، المجلد الأول، دیسمبر، 1الإداریة والاقتصادیة، العدد 
 2015، دیسمبر، 10، المجلد 19زوینة ریــال، مناخ الاستثمار الجزائري ومحدداته، مجلة معارف، العدد.
 مجلة الإصلاحات 2012- 2005عبد الكریم بعداش، مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر في أهم مؤشراته الدولیة خلال الفترة ،

.2013، أكتوبر، 8، المجلد 15الاقتصادیة والاندماج في الاقتصاد العالمي، العدد 
المغرب، و تونس، و دراسة مقارنة بین الجزائر، -محمد أمین بن لكحل، جاذبیة الاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي

.2017، جانفي، 5، المجلد 7مجلة الاقتصاد والتنمیة، جامعة المدیة، الجزائر، العدد 
مجلة شعاع -تونس والمغربو دراسة مقارنة بین الجزائر، –ستثمار في دول المغرب العربي محمد زعیش، نظرة على واقع مناخ الا ،

.2018، المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر، 2، العدد 2للدراسات الاقتصادیة، المجلد 
 مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، -المغربدراسة مقارنة مع تونس و –نبیل قلیل، واقع مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ،

.2016،  جامعة الجلفة، الجزائر، 27، العدد 2العدد الاقتصادي، المجلد 
 مع 2017-2001نصر حمیداتو، و عقبة عبد اللاوي، واقع مناخ الاستثمار في الجزائر ومخططات التنمیة الاقتصادیة للفترة

.2018، سبتمبر، 5، المجلد 9، مجلة المالیة والأسواق ، العدد 09-16التركیز على القانون 
 Hakima MOUSSOU, Abdelmadjid DJENANE, Climat des affaires au Maghreb: Environnement
économique et cadre juridique des investissements, El-Bahith Review, Volum 17, n°17, Université de
Ouargla, Algérie, 2017.

:جامعیةالرسائل ال
رسالة . 2005- 1996الفترة ، الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد الجزائري خلال )2008- 2007(د الكریم بعداش، عب

.كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر: دكتوراه، الجزائر
 ،تحسین مناخ الاستثمار الأجنبي كآلیة لتفعیل تنافسیة الاقتصاد الجزائري، رسالة دكتوراه ، الجزائر)2015-2014(عمر قرید ، :

.یر، جامعة بسكرةكلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسی
 ،الجزائرجامعة قسنطیة، دراسة تحلیلیة لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة دكتوراه ،)2007- 2006(ناجي بن حسین ،.
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:مواقع الانترنت
 ،2018إلى 2012للسنوات من مناخ الاستثمار في الدول العربیة تقاریر المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات ،

.www.dhaman.org: الموقعفي تواریخ مختلفة من ةمُحمّل
 ،من الموقع2018.04.07مرجع محمّل یوم ، ، تحلیل تقریر التنافسیة)2017(المعهد العربي للتخطیط:

http://www.arab-api.org/images /training/programs/1/2017/414_P17018-5.pdf.
 World Economic Forum, (2010), The global competitiveness report 2009-2010, téléchargé du site:
http://www.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2009-10.pdf, le 25.12.2018.
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إشكالیة تحریرها في الجزائرو سیاسة دعم أسعار المشتقات النفطیة 
)2017-2015(خلال الفترة
)2(رابح بلعباس د.أ)1(عبدالمومن قواوسي

abdoo.kouaouci@yahoo.fr، المسیلة -جامعة محمد بوضیاف،كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر-1

rbelabbas@univ-msila.dz، المسیلة -جامعة محمد بوضیاف،كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر-2

26/12/2021: تاریخ القبول08/03/2021: المراجعة19/07/2019:تاریخ الإیداع

ملخص
ضمن المسؤولیاتتدخلاجتماعیةدوافعالنفطیةالمشتقاتدعملسیاسةالجزائریةالحكومةلتبنيالرئیسیةالدوافعكانت
إن الدعم الحكومي لمشتقات النفط یصبُّ في منفعة الأفراد الأكثر، الاجتماعيالاستقرارلتحقیقبهاالقیامالدولةعلىالتي

.ثراءً؛ وذلك بسبب كثرة استهلاكهم لهذه المشتقات
وإذا لم یتم اتخاذ ، إن رفع الدعم عن مشتقات النفط سیقوم بخفض التكالیف ولكنه لن یقوم بتحسین مستوى معیشة الفقراء

.إجراءات تصحیحیة لتلك السیاسات فإن ذلك سیؤدي إلى حدوث انخفاض في مستویات معیشة الفقراء

.معیشة الفقراء، اجتماعياستقرار ، نفطیةمشتقات ، سیاسة الدعم: المفاتیحالكلمات 

Policy to support the prices of oil derivatives and the problem of liberalization in Algeria
During the period (2015-2017)

Abstract
The main motives for the Algerian government’s adoption of the policy to support oil
derivatives were social motives that fall within the responsibilities that the state must undertake
to achieve social stability. Governmental support for oil derivatives is in the interest of the
wealthiest individuals; This is due to the high consumption of these derivatives.
Lifting subsidies on oil derivatives will reduce costs, but it will not improve the standard of
living of the poor, and if no corrective measures are taken for these policies, this will lead to a
decline in the living standards of the poor.

Keywords: Subsidy policy, oil derivatives, social stability, poor people's livelihood.

Politique de soutien des prix des dérivés du pétrole et le problème de la libéralisation en
Algérie Au cours de la période (2015-2017)

Résumé
Les principaux motifs de l’adoption par le gouvernement algérien de la politique de soutien
aux dérivés du pétrole étaient des motifs sociaux qui relèvent des responsabilités que l’État
doit assumer pour assurer la stabilité sociale. Le soutien gouvernemental aux dérivés du
pétrole est dans l’intérêt des individus les plus riches; Cela est dû à la consommation élevée
de ces dérivés. La suppression des subventions sur les dérivés du pétrole réduira les coûts,
mais n'améliorera pas le niveau de vie des pauvres, et si aucune mesure corrective n'est prise
pour ces politiques, cela entraînera une baisse du niveau de vie des pauvres.

Mots-clés: Politique de subvention, dérivés du pétrole, stabilité sociale, moyens de
subsistance des pauvres.

abdoo.kouaouci@yahoo.fr،قواوسي عبدالمومن: المؤلف المرسل
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مقدمة
تتجهأنهاإلامؤقتةإستراتیجیةكأداةالنفطیةالمشتقاتدعمفیهابماالدعمسیاسةمختلفةدولتتبنىماعادة

تنوعحقیقبغرض تأخرىإلىدولةمنتختلفأهدافإطاروفيو أمعینةقطاعاتتشجیعإلىمعظمهافي
إعادةفيوالعدالةالحمایةمبدأتحقیقبهدفالفقیرةللفئاتالمباشرالدعمأشكالمنشكلو أالاقتصاديالنشاط
علیهتترتبعاممبدأإلىتحولهاو أكأداة ثابتةالسیاسةتلكاستخدامأنإلا.المواطنینبینالطبیعیةالثروةتوزیع
اكثیر دفعالذيالأمر، الأبعادمتعددةتكالیفوذاتالاقتصادعلىعبءإلىعندهاتتحولعكسیةجانبیةآثار
طبیعةبحسبمستویاتهاتختلفبدیلةانتهاج سیاسیاتإلىللنفطالمنتجةالدولبعضفیهابماالدولمن

.دولةكلاقتصادوخصوصیة
:إشكالیة البحث-

والخـدماتالسـلعبـدعمالـدخلمحـدوديعنالعبءوتخفیفالفقراءلحمایةكبیرةجهوداالجزائریةالحكومةتبذل
وتحقیـقالحیـاةنوعیـةوتحسـینالمعیشـةبمسـتوىالارتقـاءعلـىیسـاعدممـا، مناسـبةبأسـعاروتوفیرهـاالأساسـیة
المـواردمـنكبیـرةنسـبةالحكومـةتخصـص، الحالیـةالـدعملسیاسـةفوفقـا.السیاسـيوالاسـتقرارالاجتمـاعيالتكافـل
دعمـالتـوفرالعامـةالإیـراداتمـنكبیـرقـدرتتنـازل عـنكمـا، وصـریحةظـاهرةبصـورةالـدعمعلـىللإنفـاقالعامـة
.والخدماتالمنتجاتمنعدیدلأسعارضمنیا

:ة البحثیة للدراسة وهویلاشكالإمما سبق تبرز أهمیة الإجابة على التساؤل الرئیسي الذي تدور حوله 
تطبیق سیاسة تحریر أسعار المشتقات النفطیة في الجزائر؟التحدیات التي تواجهما هي

:فرضیات البحث-
عدمهاحبیصوخارجیةداخلیةبعواملالنفطیة الأساسیةالمشتقاتبعضعلىالاستهلاكيالطلبتزایدیرتبط-

تلكاستیرادإلىواللجوءالزیادةتلكمواجهةعلىللمنشآت النفطیةالإنتاجیةالطاقةو أالمحليالإنتاجقدرة
.المحلیةحاجة السوقسدمن أجلالخارجيالعالممنالمشتقات

.ة تؤثر سلبا على الاقتصاد الجزائريظباهلسیاسة الدعم تكالیف -
:أهداف البحث-
.كوظیفة اجتماعیة للدولة، توضیح أهمیة الدعم الحكومي للسلع وخاصة دعم المشتقات النفطیة-
.تحدید واقع سیاسة تسعیر المشتقات النفطیة في الجزائر-
.إبراز التحدیات التي تواجه تطبیق سیاسة تحریر أسعار المشتقات النفطیة ومتطلبات إنجاحها-
:الدراسات السابقة للموضوع-

:الأولىالدراسة 
أقطارأسواقفيالنفطیةالمنتجاتتسعیرسیاساتبعنوانالشیروانيحقيصباحشیلانهي دراسة للباحثة 

حیث .2002، الموصلجامعة، والاقتصادالإدارةكلیة ، رسالة ماجستیر، )2000-1970(مختارة للفترة عربیة
الأحداثلتطوراتمواكبتهاوعدمبالجمودالنفطیة اتسمتللمشتقاتالسعریةتوصلت الطالبة إلى أن السیاسة

علىبالطلبالنقصوتعویضالمحليالإنتاجأدى إلى تدهورحكومي بدعمتحظىتزاللافهيالاقتصادیة
لاستیرادمبالغتخصیصخلالمنالدولةنفقاتزیادةعلىاً سلبانعكسمما.بالاستیرادالنفطیةالمشتقات
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أسعاربهاترتفعالتيالمجاورةالدولإلىالنفطیةالمشتقاتتهریبتشجیععلىالكبیرالأثرلهاوكان.المشتقات
.النفطیةالمشتقات

:الدراسة الثانیة
السعودیة الطلب على بعض مشتقات النفط في المملكة العربیةبعنوانأیمن أبكر بخاشهي دراسة للباحث 

جامعة الملك ، كلیة الاقتصاد والإدارة، رسالة ماجستیر، )م2008-1987(ین خلال الفترة ز الكیرو /الدیزل/البنزین
ونح"توجهاأكثرأصبحالنفطیةالمنتجاتعلىالعالميالطلبأنحیث توصل الباحث إلى .2011، العزیزعبد

(2.1%)بمعدلسنویانمواً شهدتوالتي)الأبیضالنفط، الغاززیت، السائلالغاز، البنزین(الأساسیةالمنتجات
الفجوةاتساعهيوالنتیجةالاستهلاكهذامواكبةعلىالمحليالإنتاجقدرةعدممع.الأخیرةالعشرالسنواتخلال
سیزداد السعودیةفيالأساسیةالنفطیةالمشتقاتالطلب علىتوقعاتنأالتقدیرنتائجوأظهرت.الاثنینبین

.)2018-2009(خلال المدة
:الدراسة الثالثة

كلیة ، رسالة دكتوراه، الاقتصادیةسیاسة الأسعار في إطار العولمة بعنواندراسة الباحث خبابة عبداالله
حیث توصل الباحث في دراسته لهذا الموضوع أن الأسعار المدعمة في .2006، جامعة الجزائر، الاقتصاد

مرحلة زمنیة سابقة لم تطبق بصورة اقتصادیة مما نتج عنه اختلال في التوازنات وخلل في تصرفات المتعاملین 
ضا إلى أن تثبیت الأسعار عند مستوى منخفض لبعض الاقتصادیین كالتبذیر والتهریب وغیرها وتوصل أی

.المنتجات بمثیلاتها في الدول المجاورة أدى إلى تهریبها إلى دول مجاورة
:الدراسة الرابعة

إستراتیجیة الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر منبعنوانبن أحمد سعدیة، بكرو حنصال أبدراسة للباحثین 
حیث ، 2018، مجلة الدراسات الاقتصادیة المعمقة، العدالة الاجتماعیة الاقتصادیةوتحقیق الفعالیة منظور

وتستفید منه أساسا الأسر الغنیة ، تراجعیة إلى حد كبیر، توصل الباحثان إلى اعتبار منظومة الدعم بشكلها الحالي
وتتسبب سیاسة الدعم .من الأسر الفقیرة%20مرات أكثر من 6من الأسر الغنیة %20ومثال على ذلك تستهلك 

الحكومي المطبقة في الجزائر في إحداث اختلالات هیكلیة في التوازنات المالیة على مستوى المؤسسات 
.الاقتصادیة العمومیة

:الدراسة الخامسة
الاقتصاد الوقود علىأثر رفع دعمبعنوانMAFTUCHATUL CHAERIYAHدراسة للباحث 

إلى أن رفع الدعم حیث توصل الباحث ، 2012، ندونیسیاإ، كلیة الاقتصاد، Gadjah Madaجامعة ، ندونیسيالإ
وسیؤثر .مثل الإنتاج والناتج المحلي الإجمالي وعوامل الإنتاجعلى بعض المؤشرات الاقتصادیةؤثریسعن الوقود 

ل وتظهر الدراسة أن الاقتصاد سوف یتأثر بشك. أیضا على توزیع الدخل من الأسر والشركات والحكومات
. إیجابي

:أهمیة البحث-
لیس في الجزائر وحدها كوذل، إن دعم أسعار المشتقات النفطیة أصبح یمثل جزءا كبیرا من الإنفاق العام

بالإضافة إلى ذلك فإن دعم أسعار المشتقات النفطیة أصبح مثار جدل في العالم ، لكن في دول أخرى كثیرةو 
، الأولى تؤكد أن هذا الدعم ضروري لدعم شرائح المجتمع محدودة الدخل، نظراوفي هذا الإطار توجد وجهت.كله
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أسعار هذه المشتقات سینعكس على أسعار النقل وبالتالي على كل ما یستخدمه الفقراء من سلع ارتفاعلأن 
وتذهب وجهة النظر الأخرى إلى أن هذا .وذلك أن قطاع النقل یستهلك ثلثي الطلب على هذه المشتقات، خدماتو 

. الدعم یذهب أساسا إلى الأغنیاء ولا یستفید منه الفقراء
نجاز هذا البحث لتقییم لإذا أهمیة یدفعفي ضوء هذه الأسباب أصبح موضوع دعم أسعار المشتقات النفطیة 

.التعلیمو توجیه قدر أكبر من الدعم للخدمات الأساسیة مثل الصحة و ترشیده أو خیارات الإبقاء على الدعم أ
:الدراسةمنهج -

بوصف وتحلیل السمات الطالبقامحیثالتحلیليالوصفيالمنهجاستخدامالدراسةهذهطبیعةتتطلب
.الأساسیة لسیاسة تسعیر المشتقات النفطیة في الجزائر

:خطة البحث-
.الإطار النظري لسیاسة الدعم-1
.العالمیةو السیاسة السعریة للمشتقات النفطیة في السوق المحلیة -2
.متطلبات نجاحهاو تحدیات تطبیق تحریر أسعار المشتقات النفطیة -3
.توصیاتو نتائج -4
.الإطار النظري لسیاسة الدعم- 1

من السیاسة الاقتصادیة الهادفة لتحقیق الاستقرار العام والوصول إلى اتعد سیاسات الدعم الحكومي جزءً 
.مستوى معیشي لائق لجمیع أفراد المجتمع

:الدعم الحكوميمفهوم - 1-1
فالمنح ، النفقات التحویلیةو یطلق بعض الاقتصادیین على الدعم الحكومي مصطلح المنح والإعانات أ

عینا دون أن تحصل الدولة مقابلها على أي شيء و والإعانات هي تلك النفقات العامة التي تدفعها الدولة نقدا أ
وإصلاح المجتمع ، تشجیع الإنتاج وحمایتهو الإعانات هویكون الهدف من هذه .)1(مادي من المستفید بالنفقة

. كالمساعدات التي تمنح للعائلات والمساعدات الصحیة والعلاج المجاني
: )2(ویذهب آخرون إلى تعریفه على أنه كل ما تتحمله الدولة في الموازنة العامة من أعباء نتیجة لـ

للسلع والخدمات التي رأت الدولة المحافظة على الفارق بین السعر الاقتصادي والسعر الاجتماعي سواء
.أسعارها في مستوى معقول من أجل المحافظة على دخول الطبقات ذات الدخل الضعیف

خسائر شركات القطاع العام والمرافق العامة.
 الوسیطة التي الفارق بین الأسعار الاقتصادیة الحقیقیة والأسعار المخفضة بالنسبة لبعض المواد الأولیة والسلع

.الصناعةو تدخل في العملیة الإنتاجیة سواء في الزراعة أ
أي تدابیر تبقي الأسعار بالنسبة للمستهلكین أقل من مستوى "ویقدم دي مور وكالامي تعریفا أكثر تحدیدا بأنه

والمنتجین من تخفض التكالیف بالنسبة للمستهلكین و تبقي الأسعار بالنسبة للمنتجین فوق مستوى السوق أو السوق أ
" )3(غیر مباشرو خلال منح دعم مباشر أ

مفهوما ضیقا للدعم الحكومي یتناسب مع euro system accounts Esaویتبنى النظام الأوروبي للحسابات 
یعرف الدعم على أنه مدفوعات جاریة بدون مقابل تقدمها ، وبالتالي.الأغراض المحاسبیة وسهولة القیاس الكمي



(2021)27مجلد  - خاص  الالعدد  مجلة التواصل                  

262

عوائد عناصر الإنتاج الخاصة و مستویات الأسعار أو للمنتجین بهدف التأثیر على مستویات الإنتاج أالحكومة 
.)4(بالمشروعات

یتخذ تعریف المنظمة للدعم نهجا واسعا فیما یتعلق بأشكال )WTO(ووفقا لقوانین منظمة التجارة العالمیة 
السلع والخدمات سواء كانت وشراء وتوفیر، ات الضریبیةوالامتیاز ، بما في ذلك المدفوعات المباشرة، الدعم الممكنة
في شكل ( للمنتجین و أ) في شكل تقدیم الدولة للسلع بأسعار أقل من الأسعار السائدة في الأسواق( للمستهلكین 

.)5()لبعض الصناعات خاصة المرتبطة بالتصدیرو دعم لبعض عناصر المدخلات أ
العینیة التي تسعى للحد من الفقر و البرامج النقدیة أ" فتعتبر أن الدعم هو) FAO(أما منظمة الأغذیة والزراعة 

مساعدة الأسر و توفیر الحد الأدنى من التغذیة أبمن خلال إعادة توزیع الثروة وضمان الحد الأدنى من الرفاهیة 
. )6("على إدارة المخاطر

النفقة الحكومیة " الدعم على أنهتعرف ENCYCLOPEDIA BRITANNICAووفقا للموسوعة البریطانیة
الوحدات و الأفراد أو الامتیاز الموجه إلى المشروعات الخاصة أو الحق الاقتصادي الممنوح أو غیر المباشرة أو المباشرة أ

.)7("الحكومیة بغرض تحقیق أهداف عامة
التي تقدمها الدولة أما وزارة المالیة الجزائریة فتعتبر أن الدعم الحكومي یتصرف إلى بعض أشكال الإعانات

قصد التخفیف ، )دعم ضمني(غیر مباشرة و أ، )دعم صریح(كمنتجین سواء بصورة مباشرة و للأفراد كمستهلكین أ
بالإضافة إلى تحقیق عملیة إعادة ، تكالیف المعیشة عن كاهل الفئات الفقیرة والطبقات محدودة الدخلءمن عب

مما سیؤدي في النهایة إلى تحقیق درجة من ، دخلا في المجتمعتوزیع الدخل الوطني لصالح الطبقات الأقل 
.)8(العدالة الاجتماعیة

، أنه مجموعة من السیاسات والبرامج التي تنتهجها الحكومةو مما سبق أرى أن التعریف الجامع للدعم ه
میزة مالیة للفرد ویترتب علیها، لمنظمات الأعمال والخدماتو لضمان توفیر السلع والخدمات المدعومة للمواطن أ

بسعر ، عوامل الإنتاجو الخدمات المدعومة أتتمثل في الحصول على السلع و ، للمنظمة كمستخدم وسیطو وأسرته أ
سعر بیعها الحقیقي في السوق و سعر تصدیرها في حالة قابلیتها للتصدیر أو أ، استیرادهاو یقل عن تكلفة إنتاجها أ

.یة من ذوي الدخل المحدودبهدف التیسیر على الفئات الاجتماع، الحرة
:یلينستنتج من العرض السابق للتعریفات ماو 
 غیر و أن مفهوم الدعم مفهوم مرن تستخدمه الأدبیات للإشارة إلى أنماط وعناصر مختلفة من الإنفاق الحكومي

.الحكومي
 ختلف وفقا یبالنسبة للدعم الحكومي فلا یوجد له تعریف محدد یعد مقبولا عالمیا فتعریف الدعم وتصنیفاته

، الأمر الذي یجعل الأدبیات تتخذ العدید من الاتجاهات المتباینة في تعریف الدعم وتحلیلهو وه، للسیاق المستخدم
فبذلك توسع تلك الأدبیات مفهوم الدعم لیشمل ، فمن الأدبیات ما یحلل الدعم الحكومي من وجهة نظر القطاعات

بینما یقصره البعض على ما یوجه لقطاع ، وقطاع الأعمال، كل ما یوجه من إعانات مالیة للقطاع العائلي
یحلل آخرون الدعم الحكومي في الأدبیات من وجهة نظر الإنفاق الاجتماعي الذي یقدم ، في حین.الأعمال فقط

وبالتالي توسع هذه الأدبیات مفهوم الدعم لیشمل العدید من عناصر الإنفاق .العامة للدولةمن خلال الموازنة 
.المنح والمزایا المرتبطة بشبكة الأمان والحمایة الاجتماعیةو أ، الاجتماعي كالإنفاق على التعلیم والصحة
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 ل والمضمون على إذا یختلف من حیث الشكو سیاسة الدعم من خلال إطار نظام للتسعیر الجبري فهتعمل
.الهبات والإعالةو سیاسة المنح 

 لضمان مستوى معیشي ، أدوات السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة للحكومةىحدإتعتبر سیاسة الدعم
.أفضل للفئات الاجتماعیة ذات الدخل المحدود

ع المدعومة بسعر یقل عن في سبیل تطبیق سیاسة الدعم تتحمل الدولة أعباء مالیة مباشرة نتیجة بیع السل
وذلك بتدخل الحكومة في السوق عن طریق أجهزتها المختلفة ومنشآت التوزیع التابعة لها ، تكلفتها الحقیقیة

. لضمان وصول السلع والخدمات المدعومة للمستهلك بالسعر الإداري الجبري المحدد لها
بحساب الفرق بین السعر الاقتصادي بصفة عامة یتم قیاس وحساب قیمة الدعم المباشر وغیر المباشر
.السعر الجبري المحدد لبیع السلع والخدمات المدعومةو 
:أنواع سیاسات الدعم الحكومي- 1-2

یتمثل في صریحو إلى دعم مباشر أ، تنقسم أشكال الدعم من حیث النظرة إلى العبء المالي على الموازنة العامة
دعم غیر مباشر ویتمثل في و أ، العامة للدولة على السلع والخدمات المدعومةاعتمادات مالیة تدرج في الموازنة 

تنازل الدولة عن جزء من الإیرادات العامة المستحقة من أجل خفض الكلفة المالیة للسلع والخدمات التي یشملها 
:)9(وفیما یلي أهم أنواع وأشكال الدعم.الدعم إلى أقل من تكلفة الإمداد والتوزیع

وذلك بتدخل الدولة لتخفیض أسعار بعض السلع ، زیادة الدخل الحقیقي للأفرادوالغرض منه:لعینيالدعم ا-
:)10(أشكال وهيةویأخذ الدعم العیني ثلاث، والتي غالبا ما تكون ضروریة لحیاة هؤلاء الأفراد، والخدمات

وقد ، دعم لصیانة هذه المساكنو توفرها الحكومة أإما أن تأخذ شكل دعم مباشر للمساكن التي:دعم الإسكان
. تخفیض مستوى الإیجاراتو تكون إما في شكل تخفیض الفائدة على قروض الإسكان أ

حیث یتم دعم أسعار الطاقة من قبل الحكومة وتسعیرها بأقل من تكلفة الإنتاج:دعم الطاقة.
التموینیة والتي تضمن توزیع حجم معین ویتم تقسیمها إلى أربعة أنواع رئیسیة هي دعم البطاقات :دعم الغذاء

وأیضا .ویتناسب حجم هذه السلع مع عدد أفراد الأسرة، من السلع بأسعار تقل عن الأسعار السائدة في السوق
كوبونات الغذاء حیث تحصل الفئة المستهدفة على كوبونات ذات قیمة نقدیة محددة تمكنها من الحصول على 

بالإضافة إلى كل من برامج التغذیة المكملة وتأـخذ شكل وجبات .في السوقمجموع السلع بالأسعار السائدة 
ودعم أسعار الغذاء والذي یهدف إلى توفیر السلع لكل فئات المجتمع بأسعار مناسبة .مدرسیة وأغذیة للأطفال

.وبكمیات كبیرة وبأسعار أقل من الأسعار السائدة في السوق
خول نقدیة مباشرة للمستفیدین والمستحقین الذین تتوفر فیهم الشروط ویعرف على أنه إعطاء د:الدعم النقدي-

:ویأخذ العدید من الأشكال منها. )11(یكون تقدیم الأموال لتشجیع بعض أنواع الاستثماراتو أ، المناسبة
المتمدرسینطفال الأالحكومات بالتحویلات النقدیة المشروطة جمیع تستهدف:التحویلات النقدیة المشروطة ،

وتسعى الحكومة من هذه الشروط تحقیق مجموعة من الأهداف منها تقلیل التسرب المدرسي وتحسین الأوضاع 
. النسبیة لدخول الأسر المستهدفة

وتستهدف هذه المساعدات المعاقین وكبار السن من غیر القادرین على :المساعدات الاجتماعیة النقدیة العامة
ویكون الغرض منها ضمان .قدرتهم على الكسبو سب مستوى دخولهم أالأفراد على حو لأسر أاالعمل وأیضا 

. مستوى دخل للأفراد بحیث لا یقع الفرد تحت خط الفقر
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تمنح لكل أسرة مع كل طفل جدید بهدف الحفاظ على حد أدني من الدخل:المساعدات العائلیة الخاصة ،
.وتمكین الأسرة من إلحاق أبنائها بالتعلیم النظامي

 یتم من خلال هذه البرامج منح قروض صغیرة للفقراء في شراء الأصول التي تساهم في :تولید الدخلبرامج
بالإضافة إلى برنامج العمل العام والذي یتم من خلاله توفیر فرص عمل للفقراء القادرین على العمل ، تولید الدخل

نقدي و أما في شكل عیني إیتم دفع الأجور وذلك في المشروعات كثیفة العمل مثل أعمال البنیة الأساسیة على أن 
. قل من مستویات الأجور السائدةأولكن 

دعم حكومي نقدي لغرض المحافظة على القدرة الشرائیة للمستهلكین ویهدف إلى ثبات و وه:الدعم المباشر-
.)12(المحدودةوالحفاظ على الدخول الحقیقیة للأفراد ولاسیما ذوي الدخول ، الأسعار والحد من آثار التضخم

ویضم الدعم ، لا یسهل قیاس هذا النوع من الدعم لأنه لا یظهر بصفة مباشرة في الموازنة:مباشرالالدعم غیر -
:)13(غیر المباشر عدة أشكال أهمها

قیام الدولة بتحدید أسعار جبریة لبعض السلع والخدمات عند مستوى أقل من التكلفة و وه:الدعم الضمني-
. )14(وإلزام الشركات بالبیع بهذا السعر، لإنتاج هذه السلع والخدماتالاقتصادیة 

ویؤدي الدعم الضمني إلى خسائر الشركات نتیجة لإجبارها على بیع منتجاتها بأسعار أقل من أسعار التكلفة كما 
رة فیها یتمثل في حجم الأرباح التي تحققها بعض هذه الشركات بمعدلات لا تتفق مع رؤوس الأموال المستثم

.بالمقارنة بأرباح الوحدات الأخرى التي تمارس هذا النشاطو أ
ومن الجدیر بالإشارة أن وجود هذا الدعم یرجع إلى عدم مراعاة الفصل التام بین السعر الاقتصادي والسعر 

.الاجتماعي للسلع والخدمات التي تقدمها الشركات المتلقیة للدعم الضمني
مباشر سواء أكانت بصورة المن أنواع الدعم غیر اتعتبر الإعفاءات الضریبیة نوع:دعم الإعفاءات الضریبیة-

بالتالي و كلیة حیث یؤدي هذا الدعم إلى نقص الإیرادات الضریبیة التي كان من الممكن تحصیلها و جزئیة أ
.یؤثر بصورة غیر مباشرة على الموازنة العامة للدولةو فه

العدید من الأغراض منها تشجیع الاستثمارات في الصناعات المصدرة ویهدف دعم الإعفاءات الضریبیة 
توجیه الاستثمارات لفرع معین من فروع النشاط ومن أوضح و أ، الصناعات التي تنتج بدیلا للسلع المستوردةو أ

ود من الأمثلة على ذلك الدعم إعفاء الدول النامیة للمشروعات الاستثماریة الموافق علیها من الضرائب لعدد محد
السنوات وهذا الإعفاء غالبا ما یتراوح بین ثلاث وعشر سنوات مما یؤدي إلى زیادة الاستثمارات في تلك 

.)15(الدول
:أهداف سیاسة الدعم- 1-3
: حمایة الفقراء-

عن، الدخلمحدوديحمایةهي، الدعمسیاساتتطبیقإلى الحكوماتتدفعالتيالرئیسیةالأسبابحدإن أ
المثال تقومسبیلفعلى، الحكومةعلىاكبیر اعبءً یشكلوذلك، مباشروغیرمباشربشكلالمنتجاتدعم طریق

أخرىمرةمشتقات النفطبدعمتقومثمةمنتجتكونأنقبلوذلك، الاستثمارلتشجیعالمشتقات النفطیةدعمب
.)16(للمستهلك



(2021)27مجلد  - خاص  الالعدد  مجلة التواصل                  

265

:تشجیع الصناعة-
كثیفة الصناعاتهذهتكونالأحیانأغلبوفىللمنتجینالنفطیة مدعومةالمشتقات تقدیمإلىالحكومةتلجأ

.الدعممناستفادةالأكثرهيالصناعاتوهذه، والبتروكیماویاتالأسمنتصناعاتمثل، للطاقةالاستهلاك
مناسبةبأسعارللمستهلكینوالخدماتالسلعتوفیرعلىالشركاتتحفیزو هالدعموراء هذاالمنطقيوالأساس

حمایة فيالمساعدةبغرضالمستثمرینو أللمنتجینالطاقةدعمأنكما، العالمیةالأسعارمنأقلأيمدعمةو أ
المنتجات بدعمالحكومةفتقومالتصدیریةالتنافسیةقدرتهاوتعزیز، الأجنبیةمثیلتهامنافسةمنالمحلیةالصناعات

في السلعلتلكالحقیقیةالتنافسیةالقدرةكفاءةمنیقللوهذا.تنافسیتهاعلىللحفاظأیضًاتصدیرهایتمالتي
.الخارجیةالسوق

:تیسیر الاستهلاك-
ذلك وتعلل، المؤقتةالأسعارتقلباتلموازنةمنهامحاولةفيالطاقةأسعارعلىالسیطرةإلىالحكوماتتتجه
فتقوم ، التقلباتهذهمواجهةفيوإنتاجهماستهلاكهمتعدیلفيوالمستهلكینالمنتجینعلىالزائدةالتكالیفبعبء

المحلیة عندماالأسعاردعمإلىالحكوماتالتعدیلات فتلجأهذهوطأةمنیخفأنهذلكمبررةبالتدخلالحكومة
منخفضة حیثالدولیةالسوقفيالأسعارتكونعندماالضرائبوزیادةمرتفعةالدولیةالأسواقفيالأسعارتكون
أعباء كثیرةالعامةالموازنةیحملوذلكالتقلبشدیدةالطاقةأسعارمواجهةفيالاستهلاكتیسیرإلىذلكیؤدى
.)17(أخرىتنمویةقطاعاتإلىتوجیههایمكنكان

:تجنب الضغوط التضخمیة-
المرتفعة إلىالوقودأسعارفتتسبب، والإنتاجیةالاستهلاكیةالسلعكلعلىالطاقةأسعارفيالارتفاعینعكس
أسعارفيالزیاداتإلىؤدىمما ی، والنقلالإنتاجتكلفةفيارتفاعفیحدثالصناعاتتكلفةفيتغیرإحداث

تجعلهاالتيالحكوماتمخاوفأهمىحدإوهذه، تضخمیةاضغوطوتخلقالمستهلكإلىتصلالسلع التي
فيللدعمتدریجیةزیادةإلىیؤدىمماالدعمعلىالاعتمادیزیدالأخرىالجهةمنولكن، بتقدیم الدعممتمسكة
.ودیونضغوطإلىوذلك یؤدىالموازنة

:اعتبارات سیاسیة-
الدعم مستحب على المستوى الشعبي للجهل بأضراره وأثره على الاقتصاد فیفضله العامة لما روج له أنه للفقراء 

لأنه لا یذهب إلى كل من یستحقه ویستفاد منه الكثیر فقط وأنه یحافظ على الحیاة الكریمة لهم ولكنه على النقیض
خر إلى استغلال ذلك الأمر فیصعب الآفیجد الساسة صعوبة في ترویج الحقیقة ویتجه البعض ، ممن لا یستحقونه

.إلغائهفكرةن التعامل مع المسألة وطرح یعلى السیاسی
:الجزائرالسیاسة السعریة للمشتقات النفطیة في -2

والخـدمات السـلعبـدعمالـدخلمحـدوديعـنالعـبءوتخفیـفالفقـراءلحمایـةكبیـرةجهـوداالجزائریـةالحكومـةتبـذل
وتحقیـق الحیـاةنوعیـةوتحسـینالمعیشـةبمسـتوىالارتقـاءعلـىیسـاعدممـا، مناسـبةبأسـعاروتوفیرهـاالأساسـیة
المـوارد مـنكبیـرةنسـبةالحكومـةتخصـص، الحالیـةالـدعملسیاسـةفوفقـا. السیاسـيوالاسـتقرارالاجتمـاعيالتكافـل
دعمـا لتـوفرالعامـةالإیـراداتمـنكبیـرقـدرتتنـازل عـنكمـا، وصـریحةظـاهرةبصـورةالـدعمعلـىللإنفـاقالعامـة
.والخدماتالمنتجاتمنعدیدلأسعارضمنیا
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:واقع المشتقات النفطیة في الجزائر- 2-1
سنتطرق في هذه النقطة إلى واقع المشتقات النفطیة بدایة بصناعة تكریر النفط في الجزائر مرورا إلى إنتاج 

.استهلاك هذه المشتقات ثم إلى التجارة الخارجیة للمشتقات النفطیة من خلال صادرات وواردات هذه السلعةو 
:صناعة تكریر النفط في الجزائر-1- 2-1

، الغازولینو ، كالنافثاللاستخدامقابلةمشتقاتإلىالخامالنفطتحویلإلىالنفطتكریرصناعةتهدف
وتكتسب هذه الصناعة أهمیة خاصة بالنسبة للجزائر كإحدى أهم ، والمزلقاتالأسفلتو ، الوقودو ، ینز الكیرو و 

المشتقات النفطیة وذلك نظرا لدورها في تأمین حاجة السوق المحلیة من ، المراحل في سلسلة الصناعات النفطیة
.باعتبارها من المصادر الرئیسیة المهمة للطاقة

تبعها إنشاء خمس مصافي ، )18(1961بدأت صناعة تكریر النفط في الجزائر مع تشغیل مصفاة الحراش عام 
المكثفاتلتحویلوحدةإلىبالإضافة) وأدرار، مسعودحاسي، العاصمةالجزائر، أرزیو، سكیكدة(أخرى وهي 

المنتوجنصفیقاربمایوجهحیث، ي/ألف ب650.9حیث بلغ إجمالي الطاقة التكریریة الحالیة ، بسكیكدة
توزع نسب الطاقة التكریریة في 01ویبین الشكل رقم ، تصدیرهفیتمالباقيأما، الداخلیةالسوقاحتیاجاتلتلبیة

. مصافي الجزائر
.2017مصافي الجزائر سنة توزع نسب الطاقة التكریریة في: 01الشكل رقم 

أوابك قاعدة بیانات صناعة التكریر: المصدر
:من الشكل أعلاه أننلاحظ 
تلیها مصفاة سكیكدة ، %55مصفاة سكیكدة المرتبة الأولى من حیث نسبة الطاقة التكریریة حیث تبلغ تحتل 

حاسي مسعود التأتي مصفات، %9ثم مصفاة الجزائر بنسبة ، %12بنسبة و ثم مصفاة أرزی، %19مكثفات بنسبة 
.على التوالي%2، %3وأدرار في المرتبة الأخیرة بنسب 

.2017الجدول التالي طاقة عملیات التكریر في مصافي النفط العاملة في الجزائر عام ویبین
)ي/ألف ب: (الوحدة.2017طاقة مصافي النفط العاملة في الجزائر عام ):01(الجدول رقم 

اسم 
المصفاة

التهذیب بالعامل الطاقة التكریریةتاریخ الإنشاء
الحفاز

المعالجة 
الهیدروجینیة

التكسیر بالعامل 
الحفاز المائع

مؤشر 
تعقید 
نیلسون

1961591514.42.88الجزائر
1964134.22.42.71.14حاسي 

19%
2%

9%

3%55%

12%

سكیكدة مكثفات أدرار الجزائر حاسي مسعود سكیكدة أرزیو
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مسعود
197253.811.59.56.43أرزیو
198035560542.37سكیكدة
سكیكدة 
متكثفات

1985122

200712.92264.95أدرار
65190.982.662.57المجموع

أوابك قاعدة بیانات صناعة التكریر: المصدر
:مصافي النفط في الجزائر-أ
وتهذیب بالعامل الحفاز، وتتكون من وحدة تقطیر، 1961أنشئت مصفاة الحراش عام :مصفاة الحراش ،

وحدات و أ، ولا تحتوي على وحدات معالجة هیدروجینیة للمقطرات الوسطى، هیدروجینیة للنافثاووحدة معالجة 
. )19(ي/ألف ب59وتعمل حالیا بطاقة ، تحویلیة
ي/ألف ب22بطاقة تكریریة قدرها 1964أنشئت مصفاة حاسي مسعود في عام :مصفاة حاسي مسعود ،

.ة للنافثاووحدة معالجة هیدروجینی، وتحتوي على وحدة تهذیب
تتكون من وحدة تقطیر.ي/ألف ب53.8بطاقة 1972في عام و بدأ تشغیل مصفاة أرزی:مصفاة أرزیو ،

.وحدات تحویلیةو ولا تحتوي على وحدات معالجة هیدروجینیة للمقطرات الوسطى أ، ووحدة تهذیب للنافثا
الجزائر حیث تبلغ طاقتها وتحتل المرتبة الأولى بین مصافي ، 1980أنشئت في عام :مصفاة سكیكدة

.ي/ألف ب355التكریریة الحالیة 
وتتكون من وحدتي تقطیر مكثفات ، بجوار مصفاة سكیكدة1985وأنشئت عام :مصفاة سكیكدة مكثفات

.ي/ألف ب70طاقة كل منها ، ناتجة عن معامل معالجة الغاز الطبیعي
ویشترك ، ي/الف ب12.9قتها التكریریة وتبلغ طا، 2007تم تشغیل هذه المصفاة في سنة :مصفاة أدرار

لشركة %30والباقي %70بحصة CNPCفي ملكیة المصفاة كل من مؤسسة البترول الصینیة الوطنیة 
ووحدة تكسیر بالعامل الحفاز ، ي/ألف ب2وتحتوي المصفاة على وحدة تهذیب للنافثا بطاقة ، سوناطراك الوطنیة

.)20(ي/ألف ب6بطاقة RFCCالمائع لبواقي التقطیر 
1980أنشئت عام ، یوجد في الجزائر مصفاة واحدة متوقفة هي مصفاة عین أمیناس:المصافي المتوقفة

ثم أغلقت ، وتتكون من وحدة تقطیر للنفط الخام المنتج من الحقول المجاورة.ي/ألف ب7بطاقة تكریریة قدرها 
.لصغر حجمها وضعف كفاءتها1990عام 

:تطور إنتاج واستهلاك المشتقات النفطیة في الجزائر-2- 2-1
:إنتاج المشتقات النفطیة-أ

الدیزلبنوعیهالسیارات وذلكوقودفيهذه الأنواعوتتمثلالخفیفةالأنواعالنفطیةالمشتقاتإنتاجیغلب على 
النفطأنواعمنیعتبرالذيالجزائريالنفططبیعةوذلك بسبب، ینز الكیرو الطائراتووقود) البنزین(والغازولین

الثقیلةالأنواعمنفیتكونالإنتاجباقيأما، أوبكسلةنیجیریا ضمننفطبعدنفطأغلىثانيویعتبرالخفیفة
-2015(الجدول التالي تطور إنتاج المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة یوضح و .وغیرهماوالزفتكالنافثا
2017.(
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)2017-2015(تطور إنتاج المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة ): 02(الجدول رقم 
ي/ألف ب: الوحدة

الخام السنوات
المدخل

غاز 
البترول 
المسال

زیت نافثاینز كیرو الغازولین
دیزل/الغاز

زیت 
الوقود

زیوت اسفلت
أخرىالتزییت

إجمالي 
المشتقات 

من 
المصفاة

2015670.6424.1561.6935.37196.89174.71121.772.882.222621.68
2016658.4724.3160.6835.15184.04175.65124.333.032.292.54612.02
2017598.5523.7159.3133.23189.64469.11116.123.171.91.77597.96

: متوفر على الموقع، شجرة النظام، بنك المعلومات، أوابك، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط: المصدر
http://oapecdbsys.oapecorg.org،01/05/2019:اطلع علیه بتاریخ.

:الجدول أعلاه أننلاحظ من
العالميالطلبانخفاضبسببوهذا، النفطیةالمشتقاتإنتاجوتیرةبانخفاض)2017-2015(الفترة تمیزت 

تشتغل بها التيالإنتاجیةالطاقةانخفاضإلىبالإضافة، الأوروبیةالدولقبلمنخاصةالنفطیةالمشتقاتعلى
.الجزائرمصافي التكریر في

:استهلاك المنتجات النفطیة-ب
الأسواقو یوجه باقي الإنتاج إلى التصدیر نح، بعد تموین السوق المحلیة باحتیاجاته من المشتقات النفطیة

.النفطیةالمشتقاتمنالمحليالاستهلاكالمواليالجدولیوضحو الخارجیة
)2017-2015(تطور استهلاك المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة ):03(الجدول رقم 

ي/ألف ب: الوحدة
وقود السنوات

الطائرات
غاز 

البترول 
المسال

نافینز كیرو الغازولین
ثا

زیت 
دیزل/الغاز

زیت 
الوقود

زیوت اسفلت
أخرىالتزییت

إجمالي 
الاستهلاك 

من 
المشتقات 

من 
المصفاة

20159.6660.05103.120.440210.2909.453.20.39396.6
20169.7660.3799.130.410203.9208.63.020.42385.63
201710.0763.696.570.420199.7207.522.810.42381.13

.مرجع سابق، شجرة النظام، بنك المعلومات، أوابك، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط: المصدر
:نستنتج من الجدول أعلاه أن

396.6من الاستهلاكحیث انتقل، في حجم الكمیات المستهلكة محلیا من المشتقات النفطیةانخفاضهناك 
، المنتجةالكمیاتسجلتهالذيبالتطورمقارنةو 2017سنةبرمیلألف381.13إلى2015سنةبرمیلألف
وهذا الوضع یؤدي حتما في ، الإنتاجو بكثیر من الزیادة في نمأكبرالاستهلاك المحليو نمالزیادة فيأنّ نرى

وهذا یؤدي بدوره إلى اللجوء للاستیراد لتغطیة العجز ، للتصدیرإنتاج مشتقاتباقيوجودالمستقبل إلى عدم
.السوق المحلیة من احتیاجاتها للمشتقات النفطیةلتموین 
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:مقارنة بین إنتاج واستهلاك المشتقات النفطیة-جـ
مقارنة 03كما یبین الشكل رقم .%37أن نسبة استهلاك المشتقات النفطیة بلغت حوالي 02یبین الشكل رقم 

وجود عجز في كل من مادة غاز حیث یلاحظ ، 2017بین إنتاج واستهلاك المشتقات النفطیة في الجزائر عام 
حیث یتم تغطیة الأول من إنتاج معامل معالجة ، وعجز في إنتاج زیت الغاز والدیزل والغازولین، البترول المسال
وإلى أن یتم تشغیل المصافي الجدیدة في الجزائر یتوقع أن ، ویتم تغطیة الثاني من خلال الاستیراد، الغاز الطبیعي

یلاحظ وجود فائض بالمقابل .نوات الثلاثة القادمة بسبب تنامي الطلب على هذه المشتقاتتعاني من العجز في الس
.وزیت الوقود والمنتجات الأخرى المكونة من النافثا والزیوت والشموع وغیره، ینز في إنتاج الكیرو 

.2017حصة المشتقات النفطیة من استهلاك الطاقة في الجزائر عام : 02الشكل رقم 

.120ص : 2018التقریر الإحصائي ، أوابك: المصدر

2017مقارنة بین إنتاج واستهلاك المشتقات النفطیة في الجزائر عام : 03الشكل رقم 

.123ص ، مرجع سابق، التقریر الإحصائي، أوابك: المصدر
:التجارة الخارجیة للمشتقات النفطیة-3- 2-1
:صادرات المشتقات النفطیة-أ

)2017- 2015(صادرات المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة تطور): 04(الجدول رقم 
ي/ألف ب: الوحدة

201520162017السنوات
صادرات المشتقات 

النفطیة
598.790580.630556.697

.مرجع سابق، شجرة النظام، بنك المعلومات، أوابك، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط: المصدر
:نلاحظالجدولتحلیلمن

المشتقات 
النفطیة

الغاز الطبیعي37%
63%

0
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غاز البترول 
المسال

غازولین كیروسین 
ووقود النفاثات

زیت غاز 
ودیزل

زیت وقود منتجات أخرى

إنتاج
استھلاك
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حیث یبلغ متوسط الكمیة المصدرة خلال الفترة النفطیةالمشتقاتتصدیرفياستقراربصفة عامة هناك شبه
.بعضهاوتهیئةتكریریةمصافيإنجازبعدوهذا، ي/بألف578.70) 2015-2017(
یكشف2017لسنةلهاالجغرافيالتوزیعفإنّ ، النفطیةالمشتقاتوبالنسبة للتوزیع الجغرافي لوجهة صادرات
بحوالي الشمالیةأمریكاسوقتلیها، 40.75%قدرهابنسبةالمستوردةهي في مقدمة الدولالسوق الأوروبیةأنّ 

نفس خلالیومیاألف برمیل541.1والبالغةالنفطیةالمشتقاتصادراتإجماليیومیا منبرمیلألف108.5
الإفریقیة السوقوبعدها13.58%بنسبةاللاتینیةأمریكاسوقالثالثةالمرتبةفيوتأتي، 20.05%بنسبةالسنة
.السنةنفسخلالبرمیلألف22.5بحواليالأوسطالشرقسوقوأخیرا، قلیلةبنسبةولكن

واردات المشتقات النفطیة-ب
بعدالمحلي الاستهلاكمناحتیاجاتهالتأمینالسوق العالمیةمنالنفطیةالمشتقاتمنتستورد الجزائر كمیة

.الداخليالطلبتلبیةفيعجزتسجیل
.الجدول الموالي تطور واردات المشتقات النفطیة في الجزائر خلال فترة الدراسةیوضح و 

)2017-2015(تطور واردات المشتقات النفطیة في الجزائر خلال الفترة ): 05(الجدول رقم 
ي/ألف ب: الوحدة

.مرجع سابق، شجرة النظام، بنك المعلومات، أوابك، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط: المصدر
:الجدولتحلیلمننلاحظ 
تراجعي على التوالي بسبب /ب72.645و، ي/ب74.780لیبلغ 2017و2016الاستیراد سنتي انخفاض

.الاستهلاك المحلي
:واقع سیاسة تسعیر المشتقات النفطیة في الجزائر- 2-2

برفع سعر البنزین وغیره من منتجات الطاقة لأول مرة منذ عام 2016قامت الحكومة الجزائریة مع بدایة سنة 
فإن سعر البنزین في الجزائر لا یزال من أقل % 34غیر أنه بالرغم من هذه الزیادة الكبیرة بنسبة ، 2005

. )21(حیث یزید قلیلا عن سعر المیاه المعدنیة، مالأسعار في العال
.مقارنة مع أسعار البنزین في الجزائر2016الشكل الموالي أسعار البنزین في العالم لسنة یوضح و 

201520162017السنوات
واردات المشتقات 

النفطیة
82.18074.78072.645
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للتربالدولار الامریكي2016لعام أسعار البنزین حول العالم : 04الشكل رقم 

globalpetrolprices.com:المصدر

هیكل أسعار الوقود لبعض الإجراءات والإصلاحات تقضي بتعدیل تدریجي2016أطلقت الجزائر في موازنة 
01.0تعدیل ضریبة المشتقات النفطیة فبالنسبة للبنزین الممتاز من ، ومن بین التدابیر المتخذة في هذا الصدد

إضافة إلى تعدیل الضریبة على القیمة ، دینار للتر بالنسبة للبنزین العادي4وإلى ، دینار للتر5دینار للتر إلى 
7.13أدت هذه الإجراءات إلى ارتفاع أسعار وقود الدیزل من ، دینار للتر2المضافة على وقود الدیزل لتصبح 

والبنزین ، ر للتردینا42.31دینار للتر إلى 23والبنزین الممتاز من ، دینار للتر76.18دینار للتر إلى حوالي 
صاحبت هذه الإصلاحات تدابیر لتخفیف ، دینار للتر42.61دینار للتر إلى 6.22الخالي من الرصاص من 

.)22(تأثیرها على المستهلكین تضمنت التركیز على التحویلات للفقراء تحقیقا للعدالة الاجتماعیة
:نجاحهامتطلبات و تحدیات تطبیق تحریر أسعار المشتقات النفطیة -3

إلا أن ذلك ، رغم إقرار حكومات العدید من الدول على مستوى العالم بضرورة تحریر أسعار المشتقات النفطیة
اتجاه بعضها لعدم وكتنفه العدید من التحدیات والصعوبات التي تحول دون تبني برامج جادة للإصلاح أتالأمر 

.استكمال الإصلاحات فور البدء في تنفیذها
:التحدیات3-1

صعبالإصلاحأنثبتفقد، أسعار المشتقات النفطیةمدعفیهایتسببالتيالسلبیةالآثارمنالرغمعلى
لتحریر أسعار المشتقات الناجحالإصلاحتعترضالتيالحواجزمنعددوجودإلىالبلدانتجاربوتشیر
:)23(التاليوالنحعلى، النفطیة

:قصورهوأوجهالدعمبحجمتتعلقمعلوماتوجودعدم-
بینارتباطأيتحدیدمنالجمهوریتمكنلا، لذلكونتیجةالمیزانیةفيللدعمالكاملةالتكلفةتظهرمانادرا

والحدوالنمعلىالضارةالدعموآثارالعالیةذات الأولویةالبنودعلىالعامالإنفاقفيالتوسععلىالدعم والقیود
.الفقرمن
:الراهنالوضعمنتستفیدمحددةفئاتمنالمعارضة-

.الإصلاحاتتنفیذتمنعأنالدعممنالمستفیدةسیاسیاالمسموعالرأيذاتللجماعاتیمكن
:الإداریةوقدراتهاالحكومةمصداقیةغیاب-
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ستستخدمالحكومةأنفيعمومایثقلاالغالبفيفإنه، الضارةوآثارهالدعمبحجمالجمهوراعترافمعحتى
.إلغاءهیقاومثمومنبحكمةالدعمإصلاحمنتتحققالتيالوفورات

:الفقراءعلىالضاربالتأثیرتتعلقمخاوفوجود-
الأسعارلزیاداتالممكنمنیظل، دخلاالأعلىالفئاتإلىتؤولالدعممنتتحققالتيالمنافعمعظمأنرغم

الطهيفيالمستخدمةالطاقةتكالیفزیادةخلالمنسواء، للفقراءالحقیقیةالدخولعلىتأثیرا كبیراتحدثأن
منالعاموالنقلالغذاءنقلعلىالمباشرةرالتأثیرات غیخلالمنو أ، ناحیةمنالشخصيوالنقلوالإنارةوالتدفئة
التحویلاتذلكفيبما، الجماعیةجید للحمایةبشكلموجهةأدواتتوجدلا، البلدانمعظموفي.أخرىناحیة
.للمخاطرالمعرضةالفئاتلتعویضنطاقهایمكن توسیعالتيالنقدیة

:المحلیةالطاقةأسعاروتقلبالدولیةوالقدرة التنافسیةالتضخمعلىالضاربالتأثیرتتعلقمخاوفوجود-
بدورهیؤديأنیمكنماو وه، التضخمعلىالأجلقصیرةآثارالطاقةأسعارفيزیاداتحدوثعلىستترتب

مخاوفإلىأیضاالطاقةأسعارارتفاعیؤديأنویمكن.والأجورالأسعارفيأكبرزیاداتبحدوثتوقعاتإلى
أسعار تحریرفيالبلدانتتردد، ذلكإلىإضافة.للطاقةالاستخدامكثیفةللقطاعاتالدولیةالتنافسیةالقدرةبشأن

.الدولیةالأسعارلتطوراتنتیجةالمحلیةالأسعارفيكبیرتقلبحدوثلتجنبلمشتقات النفطیةا
:المتطلبات3-2
:للاتصالاتإستراتیجیة شاملةوجود-

نطاقعلىوعامسیاسيدعمتوفیرعلىلتساعدجیدبتخطیطإعدادهایتماتصالاتحملةتنفیذعنىغنلا
فيالدعمإصلاحكان، المثالسبیلو .الإصلاحعملیةمراحلجمیعفيالحملةتنفذ هذهأنوینبغي، عریض

تقومأنوینبغي.العامةالعلاقاتمجالفيفعالةوبحملةالمصلحةأصحابمعمكثفةبمشاوراتمسبوقاإیران
المیزانیة فيتتحققالتيالوفوراتذلكفيبما، الإصلاحومنافعالدعمبتكالیفالجمهوربإعلامالاتصالاتحملة

أحدویتعلق.الاجتماعیةوالحمایةالتحتیةوالبنیةالصحیةوالرعایةالتعلیمعلىالعالیةالأولویةذيالإنفاقلتمویل
فيالدعمبیاناتإبلاغفيالشفافیةبتعزیزالمذكورةالاتصالاتإستراتیجیةلنجاحالأخرىالأساسیةالعناصر
تضمنتاتصالات جماهیریةبحملاتوتونسوالمغربالأردنفيالدعمإصلاحتجارباقترنتماوعادة.المیزانیة
.)24(بالإصلاحالحكومةالتزاملإبرازإعلامیةتغطیة

:الأسعارزیاداتفيمناسبةبصورةوالتسلسلالتدرج-
زیادةفحدوث.الطاقةمشتقاتعبرمختلفتسلسلتباعاو الأسعارزیادةفيالتدرجالمفضلمنیكونربما
اتصالاتتدابیرغیابفيلاسیما، للإصلاحاتشدیدةمعارضةینشئأنیمكنالطاقةأسعارفيالحدةمفرطة

إستراتیجیةتباعاویتیح2008عام فيموریتانیافيالوقوددعمإصلاحفيحدثمثلما، كافیةتخفیفیةتدابیروأ
.الاجتماعيالأمانشبكاتتطویرللحكوماتیتیحكماأوضاعهاتعدلأنوالمؤسساتالمعیشیةللأسرمتدرجة

:المنتجیندعممنللحدللدولةالمملوكةالمؤسساتكفاءةزیادة-
علىالطاقةقطاعیضعهالذيالعبءمنالحدإلىللدولةالمملوكةالمؤسساتكفاءةتحسینیؤديأنیمكن

فيالكفاءةانعدامحالاتلتعویضالمیزانیةمنكبیرةمواردعلىالطاقةو منتجیحصلمافغالبا.العامةالمالیة
منالحدإلىالمؤسساتلهذهالتشغیليوالأداءالماليالمركزتعزیزیؤديأنویمكن.اتالإیرادوتحصیلالإنتاج
.المیزانیةتحویلاتضرورة
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:الآثارحدةلتخفیفموجهةتدابیروضع-
الطاقةمشتقاتأسعارفيالزیاداتتأثیرحدةلتخفیفجیدبشكلموجهةتدابیرلوضعحاسمةأهمیةتوجد

المنهجللمستحقینالموجهةالقسائمو أالنقدیةالتحویلاتوتمثل.الدعملإصلاحاتعامدعمالفقراء لبناءعلى
.للتعویضالمفضل

خلالمنالبدایةمنالدعمجراء إلغاءمنالأشدالضررعلیهایقعالتيالفئاتلتعویضبالغةأهمیةوثمة
جدیدةصیغةموریتانیاحكومةاستحدثتعندما، المثالسبیلوعلى.للمستحقینالموجهةالاجتماعیةالحمایةزیادة

، الطاقةدعمإصلاحبرنامجمنملموساعنصراباعتبارهاتخفیفیةتدابیرأدرجت، 2012مايفيالدیزللأسعار
إیرانوفي.أشهرخمسةفترةمدىعلى%21منبأكثرالأسعارزیادةبرغمالمعارضةاحتواءعلىساعدماو وه

نقدیةتحویلاتوإیداعالمواطنینلمعظممصرفیةحساباتفتح2010عامفيالوقوددعمإصلاحتضمن، أیضا
.الأسعارزیاداتتنفیذقبلالحساباتهذهفيتعویضیة

:الأسعارتحدیدتسییسعدم-
أنیمكنماو وه، الطاقةأسعارلتحدیدالقواعدتحكمهامسیسةغیرآلیةتباعاالإصلاحاتنجاحیتطلب

حلاذاتهحدفيالوقودلتسعیرتلقائیةآلیةاعتمادیمثلولا.الإصلاحعنالرجوعاحتمالاتخفضعلىیساعد
المشتقات دعمإصلاحاتتهدفأنالأبعدالمدىعلىوینبغي، المشتقات النفطیةلدعممستمرإصلاحلتحقیق
نوفمبرفيللوقودالعامالدعمبإلغاءالسلطاتقامت، الأردنففي.كاملةبصورةالأسعارتحریرإلىالنفطیة
منمبكرةفترةفيبهاالعملأوقفقدكانالتيالشهریةالأسعارتعدیلآلیة2013ینایرفيواستأنفت، 2012

.النقدیةالتحویلاتاستحدثت، الاجتماعيالتأثیرحدةولتخفیف. 2011عام
:العملوقت-

تتوافرعندمامبكرةمرحلةفيیحدثعندماتكلفةوأقلأسهلیكونالهیكلیةالإصلاحاتتنفیذأنالتجربةتبین
للبلدالمحددةوالاحتیاجاتیتفقبتسلسلالمضيلهاتتیحالسیاسةمستوىعلىأمانهوامشتالسلطالدى

أنویمكن.الضغوطتحتولیساستباقیةبصورةتنفذأنینبغيالدعمإصلاحاتأنإلىذلكویشیر.المعني
تمویلتوفیریمكنهكما، وتنفیذهالدعمالجزائر في تصمیم إصلاحالشركاءمنوغیرهالدوليالنقدصندوقیساعد
.أكبرنجاحفرصلهاتتوافرمتدرجةبخطواتالدعمإلغاءصوبالمضيمنالجزائرلتمكینمؤقت

:توصیاتالو الدراسة نتائج -4
:استخلاص أهم النتائج والتوصیات التالیةفي ضوء هذا التحلیل یمكن 

:النتــــــــائج- 4-1
التيضمن المسؤولیاتتدخلاجتماعیةدوافعالمشتقاتدعملسیاسةالحكومةتبنيوراءالرئیسیةالدوافعكانت-

مواردعنالدولةتنازلالدعم للمشتقاتعملیةعلىترتبوقدالاجتماعيالاستقرارلتحقیقبهاالقیامالدولةعلى
.الاستقرار الاجتماعيلتحقیقونادرةمهمة

إن استیراد الجزائر لهذه المشتقات یعود في الأساس إلى ضعف الطاقة الإنتاجیة لمصافي النفط الجزائریة وهي -
غلبها مؤسسات قدیمة ذات طاقات تصفیة منخفضة لا یمكنها أن تواكب الطلب المتزاید على مشتقات النفط أفي 

.حري بالحكومة معالجة السبب ولیس النتیجةو 
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إن دعم سعر المشتقات النفطیة في السوق المحلیة یؤدي إلى استهلاك غیر رشید وغیر عقلاني وفیه الكثیر -
.من الهدر

إن الدعم الحكومي لمشتقات النفط یصبُّ في منفعة الأفراد الأكثر ثراءً؛وذلك بسبب كثرة استهلاكهم لهذه -
لدعم المفتوح للسلع الاستهلاكیة یقدم الفائدة للأشخاص الذین لیسوا بحاجة إلیها؛ولذلك فمن الممكن فا، المشتقات

.أن یتم رفع الدعم عن مشتقات الطاقة بطریقة تصب في فائدة الأفراد الأكثر فقراً في المجتمع
:التوصـــــــــــــــــــیات- 4-2
بشكلسواءالاستثمارزیادةعلىتساعدحتىالمرحلةهذهفيحیویاً أمراً الحكوميالدعمهیكلةإعادةأصبحت-

والأجنبيالمحليبنوعیهالاستثمارلزیادةالداعمالنهائيالاستهلاكزیادةطریقعنوذلكمباشرغیرو أمباشر
.المباشر

یتم من خلالهاضرورة أن یصاحب سیاسة تحریر أسعار المشتقات النفطیة القیام بإجراء إصلاحات إداریة -
.تجفیف منابع الفساد وتحسین أداء الإدارة المالیة

كامل بحیث یتم استغلال لمن الأهمیة بمكان إیجاد الآلیة المناسبة لرفع الدعم عن المشتقات النفطیة بشك-
.الوفورات المالیة من إلغاء الدعم في إیجاد مشاریع إستراتیجیة تخدم التنمیة ومدرة للدخل على المدى البعید

العامةالموازنةعجززیادةمنولیسالعامةالإیراداتزیادةمنتتولدأنینبغيالحكوميالدعمقیمةزیادة-
وزیادة، القادمةالأجیالعلىعبئاً یمثلماو وه، والخارجيالمحليالدینمستوىةزیادفيسلبایؤثرالذيللدولة

تلكخاصةالحقیقيبالسعرالحكومیةالخدماتوتسعیرالضریبيالتهربمكافحةبتتمأنیمكنالعامةالإیرادات
.المرتفعةالدخوللأصحابتقدمالتي
زیادةإلىتوجهالتيالقومیةالمخصصاتوبینبینهإیجابيتفاعلإیجادیمكنحتىالاستثمارمناختحسین-

.القوميالاقتصاديوالنمفيإیجابیةآثارإحداث، ثمالحكومي؛ومنالدعمقیمة
:المراجعو قائمة المصادر 

والخلیج مركز دراسات البصرة ، مجلة الاقتصادي الخلیجي، الدعم الحكومي في الفكر الاقتصادي، )2012(، هیفاء نجیب مهودر-1
.252ص ، 23العدد ، العراق، جامعة البصرة، العربي

أطروحة ، دراسة عن الإعانات الاقتصادیة مع تركیز خاص عن التجربة المصریة، سیاسة دعم الأسعار، )1983(، حسن الصیام-2
.12ص ، مصر، جامعة القاهرة، دكتوراه

 -3 Clements, B., R. Hugouneng, and Schwartz, G. (1995). ‘Government Subsidies: Concepts,
International Trends, and Reform Options’, IMF Working Paper, September 95/91, Washington DC:
International Monetary Fund.

دار ، والسیاسيیجابیة والسلبیة لإلغاء الدعم على المستوى الاقتصادي والاجتماعي الآثار الإ، )2019(، إسماعیل علي سید-4
.31ص ، مصر، الإسكندریة، التعلیم الجامعي

العدد ، مجلة كلیة التجارة للبحوث العلمیة، نظام الدعم النقدي المشروط وعدالة توزیع الدخول، )2019(، زیدو مها محمود أب-5
.156ص ، مصر، جامعة الإسكندریة، 56المجلد ، الثالث

مجلة كلیة الإدارة . االعراق نموذج، الأمان الاجتماعي ومدى فاعلیتها في البلدان العربیةشبكات ، أمل أسمر زبون، الساعدي-6
.09ص ، العراق، جامعة بابل، والمالیةوالإداریةوالاقتصاد للدراسات الاقتصادیة

مجلة بحوث ، 2014- 1990الاقتصادي في مصر خلال الفترة وثر الدعم الحكومي في النمأتقییم ، )2016(، زینب علیوة-7
.14ص ، لبنان، 74العدد ، مركز دراسات الوحدة العربیة، اقتصادیة عربیة

 -8 MINISTER DES FINANCES, Direction Générale des Politiques Publics, Mécanismes de
subventions, document interne daté le 04 janvier 2015, p 01.
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، الدار الجامعیة، مدخل تحلیل معاصر، )المالیة العامة(مقدمة في الاقتصاد العام ، )2003(، عثمان سعید عبد العزیز-9
.508ص ، مصر، الإسكندریة

- 2001/2002(تقییم نظام الدعم في الاقتصاد المصري خلال الفترة ، )2017(، عصام حسني، عبد الحلیم محمد- 10
.237- 236ص ، مصر، جامعة المنوفیة، كلیة الحقوق، 45العدد ، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، )2012/2013

تحلیل الآثار للتحول من الدعم العیني إلى العدم النقدي على الأسعار والاستهلاك مع ، )2010(، یوسف محمد محمود عطوة- 11
.361ص ، مصر، جامعة الزقازیق، 2العدد ، مجلة البحوث التجاریة، التطبیق على قطاع الطاقة المصري

، مرجع سبق ذكره، یجابیة والسلبیة لإلغاء الدعم على المستوى الاقتصادي والاجتماعي والسیاسيالآثار الإ، إسماعیل علي سید- 12
.29ص 
كلیة الاقتصاد والعلوم ، أطروحة دكتوراه في الاقتصاد، تقییم سیاسة الدعم في الاقتصاد المصري، )1992(، علیشو محمد عمر - 13

.09ص ، مصر، القاهرةجامعة ، السیاسیة
.10ص ، المرجع السابق، علیشو محمد عمر - 14
.10ص ، نفس المرجع السابق-15
تقریر التنمیة الإنسانیة ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، دعم الطاقة في العالم العربي، )2012(، بسام فتوح ولورا القطیري- 16

.14ص ، سلسلة أوراق بحثیة، العربیة
.17ص ، مرجع سبق ذكره، علیوةزینب - 17
، الحاضر والمستقبل: تطور صناعة تكریر النفط في الدول العربیة، )2018(، )أوابك(منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول- 18

.97ص ، الكویت
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السیاسة الرقابیة في الجزائر ودورها في مكافحة الفساد الإداري
أمزیان كریمة 

karima.ameziane85@gmail.com،1جامعة باتنة 

12/09/2021:تاریخ القبول16/03/2020: تاریخ المراجعة18/04/2019: تاریخ الإیداع

ملخص
یدور موضوع هذه الدراسة حول السیاسة الرقابیة في الجزائر ودورها في مكافحة الفساد الإداري من خلال سن بعض 

لكن الإجراءات التشریعیة منذ التوقیع على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وإنشاء مؤسسات مختصة بمكافحة الظاهرة، 
ا المؤسساتیة في مجال الوقایة من الفساد ومكافحته والتضییق على ممارسیه، ورغم وجود كل هذه الإجراءات التشریعیة وكذ

، مما یطرح التساؤل حول مدى نجاح هذه السیاسة الرقابیة في الحد من إلا أننا نلاحظ تزاید الظاهرة وتنامیها في الجزائر
.الظاهرة

.تقییم أجهزة الرقابةهیئات مكافحة الفساد،، إداري، فسادسیاسة رقابیة: المفاتیحالكلمات 

The regulatory policy in Algeria and its role in combating administrative corruption
Abstract
This study deals with the regulatory policy in Algeria and its role in combating administrative
corruption through the enactment of some legislative measures since the signing of the United
Nations Convention against Corruption and the establishment of specialized institutions to
combat the phenomenon. However, despite the existence of all these legislative and
institutional measures aimed at preventing and combating corruption and deterring its users,
we notice that the phenomenon is growing in Algeria, which raises the question of the success
of this control policy in reducing the phenomenon.

Keywords: Regulatory policy, administrative corruption, anti-corruption bodies, evaluation
of control bodies.

La politique de régulation en Algérie et son rôle dans la lutte contre la corruption
administrative

Résumé
Cette étude traite de la politique de régulation en Algérie et de la mise en place d'institutions
spécialisées dans la lutte contre la corruption par l'adoption de certaines mesures législatives
depuis la signature de la Convention des Nations Unies contre la corruption et la création
des institutions spécialisées dans la lutte contre ce phénomène. Cependant, et en dépit de tout
ce dispositif législatif et institutionnel consacré pour la prévention et la lutte contre la
corruption et freiner ses usagers, nous notons que le phénomène est en croissance en Algérie,
ce qui soulève la question du succès de cette politique de contrôle dans la réduction du
phénomène.

Mots-clés: Politique réglementaire, corruption administrative, organes de lutte contre la
corruption, évaluation des organes de contrôle.

karima.ameziane85@gmail.com،كریمة أمزیان: المؤلف المرسل
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ةــــمقدم
یعتبر الفساد الإداري أحد أبرز المواضیع التي استحوذت على النقاش العمومي، وأحد أهم الإشكالات التي 

ج نامكما شكلت محاربته في الآونة الأخیرة أحد المحاور الرئیسیة للبر .الوطنیة والدولیةطرحت على الساحة 
كل أشكال و حملت شعار محاربة الفساد والاستبداد و العامة الإدارةإلى تخلیق من خلالها دعتالتي،الحكومي

.واتخذته مرجعیة لخطاباتها الرسمیة،لسلطةاالانحراف واستغلال 
من بین الاستراتیجیات الهامة في مكافحة الفساد الإداري، تشكل الرقابة بمختلف صورها القبلیة والبعدیة ركیزة و 

مة وناجعة في المحور الردعي وكذلك العلاجي في هذه الإستراتیجیة؛ إذ لا تحقق الرقابة أهدافها مما تقوم به مه
أكثر وتظهر هشاشتها غیر أن هذه الرقابة تضعف من أدوار في المكافحة ما لم تستند إلى أنظمة وأجهزة فعالة، 

.وتفعیل دور أجهزتها الرقابیةالمؤسسيهاتعانى من ضعف بنیانوالتيالمجتمعات النامیة في
وهذا ما حاولت الجزائر فعله من خلال انتهاج سیاسة رقابیة ارتكزت على سن بعض الإجراءات التشریعیة منذ 

أفریل 19تي صادقت علیها في وال2003التوقیع على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة سنة 
.الوقایة منهاحتىافحة الظاهرة ومحاولة التصدي لها و إنشاء مؤسسات مختصة بمكوكذا ، 2004

في الجزائرمكافحتهوعن الإداري هي أنه كلما كثر الحدیث عن الفساد الدراسة لكن المفارقة الغریبة الجدیرة ب
Transparencyالتي تقوم بها منظمة الشفافیة الدولیة التقاریر كما تبین ذلك ؛زاد انتشارهو إلا وارتفعت مؤشراته

الأحداث والفضائح التي ملأت صفحات الجرائد وكذا ،مؤخراأطلقتالمتابعات القضائیة التي مجموعة ؤكدهاتو 
.والدولیةالوطنیة

فهل یعني هذا أن الفساد أصبح مؤسسا ومكونا من مكونات تسییر الشأن العام ببلادنا وبالتالي یصعب التقلیل 
أو أن المقاربة التي اعتمدتها الحكومات المتعاقبة على السلطة والحكومة الحالیة لم تكن ناجعة وفعالة؟،منه

الأجهزة تساعد السیاسة الرقابیة المنتهجة بالجزائركیف : والمتمثلة فيومن هنا جاءت إشكالیة الدراسة 
على تهاوقدر الإداري؟ الأجهزة بضرورة مكافحة الفساد هذه مدى إیمان و ؟الإداریة على الأداء الفعال لدورها

تشخیص وضعیة الفساد من خلال محاولة نقطتین فيتفصیل التحلیل و الإجابة عنه بالهذا ما سنحاول تحقیقها؟ 
مجال وحدود هذا الوتبیان خصوصیة مكافحته ثم التطرق للجهود الوطنیة الرقابیة المتخذة في الإداري في الجزائر

.فعالیتها
:في الجزائروخصوصیة مكافحته تشخیص وضعیة الفساد الإداري : المبحث الأول

إن تشخیص وضعیة الفساد الإداري في الجزائر مرتبطة بمسألة مكافحته، فالجزائر بالذات شهدت مستویات 
زة تابعة للسلطة قیاسیة من انتشار فساد امتدت جذوره إلى المراحل الأولى من الاستقلال، أین تم إنشاء أجه

، التنفیذیة عوض بناء أجهزة رقابیة مستقلة لمكافحة الظاهرة فارتبطت فعالیتها بموقف الرئیس من مكافحة الظاهرة
.وهذا ما سنبینه من خلال تفسیر ظاهرة الفساد الإداري ثم التطرق لواقعها في الجزائر

:الفساد الإداريةتفسیر ظاهر :المطلب الأول
ثم الإداريمؤشرات وإحصائیات انتشار الفسادتفسیر ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر التطرق لیقتضي منا
.وتقییمهافي الجزائرانتشاره ومؤشرات تحلیل مبررات 
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:مؤشرات وإحصائیات انتشار الفساد الإداري: الفرع الأول
ویات المدركة لفساد القطاع العامدولة وإقلیم من خلال المست180یصنف مؤشر مدركات الفساد مراتب 

تقییما ودراسات استقصائیة لمدراء تنفیذیین في مجال الأعمال التجاریة، ویستخدم المؤشر مقیاس 13استنادا إلى 
.من الفساد) تماماخالٍ (100إلى ) فاسد جدا(0من 

وحتى 2007ما بین سنة أظهرت تقاریر أصدرتها منظمة الشفافیة الدولیة حول الفساد تصنیف الجزائر وقد 
في مراتب متأخرة من بین دول إفریقیا الشمالیة والشرق الأوسط، والأكثر تعرضا لظاهرة الفساد بمعدل 2019سنة 

99، كما حلت في المرتبة 2008لسنةنقطة32بـ ، و 2007في100من أصل ةطنق30وصل إلى)1(شفافیة
.عربیاالمیة والمرتبة العاشرة دولة ع180من بین 

عربیا عام 12دولیا و105عربیا وفي المرتبة 10دولیا و111في المرتبة 2009في حین صنفت في سنة 
دولیا والمرتبة 105المرتبة 2012عربیا لتسجل عام 11دولیا و112فقد حلت بالمرتبة 2011أما عام ،2010

.على التوالي2014و2013سنة 100من مقیاس 36إلى النقطة 34عربیا، وتصعد من النقطة 11
ب التقریر الذي عالمیا؛ حس106المركز الجزائر في المؤشر العالمي للفساد بدرجة واحدة إلىلتتراجع 

لتنتقل 2018في عام نقطة35برصید 105حلت الجزائر بالمركز حیث؛ مؤخرادولیةالشفافیة الأصدرته منظمة 
أین 2017مقارنة بمؤشرها لعام مراكز في التصنیف العالمي ةسعبترغم تقدمها و ،2019في 106إلى المركز 

88عندما احتلت المرتبة 2015، إلا أن التصنیف الأخیر مازال دون تصنیفها في عام 115احتلت المركز 
.)2(دولة شملها التصنیف180من بین نقطة 36بمجموع 
والأردن تصدرت الإمارات المركز الأول عربیا في مكافحة الفساد تلتها قطر والسعودیة وعمانقدو هذا، 

.دولیا106مصر في المرتبة العاشرة عربیا ورب والكویت في حین حلت الجزائر و وتونس والبحرین والمغ
بأن الجزائر تعاني من الرشوة 2006د أشار تقریر الرقابة الشاملة للبنك الدولي لسنة فقمن جهة أخرى، 

ن قبل المؤسسات والشركات التي تتعامل مع والعمولات والبیروقراطیة الإداریة وأن نسبة الدفع غیر الرسمي م
من ثمن العقد أو الصفقة وهي تعد من أعلى النسب في العالم، وأن مؤشر الرشوة في الجزائر %6الإدارة تقدر بـ 

.)3(یوما224نقاط وأن المدة المتوسطة لإبرام العقود والاتفاقات هي 10من 2,8بـ قدر 
متعلقة 2012والعام 2011آلاف جریمة فساد في الفترة ما بین العام 7الجزائر قد أحصت أكثر من وكانت

.)4(بمخالفة قوانین الصفقات العمومیة والتهریب والرشوة وتهریب السیارات وإصدار شیكات من دون رصید
محاربة تبییض قضیة فساد تندرج ضمن سیاسة8576عن وجود 2012كما كشف وزیر المالیة في سنة 

عملیة اختراق مالیة كشفتها خلیة 8576وقال الوزیر أمام نواب البرلمان الجزائري إن . الأموال ومكافحة الإرهاب
معالجة الاستعلام المالي على مستوى وزارة المالیة المختصة في كشف الخروقات وفقا للمعاییر الدولیة واتفاقیاتها 

.افحة الإرهاب وتبییض الأموال ضمن محاربة الفساد الإداري والماليوالمتعلقة بمك2000الموقعة العام 
2009كشف فیه عن الإحصائیات المتعلقة بسنة 2010وفي تقریر قدمه وزیر العدل أمام البرلمان في سنة 

على المحاكمأُحِیلَتْ قضیة فساد 479لقضایا الفساد التي فصلت فیها الجهات القضائیة، حیث تم تسجیل حوالي 
شخص منذ 5000قضیة فساد أدین فیها أكثر من 2691متهما، كما سجلت 673تمت من خلالها إدانة 

.)5(06/01صدور القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته 
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هكدتؤ سنوات محافظة تقریبا على نفس الترتیب سواء دولیا أو عربیا كما عدةالجزائر وعلى مر لهذا، بقیت
:أدناهالمرفقینوالجدولالشكلفي الترتیب ما یوضحه ، وهولمنظمة الشفافیة الدولیةالدوریة ریر اتقال

2019الشفافیة الدولیة لسنة منحنى یبین مستوى الفساد في بعض البلدان العربیة وفق مؤشر: 1الشكل رقم 

www.transparency.org، من إعداد الأستاذة الباحثة بالاعتماد على تصنیفات منظمة الشفافیة الدولیة: المصدر

مؤشر مدركات الفساد الذي تصدره منظمة الشفافیة الدولیةوفقتصنیفات الجزائر جدول یبین : 1الجدول رقم 
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www.transparency.org،إعداد الأستاذة الباحثة بالاعتماد على تصنیفات منظمة الشفافیة الدولیةمن :المصدر

دل على أن الجهود المبذولة في مكافحة ن النتائج السابقة تإ، یمكن القول الشكل والجدول أعلاهومن استقراء 
تؤكده عدة تصریحات ماوهذا اجهة حجم الفساد المنتشر بالدولةكافیة وغیر قادرة على مو الفساد لا تزال غیر 

.وإحصائیات لعدة جهات رسمیة وغیر رسمیة
یعتبر التحدي الرئیس في منطقة الشرق الأوسط يالإدار ، فإن الفساد الدولیةریر منظمة الشفافیةافبحسب تق

ن العدید من الحكومات العربیة تتأثر سیاساتها وتتحدد میزانیاتها ومصارف أموالها بنفوذ إحیثوشمال أفریقیا، 
.مصالحها الشخصیة على حساب المواطنینلشخصیات تعمل 

ومن بینها الجزائر، إلا أن ذلك مرتبط بشكل أكبر الإداريبالرغم من جهود الحكومات في مكافحة الفسادو 
والتعلیمالناتج المحلي الإجمالي، والصحة قدرة الإحصائیة، ومستوى التنمیة البشریة، و بفاعلیة الإدارة العامة، وال

وهذا یربط إرادة القضاء على الفساد بالإرادة السیاسیة . وكذا احترام المؤسسات الدیمقراطیة والحقوق السیاسیة
.للطبقة الحاكمة القائمة

علاقة مباشرة بالمخاوف التي أثارتها ذلك له ، فإن بتقریر المنظمةوبالنسبة للتصنیف الأخیر للجزائر
الانتخابات الأخیرة بشأن تمویل الأحزاب السیاسیة وسوء إدارة العملیة الانتخابیة، وفشل الانتخابات، وتشكیل 

.2019فیفري 22نتیجة حراك أخیراحكومة جدیدة في بلد انفجر به الوعي السیاسي 
في بیان لها أن الإدارات الجزائریة تعاني من تفاقم مشكلة فسادلمكافحة الأكدت الجمعیة الجزائریة و سبقكما

الفساد والأخطر من ذلك وجود وزراء حالیین ومسؤولین إداریین متورطین في قضایا فساد، ومع ذلك یتمتعون 
.)6(بحصانة كلیة من المتابعات والعقوبات القضائیة

:وتقییمهاانتشارهتحلیل مؤشرات:الفرع الثاني
تحدید الأسباب بإلابالجزائر وتقییمها،الإداري رات انتشار الفساد مؤشوتحدید تحلیل في الواقع لیس من السهل 

: ، ویعزى هذا في نظرنا إلى عاملین مهمینلتي تكمن وراء تنامي هذه الظاهرةا
الدولمعظمفيالموظفینعددزیادةو الإداريالجهازتضخمیلاحظحیث :وسیاسیةتنظیمیةو إداریةأسباب-

الإجراءاتو اللوائحفيغموضیصاحبهالذيمعقدة،إداریةإجراءاتو البیروقراطیةمنانوعخلقوهذاالنامیة
الأداءلقیاسالدقیقةالمعاییرغیابو التعلیماتوضوحوعدم.الحكومیةالأجهزةعلىالرقابةوسائلفيوضعف

المنافعبعضلهمتحققالتيوالاجتهاداتالممارسةعلىالموظفینیشجعمماالعامةالوظیفةأخلاقیةضعفو 
. الخاصة
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مماالكفاءة،عنالنظربغضو السیاسي،الولاءعلىبناءالمهمةالمواقعفيالإداریینالقیادیینتعیینفيوكذا 
الرقابةأجهزةغیابإلىبالإضافةبالإحباطالعمومیةالخدماتموظفيیصیبو السیاسیةالمحسوبیةأبوابیفتح

الموظفینانحرافیسهلالذيالأمرالفساد،بمكافحةتعنىمستقلةمنظماتو مؤسساتوجودعدمو المحاسبةو 
.الإداریةومراكزهملوظائفهمالقانونيغیرالاستغلالعلىیشجعهمو 
بعض بسببالإداريالفسادجریمةردعفيالتشریعیةالقوانینضعفبسببهذاو :ورقابیةقانونیةأسباب-

.علیهمتطبقأنیمكنالتيالعقوباتمنالموظفینخوفعدمعنهانجروالذيالعلیا،الهیئاتفيالفاسدین
نظم الحوكمةبعیدة عن دولة ائبا، والمؤسسات ضعیفة وسیاسات فالفساد ینتشر عندما یكون حكم القانون غ

الرشیدة في رسم السیاسات واتخاذ القرارات، وانتشار ثقافة الإهمال والعبث بالمال العام وعدم التقید وتعمد الإخلال 
.)7(بالقوانین واللوائح والنظم والتشریعات الملزمة في الدولة

لمحاربته وهو مرادف لانتشار الفساد بشكل واسع في دوالیب وأجهزة ومؤسسات الدولة وانعدام إرادة سیاسیة
، وهذا یدل على وجود معوقات وعقبات لمحاربة الظاهرة تجعل الجزائر تفشل في )8(حتى صار یهدد أمن البلاد

وبهذا أصبحت مشكلة الفساد تهدد أمن الدولة واستقرارها، وهذا الواقع یكشف عن مستوى فساد متأزم . مجابهتها
سواء، فاجتمع ضعفحدعلىوالرقابیةالوقائیةالمؤسساتیدل على ضعف كما أنه.واستهتار بالمال العام

المختلفة بما یكفل لها الإداریةعدم دعم الأجهزة الرقابیةمعاالسلطة القضائیة وعدم توفیر المناخ المهني لعمله
.رسة أعمالها بالشكل المطلوب منهامما

بدورهاقامتالرقابیةالمؤسساتولامنهوالوقایةالفسادالتحسیس بمخاطرعلىقدرتالوقائیةالمؤسساتفلا
عبرةلیكونواالمفسدینبمعاقبةقامتالقضائیةالمؤسساتحتى ولا ،استفحالهقبلالفسادمواطنواكتشفت
.الفسادانتشارإلىتقودعواملوكلها؛للآخرین

:واقع الفساد الإداري في الجزائر: المطلب الثاني
هآثار مظاهر الفساد الإداري ثم توضیح بعض لتحلیل واقع الظاهرة في الجزائر یقتضي الأمر منا تبیان 

.على الواقع الجزائريهوانعكاسات
:مظاهر الفساد الإداريبعض : الفرع الأول

، وهذا ما صرحت به الإداريمن الفسادكبیرةإلى مستویات تن الجزائر قد تعرضإلا یختلف اثنان في القول 
مشخصا واقع الفساد في الجزائر من جمهوریة في خطاباته لعدة مناسباتأعلى سلطة في البلاد ممثلة في رئیس ال

: عند تولیه الحكم لخص فیه حالة الفساد الإداري التي كانت تتخبط فیها البلاد في قوله1999ذلك خطابه لسنة 
ة مریضة في إدارتها، مریضة بممارسات المحاباة ومریضة دول... إن الجزائر دولة مریضة بالفساد"

مریضة بالامتیازات التي لا رقیب علیها لماتبالمحسوبیة والتعسف والنفوذ والسلطة، وعدم جدوى الطعون والتظ
.)9(..."ولا حسیب، مریضة بتبذیر الموارد العامة بنهبها بلا ناه ولا رادع

الإدارة والاقتصاد لقةالفساد الإداري الشائكة وأكد على ضرورة أخقضیة1999كما طرح في هذا الإطار سنة 
الفساد قد أضر بالبلاد أكثر مما أضر بها الجزائري، فصرح في محتوى خطابه أثناء افتتاح المعرض الدولي أن 

قیم الحكم الفساد قد فكك أواصر الدولة وسفه بأن 2000وقال بمناسبة افتتاح السنة الجامعیة لسنة ،..الإرهاب
وأربك مسیرة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وحرف مفاهیم العمل والكد والنزاهة والتفاني، وقد ولَد في النهایة
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ومؤكدا على مطلب مكافحة الفساد في هذا المقام وفي افتتاح السنة القضائیة .. ظاهرة الإرهاب البشعة المدمرة
.)10(ملیار دولار17عباد خسارة بعد أن كبَد الفساد البلاد وال2011لسنة 

:تلخیص مظاهر الفساد الإداري في الجزائر في الشكل التاليیمكنوعموما

مظاهر الفساد الإداري: 2الشكل رقم

.140صد بن علي المعمري، المرجع السابقصالح بن راشمن إعداد الأستاذة الباحثة بالاعتماد على :المصدر

:تأثیر وانعكاسات الفساد الإداري: الفرع الثاني
الإدارة استشرى فيالوضع الموصوف أعلاه لم یبق على حاله بل زاد تطورا واتساعا، فمن الناحیة العملیةإن

آثار عدة على المجال عنهترتب مما الفساد بوتیرة متزایدة خاصة بعد الانفتاح على اقتصاد السوقةالجزائری
ات القرن الماضي ومازالت یالاقتصادي والاجتماعي على المدى المتوسط والبعید عانت منها الجزائر منذ ثمانین

. تعاني منها إلى یومنا هذا
أفرزت الواقع المزري الذي تعیشه الجزائر الیوم والذي من خلال عدة نتائج وانعكاسات التأثیراتوتظهر هذه 

:برز من خلالی
تبذیر الموارد المالیة العمومیة ونهبها وارتهان الدولة من طرف جماعات المصالح، من خلال بقاء مدراء -

ناصبهم، مما یجعل البعض منهم یخلط بین المصالح العامة وموظفي الإدارة العلیا والتنفیذیة لفترات طویلة في م
الممتلكات الشخصیة وممتلكات وأموال المصلحة التي یدیرها، إضافة إلى الاختیار غیر الموضوعي للقیادات 
الإداریة في المصالح العامة والتي غالبا ما تتم على مبدأ الانتماء أو التزكیة أو القرابة أو المعرفة الشخصیة دون 

.)11(تقییم العلمي المبني على الكفاءة والخبرة الإنتاجیةالتركیز على ال
الذي أفرزه العزوف الكبیر من قبل المستثمرین والمتعاملین الاقتصادیین الأجانب في مجال الصفقات العمومیة-

بشكل مباشر تنامي الظاهرة بحیث تم إلغاء العدید من الصفقات العمومیة لعدم تقدیم أیة عروض مثل إلغاء 
كلم لعدم تقدیم أیة 180اقصة دولیة تتعلق ببناء خط سكة حدیدیة بین تقرت وحاسي مسعود على طول من

الرشوة

الاختلاسالاستيلاء

البيروقراطية المحاباة

الابتزازالتزوير الغش السرقة

أخد
العمولات

التهرب
الضريبي الغدر غسل

الأموال
ثراء غيرالإ

المشروع

القروض
الاستثمارية

مضاربات 
الأسواق

العقارات
بالخارج

الحسابات 
بالخارج

التلاعب 
بالخصخصة

التلاعب
العملةب

التقارير
الكاذبة

الاضطهاد 
الأمني

تفتيش
المساكن

التعذيب نزع الإقرارات سلب
الحريات

فرار
السجناء

الانحراف بالسلطة

الإتلاف
المتعمد

إهمال
الصيانة

بيع
تالامتيازا

بيع
الوظائف

بيع
التوصيات

إفشاء أسرار 
الوظيفة

التدخل في 
القضاء

التسيب
الوظيفي
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بطریقة آلیة دون أن یكون لها الخیرة فیما اختارت كما عروض، أو إرساء الصفقة على العرض الوحید المقدم
ولید الكهرباء والتي أطلقتها المتعلقة بإنجاز محطة لت" الستوم"حدث في الصفقة الممنوحة للمجمع الفرنسي 

. )12(سونلغاز
فقدان الثقة في الخطط الاقتصادیة الموضوعة من طرف الدولة من قبل المتعاملین المحلیین والمواطنین وزیادة -

والموازي ومختلف أشكال تشجیع الاقتصاد الریعيتكالیف الصفقات بسبب ارتفاع نسب الرشوة في هذا المجال و 
.)13(النشاط غیر المنتج

خاصة الإداريإلى زیادة انتشار الفساد في تطبیق واحترام القانون ما أدىالتأثیر في فاعلیة الجهاز القضائي-
واللوائح الإداریة، بحیث یصبح لدى مكافحة الفساد والقوانین المكملة لهفي ظل غیاب التطبیق الصارم لقانون 

.ولة من دون أن یتابعه أحد قضائیاظف اعتقاد جازم بأنه یمكنه انتهاك القوانین بسهالمو 
ضعف مؤسسات الدولة، بعد انتقال سلطة التشریع في الجزائر إلى ید السلطة التنفیذیة عن طریق استصدار -

ر دیوان رئاسة مجموعة كبیرة من المراسیم الرئاسیة شكلت ترسانة من التشریعات والقوانین، وتصدر من قص
الجمهوریة الذي یسیر بالأساس جهاز الدولة حتى أصبحت الجزائر تعرف بدولة المراسیم، وذلك في غیاب قیام 
مؤسسة البرلمان ومؤسسة القضاء؛ التي لها أولویة؛ بوظیفتها التشریعیة بسبب هیمنة الجهاز التنفیذي علیها مثلها 

. مثل باقي الأجهزة والقطاعات الأخرى
لجهاز القضائي والمجتمع لالدور الفعالفي الجزائر في ظل غیابزدهر الإداري اوبصفة عامة فإن الفساد 

التي خلفتها الآثار الوخیمةها إلا نقطة من بحر ناالمدني والإعلام والتنظیمات غیر الحكومیة، وما الآثار التي ذكر 
.بالدولةین وأصحاب الوظائف والمناصب العلیاسیاسة امتهان الفساد الإداري خاصة من المسؤولین الإداری

واستغلالها في الدولة الفصل بین السلطات المختلفة مبدأ التأثیر على إضافة إلى العمل على تغییب وإلغاء و 
كالسلطة التشریعیة والقضائیة وحتى الإعلام وتقویض استقلالیتها للقیام بدورها على ؛الشخصیةهملخدمة مصالح
تحولت مؤسسة القضاء؛ من حامیة للحقوق وراعیة للعدالة والعین الساهرة على مكافحة الفساد حتى أكمل وجه، 

تعمل من خلاله وجهازا تابعا لهاكیفما شاءت،اتحركهالتنفیذیةومتابعة الفاسدین؛ إلى مجرد أداة في ید السلطة
.)14(لتي تحاسبهابدلا من أن یكون هو العین التي تراقبها والعصا اعلى تغطیة فسادها

:وحدود فعالیتها في الجزائرمكافحة الفساد الإداريلالرقابیةالجهود الوطنیة :المبحث الثاني
الوسائل و إنه لمن العبث الحدیث عن مكافحة الفساد في غیاب إستراتیجیة وطنیة تحدد الأهداف والأولویات 

الجهود التي بذلتها وقبل توقیعها على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد مجموعة من الجزائر والآلیات، فأطلقت 
وهذا،ومخلفاتهابانعكاساتهاوالتحسیسوالدوليالداخليالمستویینوتبذلها الدولة لمكافحة هذه الآفة الخطیرة على

.الإداريالفسادمكافحةسبیلفيرقابیةمؤسساتعدةوإنشاءالتشریعاتمنالعدیدسنخلالمن
:والتدابیر والخطوات التي تساعد في تعزیزهاالجهود التشریعیة:المطلب الأول

بذلت الجزائر في مجال مكافحة الفساد الإداري مجموعة من الجهود انقسمت بین إجراءات وتدابیر تشریعیة 
.وأخرى مؤسساتیة

:الجهود التشریعیة: الفرع الأول
، ویتعلق الأمر على وجه تصب جلها في معالجة ظاهرة الفسادأصدرت الجزائر جملة من التشریعات 

المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف 1996یولیو 9المؤرخ في 96/22الخصوص بالأمر 
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26/08/2003المؤرخ في 03/11الأمر رقم كذلك. وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج المعدل والمتمم
،)15(المتعلق بالتصریح بالممتلكات11/01/1997المؤرخ في 97/04المتعلق بالنقد والقرض، إضافة للأمر رقم 

.)16(05/01تحت رقم 06/02/2005ا في كما صدر قانون یتعلق بتبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهم
حته صدر سنة فإن أهم قانون یتعلق بشكل مباشر بالوقایة من الفساد ومكافورغم أهمیة هذه التشریعات،

التي و ، )17(الذي یهدف إلى دعم التدابیر الرامیة إلى الوقایة من الفساد ومكافحته06/01تحت رقم 2006
تبعا لذلك القانون السالف اتخذتها الجزائر عقب مصادقتها على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأصدرت

والذي تضمن مجموعة من الأحكام تتعلق بالوقایة من الفساد ومعاقبة مرتكبیه، وحدد كل الجرائم التي تندرج ذكره 
.)18(ضمن مفهوم الفساد كالاختلاس واستغلال النفوذ والرشوة في الصفقات العمومیة والغدر

المتحدة لمكافحة الفساد، مثل رشوة الموظفین العمومیین ونص على جرائم جدیدة جاءت بها اتفاقیة الأمم 
إساءة استغلال الوظیفة وتجریم عرقلة السیر الحسن للعدالة إلى و الأجانب وموظفي المنظمات الدولیة العمومیة، 

.جانب إدراج جریمة الإثراء غیر المشروع وفقا لتوصیات هذه الاتفاقیة
القانون على تجریم بعض الأفعال التي قد تؤثر على السلوك المهني للموظف العمومي مثل ذات كما ینص 

میة إلى تمویل العملیات الخفیة الراأو التصریح الكاذب بالممتلكات، أو حالات تعارض المصالح أو تلقي الهدایا، 
أقر مسؤولیة الشخص و ،یعاقب أیضا على الرشوة واختلاس الأموال في القطاع الخاصو .الأحزاب السیاسیة

. المعنوي الذي یرتكب الجرائم المنصوص علیها في هذا القانون بإیراده مجموعة العقوبات الموقعة علیه
أخرى تتعلق لاسیما بحمایة الشهود والمبلغین والضحایا والخبراء وإعفاء أو تخفیض العقوبة اوتضمن أحكام

بعد وقوعها وتجمید وحجز ومصادرة العائدات والأموال الناتجة عن عن هذه الجرائم قبل أو )19(بالنسبة للمبلغین
جرائم الفساد، كما وضع هذا القانون آلیات تعزیز التعاون القضائي الدولي خاصة في مجال مصادرة العائدات 

.الإجرامیة المحصلة من جریمة الرشوة
التدابیر والخطوات التي تساعد في تعزیزها: الفرع الثاني

:من خلال اتخاذ الخطوات التالیة:قانون مكافحة الفساد والقوانین الصادرة في هذا المجالإثراء -أ
بما یتلاءم مع المتغیرات الوطنیة والدولیة ته مكافحالوقایة من الفساد و تحدیث المنظومة القانونیة في مجال -

فعالة في مواجهة الفساد الصغیر مثل فالنصوص القانونیة الموجودة ، تفرضها العولمةللاستجابة للتطورات التي
الذي المنظم والعابر للحدود الوطنیة ، لكنها غیر كافیة للحد من الفساد الكبیر داخلیارشاوى صغار الموظفین

. تطورت أسالیبه، وبات من الصعب فك خیوط شبكاته الموجودة داخل الوطن وخارجه
لمنع الإثراء غیر المشروع ولا بد من الواقع أنه إجراء غیر كافٍ ي أثبت تحدیث قانون التصریح بالممتلكات الذ-

صیاغة جدیدة تزیل التعقید الموجود في النص القانوني، وتأخذ بعین الاعتبار الأسالیب الملتویة التي صار 
لهذه الفئة ، مع التعجیل بإصدار قانون لحمایة المبلغین والشهود حمایة )20(المسؤولون یلجأون إلیها لزیادة ثرواتهم

من المخاطر والأضرار التي قد تنجم عن تبلیغهم عن قضایا الفساد خاصة في حالة الفساد الكبیر لإطارات 
.وقیادات سیاسیة وإداریة في أعلى الهرم الإداري

تطویر الإجراءات الجزائیة مع تصحیح العیوب الموجودة في الأطر الإجرائیة ولا سیما زیادة كفاءة ومهنیة -
المتابعة والتحري لكي تصبح أكثر تخصصا في متابعة قضایا الفساد، وكذا القضاء الفاصل في هذه سلطات

القضایا، والعمل على تكوینهم وفق مبادئ النزاهة والشفافیة وضمان استقلالیة هذه السلطات وفقا لمبدأ حیاد جهة 
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ذیة وتوفیر حد أدنى من الضمانات فیما التحقیق والحكم ونزاهتها مع إعادة النظر في علاقتها بالسلطة التنفی
.)21(یخص طرق تعینیهم واختیارهم ونقلهم وتحسین ظروف عملهم

الوقایة من الفساد ومكافحته ففي وضع نظام عقابي صارم وفعال من أجل مواكبة النصوص العقابیة في مجال -
رشاوى الختلاسات و لاالنسبة لجرائم االعقوبات المنصوص علیها في هذا الإطار غیر ملائمة ب؛نظر رجال القانون

الحجم الحقیقي و صدار عقوبات وفرض غرامات تتناسب تشدد وتتاح للقاضي فرصة إلمبالغ كبیرة، لذا یجب أن
.)22(لأفعال الفساد واسترداد الأموال

:من خلال اتخاذ عدة تدابیر وإجراءات تتمثل في:إصلاح الإدارة العامة-ب
تتمتع لوقایة من الفساد ومكافحتهوطنیة لالهیئة لمكافحة الفساد أهمها الإداریةوأجهزةعدة هیئات إنشاء -

ومتابعة عملیات الفساد الإداري التي والتحري كشف المهامها من بینو ،بالاستقلالیة والشفافیة في أداء عملها
. جاء بقانون الوقایة من الفساد ومكافحتهبما فیها الموظف الأجنبي كمایرتكبها الموظف العام بالمفهوم الواسع 

تتضمن تعزیز النزاهة والأمانة والمسؤولیة بین موظفي الإدارات العمومیة عبر تعزیز تطبیق مدونات سلوكیة-
واتخاذ تدابیر تأدیبیة ضد ،من أجل الأداء الصحیح والسلیم للوظائف العامةالعامةوظیفةأخلاقیات المواثیق 

وفي المقابل ، أو غیرها من مجالس التأدیبمن خلال مجالس آداب وأخلاقیات المهنةها الموظفین الذین یخالفون
. تشجعیهم على النزاهة بواسطة منح ومكافآت

اء أدائهم إرساء تدابیر ونظم تسهل للموظفین القیام بإبلاغ السلطات المعنیة عن أیة أفعال فساد تقع أثن-
ستثمارات لوظائفهم، وأخرى تتعلق بإفصاحهم للسلطات المعنیة عن أنشطتهم الخارجیة أو أیة أعمال وظیفیة أو ا

.)23(ؤدي إلى تعارض مصالحهم الشخصیة مع المصلحة العامةأو مزایا أو منافع قد ت
: إصلاح نظام الصفقات العمومیة-ـج
المنظومة القانونیة في مجال الصفقات العمومیة بعقوبات رادعة مع وضع إجراءات شفافة وسهلة تعزیز-

وواضحة في مجال تنفیذ هذه الصفقات لضمان منافسة حقیقیة من خلال علنیة فتح العروض بحضور جمیع 
وعیة وبكل حیاد المتنافسین الراغبین في ذلك أو من ینوب عنهم وتقییمها بصورة عادلة بمعاییر واضحة وموض

.ونزاهة للجنة القائمة على هذه المرحلة
خضوع العروض للتدقیق والرقابة من قبل اللجان المختصة بوضع آلیات التقییم الشامل وإشهار مناسب لهذه -

الأنشطة، مع ضمان حیاد وفاعلیة أجهزة الرقابة والتدقیق بكفاءة ونزاهة الموارد البشریة التي تسهر على مراقبة 
.ه العملیاتهذ
باتخاذ القرارات المتعلقة بالصفقات الصغیرة في حین السماح للسلطات على المستوى الأدنى في السلم الإداري -

.)24(یعهد للمستویات العلیا بالمراجعة والمصادقة على القرارات المتعلقة بالصفقات والعقود الكبیرة
:وتقییم فعالیتهاالجهود المؤسساتیة: الثانيالمطلب 

استكمالا لمسار عملیة مكافحة الفساد الذي یعد جوهر الإصلاح الإداري وتطبیقا للتشریعات التي صدرت في 
:هيو هذا المجال، تم إنشاء مجموعة من الهیئات تجسد وتسعى إلى تطبیق ما تم سنه، 

:هیئات وأجهزة مكافحة الفساد الإداري:الفرع الأول
مجلس المحاسبة و الدیوان المركزي لقمع الفساد، و وتتمثل في الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، 

.والمفتشیة العامة للمالیة
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:الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته- أ
تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة في مجال مكافحة الفساد الإداري تم النص على إنشاء هیئة وطنیة للوقایة من قصد

وهي هیئة إداریة . الفساد ومكافحته وتخویلها صلاحیات واسعة تتماشى وطبیعة الدور المسند إلى هذا الجهاز
الصادر بتاریخ )25(06/413رسوم رئاسي رقم تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي تم إنشاؤها بموجب م

. ، توضع لدى سلطة رئیس الجمهوریة وتتولى القیام بعدة مهام2006نوفمبر 22
ومن بین مهامها اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد، تجسید مبادئ دولة القانون وتكریس النزاهة والشفافیة 

یة، كما تتكفل بتلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بالموظفین والمسؤولیة في تسییر الشؤون والأموال العموم
وتعمل على تقدیم التوجیهات اللازمة للوقایة من الفساد لكل هیئة عمومیة مع تعزیز . العمومیین بصفة دوریة

. مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة
الظاهرة ویقوم القضاء باستغلال المعلومات التي كما یتمحور الدور الوقائي لهذه الهیئة في مجال مكافحة هذه

تتوصل إلیها هذه الهیئة والتي تؤدي إلى الكشف عن الجرائم وإیقاف مرتكبیها وتسهیلا لمهمة هذه الهیئة نص هذا 
القانون على القنوات والوسائل التي تمكنها من الحصول على المعلومات بسهولة، وحدد علاقتها بالسلطة 

.)26(القضائیة
:الدیوان المركزي لقمع الفساد-ب

المتعلقة بتفعیل مكافحة 03في ذات السیاق استحدث الدیوان المركزي تنفیذا لتعلیمة رئیس الجمهوریة رقم 
والتي تضمنت وجوب تعزیز آلیات مكافحة الفساد ودعمها في المجال 2009دیسمبر 13الفساد، المؤرخة في 

أداة عملیاتیة تتضافر في إطارها المؤسساتي وتعزیز مسعى الدولة بإحداث دیوان مركزي لقمع الفساد بصفته
. الجهود للتصدي قانونیا لأعمال الفساد الإجرامیة وردعها

المتعلق 06/01المتمم للقانون رقم 2010أوت 26المؤرخ في )27(10/05وهذا ما تأكد بصدور الأمر رقم 
بالوقایة من الفساد ومكافحته الذي استحدث الباب الثالث مكرر وبموجبه یتم إنشاء الدیوان المركزي لقمع الفساد، 

سوم غیر أنه أحال إلى التنظیم فیما یخص تحدید تشكیلة الدیوان وتنظیمه وكیفیات سیره والذي صدر بموجب المر 
.8/12/2011المؤرخ في 11/426الرئاسي رقم 

بوزارةإداریاملحقوهوشؤونهوتسییرعملهفيالتامةبالاستقلالیةالدیوانكذلكیتمتعالهیئة،سیاقذاتوفي
تزویدهوتم.المختصةالقضائیةالجهاتعلىمرتكبیهاوإحالةالفسادجرائمعنوالبحثبالكشفیتكفل.المالیة
باختصاصهمالمرتبطةالجرائممجالفيالوطنيالترابجمیعصلاحیاتهمنطاقویشملالقضائیةلشرطةابضباط

فيالقضائیةالشرطةمصالحمختلفبینالتنسیقبـتعزیزیتكفلكماالجزائیة،الإجراءاتقانونلأحكامطبقا
.)28(الفسادمكافحةمجال

:المفتشیة العامة للمالیة-ـج
01/03/1980المؤرخ في 80/35بموجب المرسوم رقم 1980المفتشیة العامة للمالیة سنة ت أُنشِئَ 

والموضوعة تحت السلطة المباشرة للوزیر المكلف بالمالیة، وأعید تنظیمها في أكثر من مناسبة حیث صدرت 
المؤرخ في08/272فنجد المرسوم التنفیذي رقم . نصوص تنظیمیة متعددة في إطار تعزیز عملها

المؤرخ في 10/28المتعلق بصلاحیات المفتشیة العامة للمالیة، كما نظم المرسوم التنفیذي رقم 06/09/2008
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الإطار الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالمفتشیة العامة للمالیة، وعهدت 13/1/2010
.الاقتصادیةلها صلاحیات واسعة شملت مراقبة وتدقیق تسییر المؤسسات العمومیة

وقد عهد لها المشرع مهام الرقابة المالیة على مصالح الدولة والجماعات الإقلیمیة وكذلك الهیئات والأجهزة 
والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة بما فیها المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري وكل مؤسسة 

.)29(عمومیة مهما كان نظامها القانوني
:المحاسبةمجلس-د

ثم 1976من دستور 190بموجب المادة وهو المؤسسة العلیا للرقابة البعدیة على الأموال العمومیة، أسس 
:وخضع في سیره لما یلي1980، أما عن التأسیس میدانیا فكان عام 1989من دستور 160نصت علیه المادة 

الذي أعطى له الاختصاص الإداري والقضائي لممارسة رقابة 1980مارس 01المؤرخ في 80/05القانون 
شاملة على الجماعات والمرافق والمؤسسات التي تسیر الأموال العمومیة أو تستفید منها مهما یكن وضعها 

مجال تدخله واستثنى من مراقبته الذي حظر04/12/1990المؤرخ في 90/32القانون رقم و القانوني، 
المؤسسات العمومیة والمرافق العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري وجرده من صلاحیاته القضائیة، وحالیا 

، الذي یوسع من مجال اختصاصه 1995جویلیة 17المؤرخ في 95/20یسري على مجلس المحاسبة الأمر 
.)30(ع القانوني لمسیري هذه الأمواللیشمل كل الأموال العمومیة مهما یكن الوض

تقییم فعالیتها: الفرع الثاني
الأدوار السابقة التي تقوم بها هیئات وأجهزة مكافحة الفساد الإداري إلا أن عملها لم یسلم من منالرغمعلى

للسلطة التنفیذیة ها الفعلیة وتبعیتهاتالنقائص والانتقادات الكثیرة التي وجهت لها تدور معظمها حول عدم استقلالی
وعدم تمتع رؤسائها والعاملین بها . خرل البعض منها أو فعالیة البعض الآمن جهة ومن جهة أخرى عدم تفعی

بالحمایة الكافیة ومحدودیة صلاحیاتها في تحقیقاتها في حظر الاطلاع على المعلومات، واستدعاء الشهود 
كل الحصانة الذي یتمتع به كبار المسؤولین في الدولة ، بالإضافة إلى مش..والتحفظ على الأوراق والأموال

.)31(وإخضاعهم لقانونها وعملها، وعدم تقدیم تقاریرها إلى المواطنین أو ممثلیهم
بحمایةاتهامهاحدإلىالانتقادات التي وجهت إلیها فقد وصلتالفسادالوطنیة لمكافحةبالهیئةففیما یتعلق 

مثیلتهاعنتكثرالماليالفسادملفاتأنإلىمشیرینالفساد،ملفاتفتحفييبالانتقائعملهاووصفالفاسدین
بهالذي یقومالفساد الصغیرالهامة واقتصاره علىالكبرىالقضایایشمللمالهیئةمما یعني أن عملالإداري،
.من الوزیرمرتبةأدنىهمممنالدولةموظفيصغار

وعلى الرغم من أن دور الهیئة یتعلق أساسا بالوقایة من الفساد ومكافحته إلا أن اقتصار اختصاصها بتلقي 
التصریح بالممتلكات للموظفین الصغار دون رئیس الجمهوریة وأعضاء الحكومة والبرلمان وغیرها من الشخصیات 

خاصة وأن . داف المتوخاة من إنشائهاالفاعلة في السلطة التنفیذیة یضعف من دورها الرقابي وتحقیق الأه
التصریح بالممتلكات یعد الآلیة الوحیدة التي تسمح للهیئة بتحریك الرقابة باستغلال المعلومات المصرح بها في 

.)32(حالة التصریح الكاذب أو حتى حالة عدم التصریح
قة ولم تتجاوز بعد حدود ومقارنة بالدور المنوط به فإن تدخلاته ومهامه ظلت ضیمجلس المحاسبةبینما 

العمل القضائي، بسبب اقتصار مهامه على عملیة الرقابة المالیة ذات الشكل القانوني المتمثلة في الرقابة البعدیة 
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على تسییر الأموال العمومیة وتقدیم آراء بشأن طرق تسییر المستخدمین في بعض الهیئات، دون الاهتمام بقضایا 
. تلف المؤسسات الحكومیةالفساد المطروحة ومراقبة مخ

وبالرغم من الإمكانیات المادیة التي أتیحت للمجلس إلا أنه لم یصدر سوى تقریرین كبیري الحجم في تقریره 
بدون عرض التفاصیل حول التحقیقات الواردة فیهما وتضمن )33(1999في سنة 1997-1996السنوي لسنة 

بسبب عدم تسجیل أي متابعات لقضایا فساد توصل إلیها التقریر توصیات وقرارات عدة ظلت حبرا على ورق 
كما أن البعض . المجلس، ولعل هذا ما أفقد هذه الهیئة الدستوریة مصداقیتها ودورها في الرقابة للحد من الفساد

یرجع عدم فعالیته إلى خضوعه التام للسلطة التنفیذیة ووجود خلل كبیر في تسییره، وهو ما عطل دوره وأفقده 
.)34(هیئة لتصفیة الحسابات بین عصب السلطةكاقیة لدى الرأي العام الذي ینظر إلیه المصد

لمجلس صفحة430أول تقریر یتكون من 2019غیر أنه صدر مؤخرا في الرابع من دیسمبر لسنة 
في الجمهوریة الجدیدة بعد زوال نظام الحكم السابقوقیام)35(2019فیفري 22، بعد انطلاق حراك المحاسبة

.طیلة هذه المدة معطلابعد أن كان الذي دام عشرین سنة عهدة الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة
، فقد ساهمت هذه الهیئة في الكشف عن عدد كبیر من قضایا المفتشیة العامة للمالیةأما عن تقییم دور 

ذا راجع إلى عدم استقلالیها الفساد واختلاس المال العام، لكن یبقى دورها محدودا في مجال الحد من الفساد وه
حیث . التامة كذلك كون تنظیمها وتحدید مهامه یتم بموجب مراسیم رئاسیة أو وزاریة صادرة عن السلطة التنفیذیة

یقوم وزیر المالیة في بدایة كل سنة بوضع برنامج عمل المفتشیة العامة للمالیة، یراعى فیه طلبات الحكومة، 
س الشعبي الوطني، ویتم تحریك عملیة التفتیش بإجراء تحقیق على ضوء طلبات مجلس المحاسبة والمجلو 

. )36(كما أن تقاریرها سریة لا تنشر للجمهور. معلومات متوفرة مسبقا بعد اختیار مجال وموضوع معین
ةــــخاتمـ

من خلال دراستنا خلصنا إلى أن نجاح أي سیاسة رقابیة لمواجهة ظاهرة الفساد الإداري تحتاج إلى المصادقة 
على إستراتیجیة وطنیة شاملة لمكافحة الفساد وتشرك على نحو أكثر جدیة مكونات المجتمع المدني على غرار 

لخاصة وهیاكل البحث وغیرها، وتقوم على الجمعیات والمنظمات غیر الحكومیة والأحزاب السیاسیة والمؤسسات ا
البعد الردعي والبعد الزجري وإصلاح المنظومة القانونیة عن طریق المصادقة على قوانین جدیدة ومراجعة : بعدین

.القوانین المعمول بها التي لا تستوفي شروط النزاهة
إلى التركیز على أهم نقطة وهي إصلاح الهیكل المؤسسي لهیئات الرقابة في منظومة مكافحة بالإضافة

:الفساد، وهذا لا یتأتى إلا بتوافر وتكاثف مجموعة من العوامل والمتطلبات نلخصها فیما یلي
مسؤولین ، تقوم أساسا على توافر إرادة سیاسیة لدى القیادات والوجود منظومة شاملة تقلل فرص الفساد-

هیئات وأجهزة رقابیة إداریة بوصفها هیئات دائمة للوقایة من الظاهرة مواجهة الظاهرة ووجود قوانین تنشِئُ بضرورة 
. ومكافحتها تعطى صلاحیات مساءلة جمیع الأشخاص بمن فیهم السیاسیین ومسؤولي الأجهزة الأمنیة

، وهذا لا یكون إلا باختیار رؤساء ومسیري هذه نةتنظیم آلیات التعامل مع الأشخاص الذین یتمتعون بالحصا-
الهیئات على أسس المصداقیة والنزاهة كالقضاة وذوي الحصانات، ومنحهم ضمانات ومرتبات ملائمة لأداء 

. عملهم، مع حمایتهم بمنع إقالتهم إلا بشروط مقیدة
لأموال اللازمة لعمل هذه الهیئات ، من خلال تخصیص اكما یتطلب الوضع توفیر الإمكانیات البشریة والمادیة-

.من میزانیة الدولة
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، كقانون التصریح بالممتلكات وتعدیلها بما وجود تشریعات مساندة لقیام هذه الهیئات بمهامها على أكمل وجه-
.یتناسب وعملها مع فرض عقوبات رادعة ومشددة على من یتدخل أو یحاول التأثیر على قراراتها

، تعتمد على الوقایة والتوعیة وإشراك المواطنین في الرقابیة إستراتیجیة وطنیة شاملة ودائمةتبني هذه الهیئات -
. مواجهة الفساد والحد منه

، مع إطلاق مشاورات جدیة حول النص على الرقابة البرلمانیة لنشاط الهیئة من خلال تنقیح مرسوم إنشائها-
رى في المشهد الجدید على صعید المؤسسات الذي سیتبلور بعد مستقبل الهیئة وتجسیده مع الأطراف المعنیة الأخ

.تشكیل الهیئة الدستوریة للمجلس الدستوري
:الهوامشالإحالات و 

یدل التنقیط 10إلى 01، وهو عبارة عن تنقیط من 1995في المنظمة بإنجاز مؤشر لقیاس مدركات الفساد سنة قام أحد النشطاء- 1
وهذا المقیاس . إلى الأكثر فساد0على الدول الأقل فساد أي تتمتع بشفافیة عالیة، بینما یشیر التنقیط القریب من 10القریب من 

المسؤولین والشخصیات السیاسیة والعاملین في قطاع الأعمال في كل بلد، وكذا معلومات مركب یرتكز على استقصاءات الخبراء وآراء 
متوفرة لدى العدید من المؤسسات من بینها البنك الإفریقي للتنمیة والبنك الآسیوي للتنمیة، وهو الأمر الذي دفع العدید من المنظمات 

. ؤشر البنك الدوليالدولیة لبلورة مؤشرات لقیاس الفساد الأكثر شمولا مثل م
.19/02/2020: طلاع على الموقعتاریخ الا،www.transparency.orgموقع منظمة الشفافیة الدولیة- 2
www.albankaldawli.org: طلاع على التقریر كاملا على الموقعیمكن الا- 3

 -4 http://www.elkhabar.com; vu le 17/01/2010, pm:15.10
5- http://www.middle-east-online.com/?id=132437; vu le 09/03/2016, pm:21.15

جیلالي حجاج، ولمزید من في الجزائر برئاسة الدولیةالشفافیةلمنظمةالوطنيالفرع"المستقلةالفسادلمكافحةالجزائریةالجمعیة"تعد- 6
تقاریر مؤشرات مدركات الفساد التي تصدرها منظمة الشفافیة الدولیة راجع منتدى الشفافیة الدولیة إحصائیاتالتفصیل حول تحلیل 

TransparencyForum.net

صالح بن راشد بن علي المعمري، إستراتیجیة مكافحة الفساد الإداري في القطاع العام، مؤسسة الانتشار :طلاع أكثر ینظرللا- 7
.وما بعدها141، ص2013الطبعة الأولى، العربي، بیروت لبنان، 

، 22زرزار العیاشي، الفساد الإداري والمالي بین المنظمات الدولیة وواقع الجزائر العملي، المجلة المغربیة للفقه والقانون، العدد - 8
.10/06/2017طلاع تاریخ الا، www.majalah.new.ma: منشورة على الموقع. 85ص2014أوت 

والذي ألقاه على خلفیة حملته من أجل 1999ماي 29مقطع من خطاب رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة موجه للأمة بتاریخ - 9
دراسة وصفیة 2013- 1989هرة الفساد في الجزائر حیمر فتیحة، ظا: ، ینظر في هذا1999الاستفتاء حول الوئام المدني في سبتمبر 

، 2014، 03تحلیلیة، أطروحة دكتوراه، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، فرع التنظیم السیاسي والإداري، جامعة الجزائر 
.116ص
.84زرزار العیاشي، المرجع السابق، ص- 10
.87المرجع نفسه، ص- 11
، الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات -الأسباب والآثار–آمال، الفساد المالي والإداري في الجزائر ماضي بلقاسم، خدادمیة- 12

د كآلیة للحد من الفساد المالي والإداري، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، مخبر مالیة بنوك وإدارة أعمال، جامعة محم
.9، ص2012ماي 07- 06خیضر بسكرة، یومي 

.12-11المرجع نفسه، ص - 13
، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة )2006-1995حالة الجزائر (عبدو مصطفى، تأثیر الفساد السیاسي في التنمیة المستدیمة - 14

. 81، ص2008- 2007تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
، یحدد كیفیات التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین 2006نوفمبر 22الصادر في 06/415كما صدر المرسوم الرئاسي رقم - 15

.2006، لسنة 74ر عدد .من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، ج6في المادة االعمومیین المنصوص علیه
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المتعلق بتبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما المعدل بموجب الأمر رقم 6/2/2005المؤرخ في 05/01القانون رقم - 16
.، ویجري تنفیذ هذا القانون بمساعدة فنیة من بنك فرنسا المركزي ومن البنك الدولي13/2/2012المؤرخ في 12/02
المؤرخ في 10/05فحته المتمم بالأمر رقم ، المتعلق بقانون الوقایة من الفساد ومكا20/2/2006المؤرخ في 06/01القانون رقم - 17
المؤرخ في 06/413كما صدر المرسوم الرئاسي رقم . 2/8/2011المؤرخ في 11/15المعدل والمتمم بالقانون 26/8/2010
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، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، -الأسباب والآثار والإصلاح- لیمام محمد حلیم، ظاهرة الفساد السیاسي في الجزائر- 20

.268، ص2011ولى الطبعة الأ
بحوث : الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة: عبد اللطیف عادل، الفساد كظاهرة عربیة وآلیات ضبطها، ورقة قدمت إلى- 21
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ن انحراف فردي إلى ثقافة مجتمعیةم... جرائم الفساد في الجزائر
-الآثار و دراسة في العوامل -

)2(حیدرة سعديد.أ)1(خولة غرایبیة

com.gmail@dr.1992kkghالتبسي،جامعة العربي ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة-1

saadiheidra@hotmail.frالتبسي،جامعة العربي ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة-2

12/09/2021: تاریخ القبول04/06/2020: تاریخ المراجعة06/05/2019: تاریخ الإیداع
ملخص

دون تخوف من الآثار المنجرة عن عل الظاهرة تكتسي شرعیة اجتماعیةد باتت أمرا سائدا في الجزائر، ما جثقافة الفسالأن 
المناصب لا تعفي أحدا من المسؤولیة، بل إنه یمكن القول أن المنصب أكبر ما یفتح و فالجمیع مسؤول أمام الظاهرة، ،ذلك

لدیني مع أن الوظیفة بصفة عامة تفرض قوة الوازع ا،یم الأخلاقیةجرائمه، بحیث قد تنصهر أمامه القو الشهیة على الفساد 
علیه فسلبیة الجانب الخلقي للموظف یندرج ضمن أحد الأسباب الداخلیة التي تضطلع في قیام جرائم و ، الولاء للدولةو 

..امل أخرى تساهم في تفشي الظاهرةالفساد، فضلا عن عو 

.آثارالفساد، موظف، عوامل فساد، ثقافة،: الكلمات المفاتیح

Corruption crimes in Algeria... From an individual deviation to a community culture
- A study of factors and effects -

Abstract
As the culture of corruption has become prevalent in Algeria, which led to the social
legitimacy of this phenomenon without fear of the consequences, everyone is responsible for
the phenomenon regardless of the position they hold. Nevertheless, the position is sometimes
the greatest incentive to corruption and crimes, to the detriment of moral values, although the
position generally imposes religious power and allegiance to the state. Therefore, the absence
of the moral aspect of the employee is one of the internal causes of corruption crimes, as well
as other factors contributing to the spread of the phenomenon.

Keywords: Corruption, culture, employee, effects.
Crimes de corruption en Algérie… D’une déviation individuelle à une culture

communautaire
- Une étude des facteurs et des effets -

Résumé
La culture de la corruption étant devenue répandue en Algérie, à tel point que le phénomène
a acquis une légitimité sociale sans crainte des conséquences qui en résultent, tout un chacun
est responsable du phénomène quel que soit le poste qu’il occupe. Néanmoins, le poste est
parfois le plus grand incitateur à la corruption et aux crimes, au préjudice des valeurs
morales, bien qu’à l’origine, le poste exige la conformité aux valeurs de la foi et la loyauté
envers l’État. Par conséquent, l’absence de l’aspect moral de l’employé est l’une des causes
internes des crimes de corruption, outre d’autres facteurs contribuant à la propagation du
phénomène.

Mots-clés: Corruption, culture, employé, effets.

com.gmail@dr.1992kkgh،غرایبیةخولة : المؤلف المرسل
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): مقدّمة(توطئة -
كان محل نقاش في المحافل الدولیة و أثار جدلا كبیرا، بل و لقد أسال موضوع الفساد الكثیر من الحبر، 

الأكادیمیة بما فیها الدراسات الجزائریة التي أجمعت في معظمها على كذا موضوع دراسة في الدراسات و الوطنیة، و 
تضرب جمیع و تغذیه عوامل عدة، فیصبح بهذا آفة تغزو المجتمع و أن الفساد انحراف فردي یبدأ من شخص 

ما جعل جرائمه، و الأدهى من ذلك أنه أصبحت ثقافة سائدة نظرا لصوره و للجزائر نصیب من هذا، بل و قطاعاته، 
التي تظهر و تخوف من الآثار المنجرة عن ذلك، طبیعیا دونو تبدو أمرا مقبولا و اهرة تكتسي شرعیة اجتماعیة الظ

فالجمیع مسؤول أمام الظاهرة .استثناءباعتبارها تمس جمیع القطاعات دونالمجالات، و صورها في شتى الجوانب 
ن المنصب أكبر ما یفتح الشهیة على الفساد إول المناصب لا تعفي أحدا من المسؤولیة، بل إنه یمكن القو عنها، و 
النزاهة في أداء الواجب، فتصبح و الأمانة و جرائمه، بحیث قد تنصهر أمامه القیم الأخلاقیة المرتبطة بالشفافیة و 

علیه و الولاء للدولة لا للأشخاص، و النظرة للإنسان مادیة، مع أن الوظیفة بصفة عامة تفرض قوة الوازع الدیني 
الجانب الخلقي للموظف یندرج ضمن أحد الأسباب الداخلیة التي تشارك في قیام جرائم الفساد، فضلا عن فسلبیة

فما هي العوامل التي جعلت الفساد في الجزائر ینقلب من انحراف فردي . عوامل أخرى تساهم في تفشي الظاهرة
.إلى ثقافة مجتمعیة سائدة تهدد مختلف المجالات في الدولة؟

تعددها، فضلا و إلى التركیز على الإحاطة بالعوامل المؤدیة إلى انتشار هذه الجرائم همیة هذا الموضوعتعود أو 
القطاعات، لذا كان الهدف من هذه الدراسة الوقوف عند و عما تخلفه من انعكاسات سلبیة تمس جمیع الجوانب 

جزائریة في إنتاج مختلف صور الفساد، الخارجیة التي تكمن وراء خصوبة أرض الدولة الو أهم العوامل الداخلیة 
.الاجتماعي، اعتمادا في ذلك على المنهج الوصفيو الاقتصادي و آثاره الوخیمة على الجانب السیاسي، و 

:الإجابة عن إشكالیة الموضوع كانت من خلال التطرق إلى ما یليو 
:مكافحتهو ة من الفساد قانون الوقایالمفاهیمي لجرائم الفساد فيو البعد التاریخي : المحور الأول

تتجافى مع قواعد السلوك والقیم السائدة في التصرفات والسلوكیات السلبیة التيالفساد هو تلكأنعلى اعتبار
المجتمع وتنتهك التشریعات والقوانین والأنظمة واللوائح المطبقة فیه، تحركها أطماع ورغبات ذاتیة وتهدف إلى 

بطرق استغلالیة غیر -یر مادیة سواء لممارسیها أو لأطراف أخرى مادیة أو غ-تحقیق مكاسب شخصیة 
بالظاهرة الحدیثة النشأة، بلفهو لیس،(1)مشروعة تلحق أضراراً مباشرة أو غیر مباشرة بمصالح المجتمع وأفراده

بین في هو مكمامنه قبل حتى تجریمه، ذیة موقفٌ للسلطات التنفیكما كان،ه عرف بعدا تاریخیا في الجزائرإن
أخرى و انحرافات تختلف بین مادیة و مكافحته في الجزائر باعتباره یأخذ صور جرائم و قانون الوقایة من الفساد 

:ذلك كما یلي بیانهو هذا المحور، فيهذا ما سیكون محل دراسة و سلوكیة، 
(2)نةلا یعني استحداث المشرع الجزائري لقانون الفساد س:؟كیف ظهر الفساد في الجزائر: أولا

بل إن هذه الأخیرة تفشت بشكل ملحوظ متعدد الصور قبل ذلك،، أن الجزائر لم تشهد ظهورا لهذه الظاهرة2006
بناء الدولة و التي تعود إلى حقب توحید مع هذا لا یمكن الحدیث عن استفحالها في المراحل السابقةو الأسباب، و 

ا الأخیر الذي شهد ظهور الإدارة العصریة في الجزائر بدایة حتلال الروماني والعهد العثماني هذالاو النومیدیة، 
، ثم انتقلت 1870استمر لسنة اعسكریاستعمار الفرنسي الذي عرفت فیه الجزائر نظامالامیلادي، أو 16القرن 

دام بطبیعة الحال یعود لانعهذاو من التشریعات الفرنسیة، ذلكغیرو كان سائدا في فرنسا آنذاك، إلى نظام إداري 
ستعمار أو تحت الحمایة أو الوصایة بدایة من الالكن تحت مضلة و قیام الفوضى أو وجود الإدارة و الإدارة أصلا، 
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مرت بالجزائر، و الرومان، فالإسبان، فالأتراك، فالفرنسیین، دون نسیان باقي الحضارات الأخرى التي تعاقبت 
.آثارهاو تركت بصماتها و 

إلى یومنا هذا، مع الإشارة إلى أن 1962تطورها خلال فترة الاستقلال منذ و اد بالتالي سیكون تتبع آفة الفسو 
الجزائر عرفت بعد الاستقلال مباشرة مرحلة انتقالیة دامت ثلاث سنوات، إذ لم تتضح خلالها ملامح النظام 

.الاقتصادي الجزائريو الاجتماعي و السیاسي و الإداري 
أعطیت فیها للقطاعین و الاجتماعي، و للنمو الاقتصادي م تم وضع إستراتیجیة1978إلى 1967بعد 

التي حاولت استغلال و للممارسات الفاسدة قد صاحب هذه المرحلة انتشارٌ و العمومي الأولویة الكبرى، و الصناعي 
:لقد أرجع البعض أسباب تفشي الفساد الكبیر إلىو موجة الإصلاحات لتشكیل الثروات الطائلة، 

التي اعتمدت أساسا على اللجوء المبالغ و المكلفة و عة عن طریق سیاسة الاستثمارات الهائلة عملیة التصنیع السری*
.فیه إلى الخارج من أجل استیراد التكنولوجیا

تبدید الأموال و قد نتج عن هذه السیاسة تبذیر و الخدمات المتنوعة، و ستیراد المتزاید للمنتجات الابالإضافة إلى *
.یجة سوء التسییر التي تمیزت به المؤسسات الصناعیة العمومیةإسراف كبیر نتو العمومیة، 

إلى 1980لفترة الممتدة بین هي او تطورت أسالیبه في العهدة التي تلت فترة التصنیع، و الفساد اتساعا ازدادو 
لحد من تفشي هذه الآفة، فرغم الإصلاحات لاكمة آنذاك م، وهذا بالرغم من محاولات السلطة الح1989

الواردات، إلا أن دائرة الفساد و نمو الاستثمارات و التي أدت إلى زیادة و م، 1980التي بدأت سنة ادیةقتصالا
.اتسعت أكثر

منه خاصة الإداري و فت للانتباه للفساد لاو فقدت شهدت انتشارا كبیرا 2000إلى 1990ات یأما فترة التسعین
قد زادت الأزمة و المؤسسات العامة، و ي مختلف القطاعات ل الفاسدین المستنفذین فن قبممتلكاتها مو نهب الموارد و 

تبني ( كذا ساهمت الإصلاحات السیاسیة و الأمنیة التي عاشتها الجزائر آنذاك من فرص تفشي هذه الظاهرة، 
التي تبناها في ظل ) قتصاد الحر الاالتحول إلى و قتصاد الموجه الاالتخلي عن ( قتصادیة الاو ) التعددیة السیاسیة 

المال التي تركن الثروة في أیدي قلة من رجالو في تغلغل الفساد في القطاعات الإستراتیجیة للدولة 1989ور دست
التي تم فیها التنازل عن ممتلكات الدولة و نتقالیة الاحیث برزت ظاهرة الرشوة بحدة في هذه المرحلة ،الأعمال

.وجیزة إلى رجال أعمال فاسدینبمبالغ رمزیة إلى أشخاص نافذین في السلطة تحولوا في فترة
الإفساد، و م حتى یومنا هذا وقع تحول كبیر في منظومة القیم أدت إلى شیوع ثقافة الفساد 2000مع بدایة سنة 

التي مست كل و لا مثیل له في الدول النامیة الأخرى لظاهرة الفساد، و حیث شهدت هذه الفترة تفشي غیر مسبوق 
ا ساهم في تفاقمها هو الإصلاحات الكبیرة التي قامت بها الحكومة في مختلف لعل مو القطاعات دون استثناء 

ف إلى ذلك المنظومة التشریعیة الضعیفة التي صاحبت هذه أضالمیادین بصورة متسرعة دون بحث في عواقبها، 
لفساد ارتكاب مختلف الجرائم ذات الصلة باعلىإلى حد بعیدو شجعت في بعض الأحیانو التي سهلت و الفترة، 

. وفرت المناخ المناسب لمثل هذه السلوكیات الفاسدةو الإداري 
الرشوة خصوصا، و ختلاس الاقضایا و قتصادیة الاالجرائم و ن أسباب زیادة جرائم الفساد عموما و المحللیرجع و 

الضخمة في السنوات الأخیرة إلى عدم نجاعة آلیات المراقبة التي تعتمدها الجزائر في متابعة صرف المیزانیات و 
المخصصة لتمویل مشاریع البنى التحتیة، كما تفید التقاریر أن تفشي ظاهرة الفساد مرتبط أساسا بارتفاع إیرادات 

.(3)ملیار دولار خلال العشر سنوات الأخیرة500النفط التي بلغت 
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: ؟06/01ــ هل تم الاعتراف بوجود الفساد في الجزائر قبل حتى صدور القانون 
ذلك ما نلمسه و مكافحته، و طات الجزائریة بالفساد قبل صدور القانون المتعلق بالوقایة من الفساد السلاعترفت 

: الخطابات التي منهاو في بعض التصریحات 
الفساد هي و أكثر منها الرشوة و البیروقراطیة و إن المحاباة ":الذي جاء فیهالسابقتصریح رئیس الجمهوریة-1

.(4)..."الإملاقو منها مجتمعنا أكثر مما یعاني من الفاقة الآفات الخبیثة التي یعاني 
إنني أعني بثقافة العدل تنزه المسؤولین مهما كانت درجة مسؤولیتهم عن استعمال المنصب لتحقیق "... :كذاو -2

لتغطیة متیازات، بل الاا لا یحق لهم من عن توظیفه للحصول على مو مآرب شخصیة على حساب الصالح العام، 
،ستئثار بأملاك الدولةالاو ستحواذ على المال العام الاخوله لهم من نفوذ على أعمال یعاقب علیها القانون مثل ما ی

(5)...."یجب أن یكون القضاء بالمرصادلمثل هؤلاء

الملقى بالجزائر بتاریخ 2006/2007عند افتتاح السنة القضائیة السابقخطاب رئیس الجمهوریة-3
تبییض المال الحرام و هدر المال العام و الفساد و لا بد أن تستمر محاربة الرشوة . "..:م27/09/2006

السلاح و التصرف غیر المشروع محاربة لا هوادة فیها بسلاح القانون الذي هو الحكم الفیصل و ختلاس الاو 
.(6)..."قمع كل عمل غیر مشروعو المشروع الذي نرتضیه جمیعا لردع 

من دلائل هذا التوجه ما تلاحظونه من اتساع للدور المنوط و ... : "الطیب لوحبق الساتصریح وزیر العدل -4
التكفل بالمجالات الحیویة الأخرى كتلك المتعلقة، بل و حمایة الحریات و بالسلطة القضائیة في ترقیة حقوق الإنسان 

الحیاة ... ضبطو ا في تأمین جمیع المظاهر الإجرامیة الأخرى بالإضافة إلى دورهو كتلك المتعلقة بمحاربة الفساد 
.(7)..."المحافظة على المال العام إلا في إطار القانونو غیرهما، و الاجتماعیة و قتصادیة الا

بالرغم من و في المجال القانوني، : )01-06القانون (النظرة المفاهیمیة للفساد في التشریع الجزائري : ثانیا
ین العقابیة لا توظف هذا المصطلح كجریمة معاقب علیها، على القوانإلا أننا نجددام لفظ الفساد،شیوع استخ

هو ما قام به المشرع و الرغم من أنها تجرم الأفعال المشكلة للجرائم الموصوفة في وقتنا الحالي بجرائم الفساد، 
في مكافحته في المادة الأولى، عرف الفسادو بعدما حصر أهداف الوقایة من قانون الفساد و نه إالجزائري، حیث 

هذه الجرائم التي و ، "في الباب الرابع من هذا القانونكل الجرائم المنصوص علیها": أ منه على أنه/المادة الثانیة
اختلاس الأموال و استغلال النفوذ، و المحاباة، و لا تخرج عن المفاهیم المتعلقة بالرشوة، عددها المشرع الجزائري

.عتداءات على المصلحة العامة للمجتمعغیرها من الجرائم التي تشكل او ...العمومیة،
الذي یحرص دائما على تعریف و وبهذا التعریف نجد أن المشرع الجزائري قد تأثر بالمنهج الأنجلوساكسوني 

المصطلحات الواردة في ثنایا القانون في البدایة قبل الانتقال إلى الأحكام، كما أن المشرع الجزائري بتضمینه هذا 
نه فصل إمكنه من احترام مبدأ الشرعیة، حیث و تجنب تقدیم تعریف یشوبه القصور من ناحیة، التعریف، فإنه قد 

بالتالي و مكافحته، و الوصف الجرمي في عدد معتبر من المواد في الباب الرابع من قانون الوقایة من الفساد 
لى تسمیة ذلك تعریفا، فهو إن كان البعض یجنح إو حصرها، و فالمشرع الجزائري لم یعرف لنا الفساد بل بین صوره 

التعریف الجامد للفساد، فالتعریفات لا محل لها في -سیرا على اصطلاح فقهاء القانون الدولي الجنائي -
.(8)التشریعاتو المذكرات التوضیحیة للقوانین و إنما محلها الدراسات الفقهیة و التشریعات 

لكن التي أثارت جدلا كبیرا،و تعریفات الفقهیة للفساد، حسنا فعل المشرع الجزائري عندما لم یقحم نفسه في الو 
عن مجال بهذاصور الفساد فقط، دون باقي الصور التي تخرجو أنه أشار إلى بعض مظاهر یه یعاب علقدما
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غیرها، فمظاهر الفساد تتنوع و ...المكافأة اللاحقةو تبقى مباحة رغم خطورتها، مثل الواسطة المحسوبیة، و التجریم، 
تتطور بتطور الوسائل التكنولوجیة، التي أصبحت تسهل و مجالات النشاط الإنساني التي ینظمها القانون، بتعدد

على رأسها جرائم الفساد، كما استفادت هذه الأخیرة من العولمة لتغزو كل الدول دون و ارتكاب الكثیر من الجرائم، 
.(9)المتخلفو تمییز بین المتقدم منها 

عریف الفساد مرتبطا بالجرائم المحددة بموجب القانون المتعلق بالوقایة من الفساد انطلاقا من اعتبار تو 
:الصورتینحدىإساد حسبه تأخذباستقراء نصوص هذا الأخیر نجد أن أشكال الفو مكافحته، و 
عامٌ الواجب على الموظف أن یكون له سلوكٌ یفرض:الانحرافات السلوكیة في جرائم الفساد: الصورة الأولى-أ

أن یكون و م مركزه الوظیفي، یلائو أن یسلك في ذلك مسلكا یتفق و للمهام المخولة له، اخارجها ملائمو أثناء الخدمة 
قدوة لباقي الموظفین في الجهاز الإداري، فأي انحراف عن هذا السلوك یعد مساسا بنزاهة الوظیفة، و مثالا هسلوك

التنظیمات المتعلقة بالوظیفة العامة و ئي، فضلا عن القوانین قد یشكل جوهره جریمة یعاقب علیها القانون الجزاو 
تتعلق بمسلكه و فالانحرافات السلوكیة هي تلك المخالفات الإداریة التي یرتكبها الموظف ،بالنسبة للمنتمین إلیها

ل یجابي یقتضي أداء عمإالواجبات التي تفرضها الوظیفة العامة كثیرة، بعضها و تصرفاته المحضة، و الشخصي 
المحظورات تكاد تكون محل اتفاق و هذه الواجبات و بعضها سلبي یستلزم الامتناع عن القیام بعمل معین، و معین، 

تأتي في صدارة هذه و في كثیر من أنظمة الوظیفة العامة، ذلك أن الهدف منها هو المحافظة على نزاهة الوظیفة، 
الموظف لنفوذه الوظیفي بهدف الحصول من الإدارة استغلالو استغلال الموظف لوظیفته، :الانحرافات السلوكیة

عدم إفصاح الموظف العمومي للسلطات المعنیة عن و أو سلطة عمومیة على مزایا غیر مستحقة لصالح الغیر، 
قیام الجاني و عدم التصریح أو التصریح الكاذب بالممتلكات، و وجود تضارب في المصالح مع مهامه الموكلة إلیه، 

. عدم الإبلاغ عن جرائم الفسادو البلاغ الكیدي، و إعاقة السیر الحسن للعدالة، و لجرائم، بإخفاء عائدات ا
یقصد بالانحرافات المالیة عدم الالتزام بالقواعد : الانحرافات المالیة في جرائم الفساد: الصورة الثانیة-ب
أجهزة الرقابة مخالفة تعلیماتو ا، مؤسساتهو المالي في الدولة و التي تنظم سیر العمل الإداري الأحكام المالیةو 

تعمي بصیرتهم، بحیث تجعلهم یسلكون طرقا شتى لكسب ذلك سواء و لأن المادة تستهوي البشر فتغویهم و المالیة، 
من هذه الانحرافات السلوكیة التي تضمنها قانون الوقایة من الفساد و ،(10)بطرق مشروعة أو غیر مشروعة

الغدر، و ختلاس، الاو متیازات غیر المبررة في مجال الصفقات العمومیة، الاو ، الرشوة بمختلف صورها: مكافحتهو 
الإثراء غیر المشروع، و أخذ فوائد بصفة غیر قانونیة، و الرسم، و التخفیض غیر القانوني في الضریبة و الإعفاء و 
.التمویل الخفي للأحزاب السیاسیةو تلقي الهدایا، و 

:اد في الجزائرعوامل تفشي ظاهرة الفس: المحور الثاني
منها ما و تتفاوت في حدتها، إذ منها ما هو شخصي یتعلق بشخص الموظف و تتعدد العوامل المؤدیة للفساد 

:الاجتماعيو الاقتصادي و فضلا عن عوامل خارجیة، ترتبط بالجانب السیاسي، ،طبیعتهاو یتعلق بالوظیفة 
:كما یليذلك و الوظیفة، و تتعلق بشخص الموظف و : عوامل داخلیة: أولا
): عوامل فردیة: (عوامل مرتبطة بشخص الموظف العام-1
الولاء و الانتماء و یمكن إرجاع العوامل الذاتیة إلى ضعف الوازع الدیني، : الأخلاقيو ضعف الوازع الدیني -أ

وك فالوازع الدیني هو بمثابة رقابة ذاتیة على سل،(11)سیطرة الجشعو ضعف المواطنة و لیس للدولة،و للأشخاص 
مستقرة في النفس الإنسانیة التي و السلوك القویم، على اعتبار أنه حقیقة ثابتة و یوجهه نحو الخلق الحسن و الأفراد، 
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سنة حبیبه و العمل بما جاء في كتابه الكریم و الوقوف عند حدوده، و تدعوه إلى الاستسلام الله تعالى و تراود الإنسان 
أحوال الناس یجد أن الوازع الدیني یؤثر في حیاة الأفراد في سلم، فالمتأمل في و المصطفى صلى االله علیه 

بین الوقوع في الجریمة، و رغباتهم، فمن كانت رغبته الإجرام وجد أن الوازع الدیني لدیه لا یحول بینه و توجهاتهم 
یمنعه من و وجد أن الوازع الدیني لدیه یشد من أزره ،المعتقدو الدفاع عن الحق و التحمل و من كانت رغبته الصبر و 

.(12)الوقوع في المحظور
كما أن الأخلاق تمثل شقا مهما في الدین، فالنظریة التقلیدیة تركز في تفسیرها لظاهرة الفساد على الجانب 

اعتلائهم و وةمراكز القنزهاءغیر و یر أمناء الأخلاقي، حیث ترى أن سبب ممارسة الفساد هو احتلال أشخاص غ
تستند هذه الرؤیة في أفكارها إلى و عامة، ولیست جماعیة أو الفساد مشكلة فردیة بذلك یعتبر و مناصب السلطة، 

حالة و تدینه بالضرورة كسلوك فردي، و دینیة، و ما یسمى بالمدرسة القیمیة التي تنسب الفساد إلى عوامل أخلاقیة 
القصور القیمي عند ا، فالفساد یعني معالجتهو تقلیل منها عامة ینبغي السلبیة تتعارض دائما مع المصلحة ال

مبادئ الأخلاق عند اتخاذهم قرارات و تجاهل الفضائل و الأمانة و فقدان النزاهة و معناه الانحراف و المسؤولین، 
الذي یجعلهم غیر قادرین على تقدیم الالتزامات الذاتیة المجردة لخدمة و مرتبطة باستغلال موارد المجتمع، 

. المصلحة العامة
المبادئ الأخلاقیة یؤدي إلى الفساد، فإنها بالمقابل ترى أن و میة على أن تدني القیم بینما تؤكد الدراسة القی

الوقایة منها، بمعنى علاج الفساد و المبادئ یمثل المدخل الصحیح للتخلص من مظاهر الفساد و رتقاء بهذه القیم الا
ریب موظفین عمومیین غیر تدو الإداري على سبیل المثال یمكن أن یكون أمرا یسیر التحقیق من خلال تجنید 

من ذلك أفكار و معارضة لرؤیة المدرسة التقلیدیة اكار فعلى صعید الفكر السیاسي یمكن أن نجد أو فاسدین، 
أن السمة الأولى للحكم الصالح هي أن و الذي تحدث عن أخلاق سیاسیة مختلفة عن الأخلاق الفردیة، " میكیافللي"

الأخلاق و الشعور الإنساني النبیل و حفظ الود و یر أن یتظاهر بالرحمة فعلى الأم،یعرف كیف یحافظ على السلطة
التدین، لكنه للحفاظ على دولته لا یستطیع أن یتمسك بجمیع هذه الأمور، فعلیه عند الضرورة أن یتصف بعكسها و 
.(13)أن یعمل خلافا لهاو 

الموظف العام وراء مكتبه یلهث فهذا العامل یجعل: الرغبة في الاكتساب المادي دون إعطاء قیمة للعمل-ب
ذلك عن طریق المداخیل الثانویة بغض النظر عن و تقویة دخله الشخصي، و على خدمة مصالحه الخاصة 

الرشوة، و السمسرة، و خیل خفیة ناجمة عن جرائم الفساد كالاختلاس، التي تكون بطبیعة الحال مداو ا، مصدره
لمح عدم توازن المعادلة، فقیمة المداخیل تنقص بكثیر عن العمل استغلال النفوذ، فإذا ما تمت المقارنة هنا نو 

یقل فیها الاستثمار كنتیجة حتمیة منتظرة، فتنخفض فیها قیمة العمل بل و المنجز الشيء الذي یؤثر في الدولة، 
ا فحسب، الأدهى أن الأمر لا یقف هنو القیم الأخلاقیة، ذلكتنقلب فیها مبادئ المجتمع بما فيبالتالي و تنعدم، و 
إنما یمتد إلى مرحلة استغلال الثراء المادي المحقق من خلال التوجه إلى المصالح السیاسیة بغرض التغطیة و 

بالتالي اهتزاز هیئات الدولة و السیاسیة معا، و هنا تضمحل الأسس الأخلاقیة و على الأموال غیر المشروعة، 
سناد المناصب إ و تسییرها، و عاد الكفاءات البشریة لتمثیلها فقدان الثقة بمن یمثلها، خاصة إذا ما نجم عن ذلك استبو 

عدم الإیمان بقیمة العمل كمؤشر لأداء الخدمة و قلة التجربة، و السیاسیة لغیر أهلها ممن یمتازون بالجهل، و العامة 
لفساد بهذا تهیأ الدولة كأرض خصبة لزراعة مختلف أنواع او ،(14)فتباع الوظائف في سوق الفساد بأبخس الأثمان

.ینتقل الولاء فیها من الدولة إلى الأشخاصو الأخرى، 
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بها أداء المنوطو موعة المرافق الإداریة، إن الدولة بوصفها إدارة، هي مج:الولاء للأشخاص لا للدولة-ب
الدینیة و الحزبیة و الإیدیولوجیة و بصرف النظر عن انتماءاتهم السیاسیة و خدمات عامة للمواطنین، كیفما كانوا 

مجسدة في المرفق العام ـ فباقیة بقاء أما الدولة،تزولو فیذیة تتعاقب الإقلیمیة، فالحكومات بوسائلها التنو القبلیة و 
.تتشوه بصور الفساد جراء هذا العاملو لذا فالولاء للأشخاص لا للدولة یجعل الدولة تتضرر ،(15)المواطن

:عوامل مرتبطة بالوظیفة-2
ك أن نجاح أي عمل أو نشاط مهما كان حجمه أو طبیعته في تحقیق الأهداف المرجوة لا ش: عوامل قانونیة-أ

تنظم عملیة و الإجراءات التي تحكم و القواعد و مة الأسس ءَ ملاو سلامة و منه مرهون إلى درجة كبیرة بمدى كفایة 
الأنظمة و اللوائح و ن القوانیو تحدیدها بالشكل المناسب سواء في إطار التشریعات و إذا لم یتم وضعها و ممارسته، 

الممارسات الفاسدة من و ستحمل في ثنایاها المخاطر المتأصلة لحدوث الانحرافات و فإنها ستؤثر سلبا على أدائه 
:من ذلك نذكرو جوانب مختلفة، 

 تعتریها جوانب قصور توفر فرصا و الأنظمة على ثغرات و القانونیة أو اللوائح و قد تشتمل القواعد التشریعیة
.الفسادلممارسة 

 قدرة على التصرف بحریة مما یفتح أمامه بابا واسعا للابتزاز و قد تمنح الموظف أو المسؤول صلاحیات واسعة
القاعدة التي تخلق الاحتكار هي ذاتها ستكون أداة و أو الاكتساب غیر المشروع، كما أنها قد تخلق الاحتكار، 

.الفساد
 الحاجة إلیها أو بقدر ما یتجاوز حدود ما تقتضیه الضرورة حصانات خارج نطاقو قد تمنح الأشخاص امتیازات

الإفراط و ،الحصانات تنتقص من مبدأ المساواة أمام القانونو متیازات الاالمعروف أن و لتمكینهم من أداء مهامهم، 
یساعد الفاسدین منهم على الاحتماء وراءها و في منحها یزید احتمالات استغلالها بشكل سيء من قبل البعض 

الحصانات الممنوحة للأشخاص على حمایتهم بشكل و متیازات الایعیق محاسبتهم، ففي كثیر من الدول تعمل و 
لى المناصب المنتخبة لا لشيء سوى إبعض الدول یسعى المجرمون للوصول في و فعال من سیادة القانون، 

. الحصول على الحصانة
 مما یفسح المجال للاجتهادات الشخصیة في تفسیرها التعقید فلا یستطیع الآخرون فهمهاو قد یكتنفها الغموض
مصالح خاصة، فعدم الوضوح في تحدید و استغلال ذلك لتحقیق غایات والموظفین أو تأویلها من قبل المسؤولین و 

.واجبات المسؤولین العمومیین یخلق بیئة ملائمةو الوظائف و الأدوار 
 إلى تضارب الاختصاصات، أو تكون غیر ملائمة تؤديو قد تفتقر إلى الدقة فتخلق إرباكات في العمل و
.المهام، أو تكون معقدة بدرجة كبیرةو نجاز بعض الأعمال إضعیفة إلى درجة تعیق و 
 لا تواكب تطوراته، فوجود هیاكل قدیمة لأجهزة الدولة على سبیل و قد لا تتسق مع التغیرات التي یشهدها المجتمع

لأفراد من شأنه أن یخلق فجوة بین الجانبین تتمثل في قصور الأجهزة عن طموحات او المثال رغم التغیرات في قیم 
بالتالي یلجأ البعض منهم إلى مسالك تنضوي تحت مفهوم الفساد لتجاوز محدودیة و ،الاستجابة لطلبات الأفراد

.(16)الهیاكل القدیمة لأجهزة الدولة
ق العام، ساهمت في انتشار الفساد، حیث یلاحظ الثنائیة التي تظهر في الكثیر من القوانین المرتبطة بالمرف

لكون نفوذا معینا، بینما یثقل كاهالأشخاص الذین یملو المجاملة في تطبیقها لصالح الأقویاء و المحاباة و التساهل 
.(17)المعقدة في سبیل حصوله على أبسط الخدماتو المواطن البسیط بالإجراءات البیروقراطیة 
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خصوصا فیما یتعلق باحتمال القبض على و بلاد عامل رئیسي یرتبط بمستویات الفساد فجودة النظام القانوني لل
تعتمد و هذا یرتبط مباشرة بوجود قوانین فعالة ضد الفساد، و معاقبتهم بشكل صارم، و مرتكبي الممارسات الفاسدة 

.(18)السلطة القضائیة على التصرف ضد الممارسات الفاسدةو قدرة أجهزة الشرطة و على مصداقیة 
دوالیب فيفي ظل الحكم الفاسد القائم على تحكم السلطة التنفیذیة ): فساد الجهاز القضائي(عوامل قضائیة -ب

الفصل بین السلطات، فإن الحدیث عن استقلالیة القضاء و في ظل غیاب قیم الشفافیة و القضاء، و التشریع و الحكم 
ة لتسلط السلطة التنفیذیة، مما یجعل القائمین على یتحول القضاء إلى وظیفة خاضعو یبقى حبرا على ورق، بل 

السلطة فیقع و قبل ذلك هو بشر قد یغویه المال و هذا القطاع أصلا عرضة لممارسات الفساد، فالقاضي موظف 
.في شراك الفساد

الحریات، أمر و إن استفحال الفساد في جهاز حساس كالجهاز القضائي الذي هو في الأصل حامي الحقوق 
تبعا لأهمیة قطاع و زعزعة ثقة الناس في النظام القضائي، و سیؤدي ذلك إلى تقویض حكم القانون جلل حیث

تتخذ ": من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد نصت على11العدالة في محاربة ظاهرة الفساد نجد أن المادة 
تقلالیة القضاء تدابیر لتدعیم دون المساس باسو كل دولة طرف وفقا للمبادئ الأساسیة لنظامها القانوني 

د بشأن سلوك یجوز أن تشمل تلك التدابیر قواعو درء فرص الفساد بین أعضاء الجهاز القضائي، و النزاهة 
.(19)"أعضاء الضبط القضائي

: ذلك كما یليو أخرى اجتماعیة، و اقتصادیة و تتباین بین عوامل سیاسیة، و :عوامل خارجیة: ثانیا
تتستر بقیاداتها المتواطئة معها، و اد القمة سرعان ما ینتشر للمستویات الأدنى التي تحتمي فس:عوامل سیاسیة-1
یمتن نسیجه، بسبب هیمنة العناصر الفاسدة على الثروات و یثقله و هذا من شأنه أن یكثف حجم الفساد و 
قف حائلا أمام الشعب تحت مظلة الحصانة التي ت)20(احتكارها لأغراض خاصةو التمتع بها و الممتلكات العامة، و 
تمتد جذوره تمكنا، خاصة إذا ما ساعدت على ذلك عدة عوامل نذكر و بالتالي یتنامى الفساد السیاسي و السلطة، و 

:منها
الفساد السیاسي فقط بالدول غیر الدیمقراطیة، بل إنه یبرز في تلك التي لا یرتبط:اهتزاز الاستقرار السیاسي- أ

تشریع قوانینها، إذ یسعى المرشح إلى و استقلالیتها في تعیین قادتها و الانتخابات تدعیها تحت ستار شفافیة 
، ةدحاحتیاجات كل شریحة على و لب تتلاءم مع مطاو بالوسائل التي تنسجم كسب الناخبین و استقطاب المؤیدین 

ة لناخبین بمبالغ نقدیتنتهي بشراء الأصوات من او التي تبدأ بتقدیم الوعود الزائفة من قبل المرشح للانتخابات، و 
ها للوصول إلى ققعادة المبالغ التي أنملزما بالبحث عن السبل التي تمكنه من استهبعدها یجد المرشح نفسو وعینیة 
لیصبح القادة و هكذا تصبح الانتخابات وسیلة للوصول إلى الحكم لمباشرة مختلف صور الفساد الإداري و الحكم، 

.)21(عضاء السلطة التشریعیة مفسدینیصبح أو المنتخبون شیوخا للفساد، 
،باعتبارها ذات استقلالیة في عملها الرقابي: تحجیم دور مؤسسات المجتمع المدنيو غیاب الحریات العامة -ب
قد تساعد الدولة ذاتها و نظرته السلبیة إزاء بناء التنمیة الإنسانیة، و الرقابة عموما، و ضعف الإعلام الحر النزیه و 

ذلك لعدم وجود نظام سیاسي فعال یستند إلى مبدأ و د في أجهزتها طالما هي ذاتها مصدر للفساد، في انتشار الفسا
الإقصاء و التهدید بالقتل أو الاختطاف ساد تحت وطأة الفصل بین السلطات فینعدم الحافز الذاتي لمحاربة الف

.)22(الوظیفي
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هي علاقة ترابطیة، بحیث نمو أحدهما یؤثر سلبا في الدیمقراطیةو فالعلاقة بین الفساد : طبیعة الحكم السائد-جـ
الجمعیات بنوع من القوة،و ریة نمو الآخر، إذ ینخفض الفساد في البلدان الدیمقراطیة التي تتمتع فیها بشيء من الح

ارتفاع مستویات الفساد، كما تؤدي و یجابیة بین ارتفاع نسبة وسائل الإعلام المملوكة للدولة إهناك علاقة ف
احتكار السلطة السیاسیةو هذا في ظل غیاب الدیمقراطیة و نظم الحكم التسلطیة إلى شیوع الفساد، و یكتاتوریة الد
، فینتشر الفساد في ظل النظم التي تعتمد على تسلط الحكم سواء على القمةمنع مشاركة الجماهیر في الحكمو 
محیطین بالحاكم، حیث یحرصون على دعم تسلط هم فئة الو ، )فساد النخبة(، أو على مستوى النخبة )فساد القمة(

قتصادیة الاعلى استمرار سیطرة الحزب الواحد على كافة الأمور و البطش بالمعارضة، و قهر الشعب و النظام 
مختلف المؤسسات و رئاسة وزارة الدفاع، و رئاسة الدولة و جمع الحاكم بین رئاسة الحزب الواحد و السیاسیة و 

.)23(الدستوریة
قتصادیة الاالتي ترتبط ارتباطا وثیقا بالسیاسة و ،لفسادلالمسببةتتعدد العوامل الإقتصادیة : قتصادیةعوامل ا-2

:المتبعة في البلاد، إضافة إلى عوامل أخرى لعل أبرزها یتجلى فیما یلي
الثروات قتصادیة التي لا تراعي التوازن في توزیع الاالسیاسة تخلق:قتصادیة المتبعةالاطبیعة السیاسات -أ
كذا اختلال معدلات الدخل بین فئات المجتمع، فیؤدي ذلك بطبیعة الحال إلى و ، اطبقیاالموارد الطبیعیة تباینو 

مكاسبها و استغلال الطبقة الضعیفة ذات الدخل المحدود من قبل الطبقة الغنیة، فتورطهم بغرض مضاعفة أرباحها 
إذ أمام تدني الأجور ،)24(بالأخص الفساد الإداريو هرة الفساد هذه من العوامل المهیأة لتفشي ظاو غیر المشروعة، 

الابتزاز مقابل و تبرز للمیدان مختلف صور الرشوة و یغیب الضمیر، و الدخل المحدود یضمحل الوازع الدیني و 
إلى " مفهوم الفساد " في مقالهجاكون فان كلافیونقد ذهب و قضاء مصالح، بغرض تحسین الوضع المعیشي، 

یسعى في الحالة القصوى إلى الوصول إلى الحد و ظف الفاسد ینظر إلى وظیفته على أنها عمل تجاري أن المو 
.)25(وحدة لتحقیق الحد الأقصى" تصبح الوظیفة بعد ذلك و الأقصى الذي یستطیع الحصول علیه 

ي ذلك عائدا یكون العامل الأرجح فو ما یؤدي إلى عجزها، :عدم دفع مستحقات الخزینة العمومیة للدولة-ب
في إحدى مفتشیات الضرائب یعفي ابسیطاالتهرب الضریبي، على سبیل المثال نذكر موظفو للتهرب الجمركي 

مقابل مبلغ زهید، أو من خلال استغلال النفوذ للدولة صاحب شركة من الملاییر المستحقة للخزینة العمومیة 
.)26(السیاسي كصورة أخرى

تزاید و الخدمات و النظر عن أسباب الأزمة فإنها تؤدي إلى شح في عرض السلع فبغض: قتصادیةالاالأزمات -جـ
التبادل و تجار بالممنوعات إ و ما یرافقها من تهریب و هذا ما یتسبب في تزاید نشاط السوق السوداء و الطلب علیها، 

.الرشوةو التحایل و تفشي الغش و تزویرها و غیر الشرعي للعملات الأجنبیة 
ذلك لما ینطوي و المیل نحو الفساد، معه قتصادي ازداد الاة مساهمة القطاع العام في النشاط كما أن ارتفاع درج

.)27(المساءلةو ضعف عملیة الرقابة و علیه القطاع العام من بیروقراطیة 
بصفة عامة ترافق قتصادیة الاإن الجرائم : قتصادیةالاالأنشطة الإجرامیة المرتبطة بسوء استخدام السلطة -د

كذا عدم التوازن في و قتصادیة الاالبنیة و حركة التجارة العالمیة، و كثرة المعاملات المدنیة و تصادي قالااط النش
تجنب والسیاسات المالیة إذ غالبا ما تتفشى هذه الجرائم بهدف الحصول على أكبر نسبة من المنفعة الشخصیة، أ

الأنشطة الإجرامیة المتعلقة بسوء استخدام و ،ائمهجر و الضرائب قدر الإمكان، بما في ذلك صور الفساد و النفقات 
القانوني لجهة أو شركة و الاحتكار الفعلي و المنافسة غیر المشروعة، و قتصادیة كعملیات المضاربة، الاالسلطة 
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الشركات المنتجة، الأمر الذي یؤدي إلى رفع معدلات و صغار الموزعین ممعینة بصورة تغلق باب المنافسة أما
.)28(ون إلى الأسالیب غیر المشروعة كالرشوة مثلاجأیلحق الضرر بغیرهم، فیلو تكرین، لمحالربح لدى ا

السلوكیات الاجتماعیة التي باتت تحظى بخصوصیة قبول و بعض المفاهیم ساهمت : عوامل اجتماعیة-3
اقم ظاهرة تأثیرها على المجتمع بشكل جلي في تفو مراعاة لخطورتها اجتماعي داخل المجتمع الجزائري دون

: من ذلك نذكرو الفساد، 
أعرافا تعتبر قاعدة الانطلاق و التنشئة الاجتماعیة الطویلة قیما تشكل : الاجتماعیةو ضعف التنشئة الأسریة -أ

تؤدي الدور الأكبر في التزامهم بالقواعد الأخلاقیة لممارسة الوظیفة العامة أو الخاصة، و للسلوك التنظیمي للأفراد، 
مثال في المجتمعات التي ترتكز ثقافتها على سیادة الولاء الأسري، أو الالتزامات القبلیة، أو المیول فعلى سبیل ال

الموظف تجاه واجباته تعلو على ولاءو نتماءات تتفوق الحمایة، فهذه الاو العنصریة، أو علاقات الدعم و العرفیة 
النصوص، لا من أجل الكسب الشخصي و قواعد بهذا یتم الانحراف عن الو العامة، مما یخلق أرضا رطبة للفساد، 

م منحهم الأولویة عن غیرهم من المواطنین تیقربها، لیو من ینتمي إلیها و فحسب، بل من أجل الأقربین في الأسرة 
أو القائم بالعمل، فالموظف إنسان اجتماعي بالفطرة مدني ،دون حق في الخدمات التي یقدمها الموظف العام

بما أن الفساد لیس سوى إنسان في مجتمع معین، فلا بد له من التأثر بما هو و المجتمع، یؤثرو بالطبع، یتأثر 
في ظل غیاب الولاء المؤسسي یبحث الموظف عن دعم خارجي، من خلال علاقات یقیمها و سائد في مجتمعه، 

ساته المخالفة أو مساندته في ممار و الاجتماعیة لدعمه و قتصادیة الامع المتنفذین في المجتمع من ذوي المراكز 
ما یعكسه هذا من تشجیع على عدم احترام التعلیمات و غیر المشروعة، مقابل ما یقدمه من خدمات شخصیة، 

تغلیب المصلحة الخاصة على و زیادة الممارسات اللاأخلاقیة،و غلبة التجاوزات،و كثرة الاستثناءات، و الرسمیة، 
من ثم التأثیر و ؤثر على تفكیر أفراد الجهاز الإداري في سلوكهم،الاجتماعیة السائدة تو العامة، فالقیم الحضاریة

.)29(السلوك المتبعو على اتخاذ القرار
ذلك جراء ما عكسته العولمة من آثار و :توارثها عبر الأجیالو قابلیة المجتمع الجزائري لتبني ثقافات سلبیة-ب

افیة، فأصبحت نزاهة الموظف في عمله بمثابة عرقلة الثقو الاجتماعیةو قتصادیة، الاو بمختلف أبعادها السیاسیة، 
لتحقیق المصالح العامة حسبهم، فضلا عن ثقافة الحفاظ على الممتلكات العامة الآیلة للزوال نظرا لتقدیس 

. )30(لو على حساب الممتلك العامو إثرائهاوالمبالغة في حمایتهاو الممتلكات الخاصةو المصلحة الشخصیة
الترف، إذ یقول ابن و یندرج ضمن ذلك الولع بحیاة الرفاهیةو:لعادات الاجتماعیة السلبیةشیوع بعض ا-جـ

: نذكر من ذلكو ،"المحكومینو إن أساس الفساد هو الولع بالحیاة المترفة في المجتمعات لدى الحكام: "خلدون
یارات أو أجهزة أو غیر تحویلها لأغراض شخصیة سواء على شكل أموال أو سو عدم الاهتمام بالملكیة العامة

الخ، فهذه المظاهر باتت عرفا ....غیر المبررو الثراء غیر المشروعو تملكها،و المبالغة في شراء العقاراتأو ذلك، 
تقتل رغبتها في الإصلاحو اجتماعیا مقبولا رغم استهجانه من أصحاب الفئات الواعیة التي تضعفها هذه المظاهر

.)31(التطویرو 
لجزائر حسب مؤشر مدركات الفساد، جلیا تأثیر هذه العوامل في تفشي ظاهرة الفساد في ترتیب ایثبتو 

إلى غایة 01-06فیما یلي جدول یوضح ذلك انطلاقا من السنة التي استحدث فیها المشرع القانون و الجزائر،
:ذلك كما یلي بیانهو السنة الحالیة،
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)32(:م2017إلى سنة 2006ر مدركات الفساد من سنة جدول یوضح ترتیب الجزائر حسب مؤش: عنوان الجدول

200620072008200920102011201220132014201520162017:السنوات
949992111105112105948888108112: الترتیب

https//www.transparency.org:المصدر

: ساد في الجزائرالآثار المنجرة عن الف: المحور الثالث
انعكست على و لقد غدت جذور الفساد ضاربة في أعماق المجتمع الجزائري، بحیث أثرت على جمیع أركانه، 

المحور سنحاول التطرق إلى آثار في هذاو المجتمعي، و السیاسي و قتصادي لامختلف جوانبه ما أدى إلى التدهور ا
:ذلك كما یليو الفساد 

: ذلك من خلالو عكس الفساد سلبیا على النظام السیاسي برمته ین:الآثار السیاسیة: أولا
المعاییر المؤسسیة للحكومات مما یعطي انطباعا و یضعف الضوابط و یقوض و فه: إضعاف الشرعیة السیاسیة-1

یهز هیبة الدولة، كما یقوض الفساد الإدعاءات التي و لدى المواطنین بأن الحكومة مطروحة للبیع لأعلى المزایدین 
قد ساهم و العمولات، و ن الحكومة تستعیض بالقیم الدیمقراطیة للقوى التي لدیها القدرة على دفع الرشاوى إقول ت

وما لوحظ من ثورات في الدول العربیة تحت مسمى الربیع العربي هو الفساد في تآكل شرعیة النظام في الجزائر، 
السیاسي، فكانت النتیجة و م علیها بالفساد المالي ثورة تعكس فقدان الشعب للثقة في أنظمته السیاسیة التي حك

كان من نتائج فقدان المواطن للثقة في النظام السیاسي و الضیاع، و النهب و بسبب تعرض مصالح المواطنین للسلب 
القائم أن یفقد أیضا الثقة في العملیة الانتخابیة باعتبارها أداة لم تعد تعبر عن رأیه، لأن درجة الفساد جعلته لا 

. المرشحینو یثق بالسیاسة 
كسر الاستقرار السیاسي في البلد، حیث تصبح و الفساد على شیوع الفوضى یعمل :عدم الاستقرار السیاسي-2

كون لكل جماعة معاییرها الخاصة التي قد تتناقض مع القوانین تو كل جماعة أشبه بالكیان المنعزل عن غیره، 
بفعل و جماعة الأولویة لمصلحتها الخاصة على حساب مصلحة الدولة، تعطي هذه الو المعمول بها داخل الدولة، 

عنهیستعمل العنف الرسمي لمواجهتها، فینتج و الاحتجاجات السیاسیة، و تنامي الفساد السیاسي تندلع الانتفاضات 
ومة، إضعاف الحكو تأثیر الفساد على سوق النفوذ السیاسي، : من مظاهر الفساد السیاسي أیضاو عدم الاستقرار، 

.)33(افتقاد العقلانیة في اتخاذ القرارات السیاسیةو 
:نذكر منها: الآثار الإقتصادیة: ثانیا

جاء في تقریر التنمیة الصادر عن البنك الدولي سنة : الاقتصاديوإعاقة عملیة التنمیة وإضعاف النم-1
حول معوقات التنمیة كانت الإجابة دولة نامیة 60مسؤولا رئیسیا من 150بأنه في استبیان موجه لقرابة 1997

أكـبر معـوق للتنمیـة، فالفساد سلوك ضار یؤدي إلى الاضطراب والإخلال، كما وأن الفساد الإداري والمالي ه
الاقتصادي، ومن ذلك تخفیض معدلات وسـلبیة علـى النمـاتشیر الكثیر من الدراسات إلى أن للفسـاد الإداري آثـار 

فمـا یرافـق الفساد الإداري . الاقتصاديوض حجم الطلب الكلي، وبالتالي تخفیض معدل النمالاستثمار ومن ثم خف
من دفع للرشاوى یمثل لكثیر من رجال الأعمال نوعا من الضرائب مما یدفعهم إلى التقلیل من استثماراتهم في 

.)34(الدول التي یوجد فیها فساد
جرائم الفساد التي تتم عن باعتبار جرائم تبییض الأموال إحدى:المصرفیةو الإساءة إلى المؤسسات المالیة -2

یقومون و المؤسسات المالیة فإن ذلك سیؤدي إلى هروب العملاء عن التعامل مع هذه المؤسسات، و طریق البنوك 
عدم الاستقرار المالي، حیث تصل بعض المؤسسات المالیة إلى و بسحب أموالهم منها ما ینجر عنه زعزعة بها، 
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عملیة تبییض الأموال إلى انتشار ظاهرة تؤدي من جهة أخرى و فلاس مما یؤثر سلبا على الاقتصاد الوطني، الإ
الفساد بالبنوك، فالتنافس المحموم بین البنوك لجذب المزید من العملاء لكسب الأرباح الكبیرة أدى إلى تشجیع 

عن الإغراءات التي یقدمها مشروعة، فضلاأموال غیرمنبعض موظفي البنوك للتستر على عملیات مالیة واردة 
.)35(المؤسسات المالیة نتیجة تقدیمهم لبعض الخدمات لهمو الأموال للموظفین في البنوك ومبیض

المالي له و ن تراجع الإیرادات الحكومیة الناجمة عن الفساد الإداري ألافت للنظر: الإیرادات الحكومیةضعف-3
لجوء الدولة إلى زیادة عرض النقود و الاقتصادي وثم تراجع النممنو الاقتصادي، آثار غیر مباشرة في الأداء 

تقدم عنه سبب ا یتمهذاو ، تفاقم الدین العام المحليو ستوى العام للأسعار الملتغطیة نفقاتها ما ینجم عنه ارتفاع 
.)36(دین الخارجأعباء خدمة العنهترتب تما و حكومات هذه الدول للاقتراض الخارجي لتمویل التنمیة 

إحدى الركائز الأساسیة التي تقوم علیها الدولة، و على اعتبار أن الجانب الاجتماعي ه:الآثار الاجتماعیة: ثالثا
:عدة نذكر منهافإن الفساد فیها یلحق بهذا الأخیر ضررا واضح الآثار، قد یأخذ أشكالا

إذ ینجر عن جرائم الفساد : لمناصب لغیر أهلهاإسناد او إعاقة أصحاب الكفاءات دون تبوء مجالات العمل -1
بهذا یسیطرون على المراكز الإقتصادیة و وجود أشخاص یملكون رؤوس أموال ضخمة ذات مصدر غیر مشروع، 

مصادر أموالهم و ذلك تخوفا من كشف حقیقتهم و ،یعیقون أصحاب الكفاءات من الوصول إلیهاو الاجتماعیة، و 
قلة و قلة الخبرة، و فتسند المناصب لمن یمتاز بالجهل، ،)37(التي یسیطرون علیهاخوفا على مراكزهمو القذرة، بل 

:نجر عنه مخلفات سلبیة قد تأخذ صورةتسهذا بطبیعة الحال و یتمكن، و ذلك لیتجذر الفساد و التجربة 
دة إلى یؤدي الفساد إلى وجود طبقیة اجتماعیة، حیث تصعد فئات جدی: الصراع الاجتماعيو التفاوت الطبقي -أ

ل مالیة غیر مشروعة، لتنجح هذه الفئات في الوصول إلى یخمداقمة الهرم الاجتماعي نتیجة ما حصلت علیه من 
بسبب الشراكة في والتقرب منهم بسبب المصاهرات أحیانا أو رجال الأعمال و علاقات وطیدة مع كبار المستثمرین 

فلاحین و بهم إلى احتقار المحیطین بهم من عمال مشاریع مختلفة، مما یحقق لهم وجاهة اجتماعیة قد تؤدي 
.)38(قد یؤدي إلى نزاعات اجتماعیة جد خطیرةاطبقیاغیرهم، مما یولد صراعو 

فهروب رؤوس الأموال الضخمة إلى خارج البلاد یجعل الدول عاجزة عن :تدني المستوى المعیشيو البطالة -ب
نین، فیتزاید معدل البطالة بسرعة رهیبة، خاصة في ظل تزاید الاستثمارات اللازمة لخلق فرص عمل جدیدة للمواط

لعامل احتى و هذا بطبیعة الحال سینعكس سلبا على المستوى المعیشيو خریجي الجامعات بشهادات جامعیة، 
.)39(ارتفاع الأسعارو دخل لا یستفید من غیر الفتات، ناهیك عن تعدد الضرائب المفروضة علیه صاحب ال

المبادئ و إذ یؤدي الفساد إلى التخلي عن القیم : الإخلال بمبدأ العدالة الاجتماعیةو المبادئ و م انهیار القی-2
تصبح أنواع الفساد المختلفة مهارة، بینما و الأخلاق الحسنة بغرض الحصول على منافع مادیة دون وجه حق، و 

جمودا في الفكر و غباء و خلفا الأخلاق السلیمة في عرف هؤلاء المفسدین تو التمسك بالقیم و یصبح الاجتهاد 
المبادئ السیئة مما یؤدي إلى عدم و تزداد الأمور خطورة عندما ینشأ جیل بأكمله على هذه القیم و السلوك، و 

السبیل الوحید لحصول الأفراد والفساد هبهذا یصبحو الاجتهاد كوسیلة للكسب المشروع و العلم و هتمام بالعمل الا
یعجز صاحب الحق عن الحصول على و من لا یستحق یحصل على ما یشاء، على حقوقهم الاجتماعیة لیصبح 

المصالح المادیة المرتبطة و تختفي العدالة الاجتماعیة تحل محلها الاعتبارات الشخصیة تىمو حقوقه المختلفة، 
.)40(یختل بهذا مبدأ العدالة الاجتماعیةو بالفساد 
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المادیة و حوذ الفساد على جزء كبیر من المعونات المالیة حیث یست: تبدید الدعم الإنساني الموجه للفقراء-3
المقدمة من طرف المنظمات الدولیة والهیئات الوطنیة أو الخدماتیة سواء المرصودة من طرف الحكومات و 

.)41(التي أصابتها كوارث مختلفة، مما یتسبب في استمرار معاناة الفقراءوللشعوب الفقیرة، أ
:دّراسة والتوصیاتنتائج ال: ةــــــــخاتم
ن المتطلع لحال الجزائر الیوم یجد أنها لازالت تعاني من آثار إخلاصة القول مما سبق ذكره یمكن القول و 

جلي، بل إنها باتت أرضا و المعطیات المیدانیة ذلك بشكل واضح تعكسو المجالات، و الفساد في شتى السیاقات 
بقبول اجتماعي، إن لم نقل أن ممارسات الفساد في الجزائر الظاهرة تحظىو خصبة لزراعة مختلف صور الفساد، 

مكافحته، و ه شرعیة اجتماعیة، فبالرغم من القوانین المستحدثة في مجال الوقایة من الفساد تبمختلف مظاهره أكسب
:ثار الفساد تظهر علىآالدولي، مازالت و بالرغم من تعدد الآلیات في هذا المجال سواء على المستوى الوطني أو 
 سناد المناصب لغیر أهلها، إ و الجانب الاجتماعي من خلال إعاقة أصحاب الكفاءات دون تبوء مجالات العمل
مع الإخلال ئالمبادو انهیار القیم و كذا تدني المستوى المعیشي و جتماعي، الاالصراع و وجود التفاوت الطبقي و 

.الخ....تبدید الدعم الإنسانيو جتماعیة الابمبدأ العدالة 
ستقرار السیاسي تأثر الجانب السیاسي بمظاهر الاعدم و عن ذلك فقد یعكس ضعف الشرعیة السیاسیة فضلا

وقتصادي في البلاد سواء من خلال إعاقة عملیة التنمیة أفي الوضع الاهذا بطبیعة الحال سیؤثر سلبا و الفساد، 
الخ....ستثمار في البلادالاسیاسة و قتصادي الاوإضعاف النم

الفساد في الجزائر هي من جعلت الظاهرة تنقلب من مجرد انحراف سلوكي فردي ونمأدت إلى مل التي ولعل العوا
توارثها عبر الأجیال بما فیها ثقافة و إلى ثقافة مجتمعیة، أكدت أن المجتمع الجزائري له قابلیة لتبني ثقافات سلبیة 

انتقال الولاء من الدولة إلى الأشخاص، و ، بل عدم صیانة الممتلكات العامة مع تحویلها للغرض الشخصيو الفساد 
وأالثقافیة، وأیة، عالخارجیة سواء المجتموالظروف الفردیة، أو راجع إلى إهمال الإحاطة بالأبعاد هذا طبعاو 

بالتالي فالظاهرة هنا لا تستوجب معالجة قانونیة فحسب، بل تستوجب الأخذ و الخ، ...قتصادیةالاوأالسیاسیة، 
إن كانت المعالجة القانونیة في حد ذاتها و المكافحة، و ة یعاد في إطار وضع استراتیجیة شاملة للوقابجمیع الأب

تبقى و لمكافحة الفساد مادامت ستخضع للجهاز التنفیذي ة الوطنیةز تعكس قصورا واضحا، إذ ما الفائدة من الأجه
:یوجب بالضرورةتتداوله النصوص القانونیة، فهذا الطرحاقانونیااستقلالیتها مصطلح

 ربط ذلك و مكافحته، خاصة فیما یتعلق باختصصاتها و إعادة النظر فیما یتعلق بالهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد
التي قد تتعزز إذا ما خول و التي ستعكس جدوى وجودها من عدمه، و بالنتائج المحققة التي تقدمها في هذا السیاق 

.حدى حالات الفسادإحال اكتشاف للهیئة صلاحیة تحریك الدعوى العمومیة
جانب قصور الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد فإلى،إعادة النظر فیما یتعلق بالدیوان المركزي لقمع الفساد
التي مكافحتهو ضعف الإرادة السیاسیة في مجال الوقایة من الفساد قصور الدیوان المركزيمكافحته، یعكس و 

.صدي للظاهرةتعبر عن رغبة الجزائر في الت
 ذلك یكون من و إن صح القول الإحاطة بمختلف العوامل المسببة له ومكافحة الفساد أساسا بالقضاء أترتبط

:خلال
.المساءلةو تفعیل آلیات الرقابة و تعزیز الشفافیة -
.اتخاذ إجراءات ردعیة صارمة في حق المفسدین-
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.في هذا السیاق مع توفیر حمایة للمبلغینتفعیل آلیة الإبلاغ عن حالات الفساد لما لها من أهمیة-
.مكافحته لأنها أصبحت لا تلائم الوضع الحالي في الجزائرو إعادة النظر في نصوص قانون الوقایة من الفساد -
حاول التقلیل من یالوقایة من الفساد من خلال التعلیم، لأن هذا سیسعى للحد منها مستقبلا، فذلك على الأقل س-

.الأخلاقو المؤدیة إلى الفساد باعتباره منافیا للنزاهة العوامل الفردیة
:الهوامشو الإحالات 

الإداري ـ دراسة و كشف الفساد المالي المحاسبة فيو نجیب طاهر عبده الحاج محمد المخلافي، دور الجهاز المركزي الیمني للرقابة - 1
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نشرة ،2002أكتوبر 30الملقى بالجزائر بتاریخ ،2002/2003: ، عند افتتاح السنة القضائیةالسابقخطاب رئیس الجمهوریة- 4

.33ص،60القضاة، وزارة العدل، الجزائر، العدد 
نشرة القضاة، ،2005نوفمبر 20:الملقى بالجزائر،2005/2006، عند افتتاح السنة القضائیة، السابقخطاب رئیس الجمهوریة- 5
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نشرة ،2006تمبر سب27، الملقى بالجزائر بتاریخ )2007-2006(، عند افتتاح السنة القضائیة السابقخطاب رئیس الجمهوریة- 6

.39ص،60القضاة، وزارة العدل، الجزائر، العدد 
7- https://www.youtube.com/watch?v=crZQmOEjTes&t=134s

التوزیع، الأردن، و ، دار الأیام للنشر 1آلیات مكافحتها في التشریع الجزائري، الجزء الأول، طو الحاج علي بدر الدین، جرائم الفساد - 8
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السیاسة التجریمیة لظاهرة الهجرة غیر الشرعیة في التشریع الجزائري
طلمین لعری

dr.larituniv18@gmail.comالمدیة،-جامعة یحیى فارس

08/09/2021: تاریخ القبول18/06/2021: تاریخ المراجعة20/01/2019: الإیداعتاریخ 

ملخص
المشرع الجزائري كوسیلة لمكافحة ظاهرة الهجرة غیر انتهجها، دراسة سیاسة التجریم التي هذا المقالمن خلال نحاول 

أو بتهریب،مغادرة الإقلیم الجزائري والدخول إلیه بطریقة غیر شرعیةعملیات ر بمسواء تعلق الأالحدّ منها، الشرعیة و 
بالنظر للانعكاسات الخطیرة وتأتي هذه الدراسةق للقیام بهذه العملیات،من أهم الطر باعتبار أن التهریب یعد، المهاجرین

عدید النواحي الاقتصادیة وذلك من،انطلاقلهذه الظاهرة بالنسبة للجزائر سواء باعتبارهــا دولة مُستقبِلة أو دولة 
ة جریمة المنظمبالهذه الظاهرة قةخاصة بالنظر لعلا،على الإطلاقالأخطرهذه الأخیرة التي تعد ،والاجتماعیة والأمنیة

.الأمن القومي الجزائريتهددالتي 

.يسرّ إبحارمهاجرین،تهریب أجانب،،تجریممنظمة،جریمة شرعیة،هجرة غیر :الكلمات المفاتیح

The progressive policy of illegal immigration in Algerian legislation
Abstract
This article deals with the criminalization policy pursued by the Algerian legislator as a
means to combat the phenomenon of illegal immigration, whether with regard to leaving and
entering the Algerian territory illegally, or smuggling immigrants, as one of the most
important ways to carry out these operations. This study comes in view of the serious
repercussions of this phenomenon for Algeria, whether as a receiving country or a deporting
country, in many economic, social and security aspects, the latter that is the most dangerous
of all, especially in view of the relationship of this phenomenon with organized crime that
threatens Algerian national security.

Keywords: Illegal immigration, organized crime, criminalization, foreigners, smuggling of
migrants, secret sailing.

La politique progressive d’immigration illégale dans la législation algérienne
Résumé
Cet article traite de la politique de criminalisation adoptée par le législateur algérien comme
moyen de combattre et de réduire l’immigration illégale, qu'il s'agisse d'un départ illégal ou
d'une entrée illégale sur le territoire algérien, ou du trafic de migrants, en tant que moyen
important de ce phénomène. L’importance de cette étude est démontrée par la gravité de ce
phénomène en Algérie sous de nombreux aspects économiques, sociaux, et de sécurité, que
l'Algérie soit un Etats d'accueil ou un Etats d’expulsion, notamment en ce qui concerne la
relation entre ce phénomène et le crime organisé qui menace la sécurité en Algérie.

Mots-clés: Immigration illégale, crime organisé, criminalisation, étrangers, trafic de
migrants, navigation secrète.

dr.larituniv18@gmail.com،لمین لعریط: المؤلف المرسل
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): مقدّمة(توطئة 
لك بحكم ، وذأنماطهاو بمختلف صورهاالشرعیةغیرالهجرةعرفت ظاهرةالتيالدولمنالجزائرتعتبر

، ففي الوقت الذي الشرعیینللمهاجرین غیر عبور كذلكو وصول و انطلاق إذ تعدُّ دولة،تمیزموقعها الجغرافي الم
یُغامر فیه الجزائریون بحیاتهم وأُسَرهم لخوض البحر نحو أوروبا، نجد أن بعض الأجانب من الدول المتخلفة 

ن ویلات الحروب والثورات في یجدون في الجزائر فرصة لتحسین ظروف حیاتهم، وأحیانا ملجأً آمنا یهریون إلیه م
وهو الأمر الذي جعل ،بلدانهم، والبعض الآخر یتخذ من الجزائر دولة عبور نحو دولٍ أخرى أكثر ازدهارا وتطورا

ترتبط بجرائم أخرى أكثر خطورة، ومن هنا تبدو أهمیة و ،ة غیر الشرعیة تستفحل في الجزائرظاهرة الهجر 
ادرة أو الدخول غیر الشرعیین للإقلیم الجزائري، هناك جریمة أخرى ذات ، فبالإضافة إلى جریمة المغالموضوع

، حیث أصبحت الهجرة غیر الشرعیة تتم عن طریق لظاهرة هي جریمة تهریب المهاجرینصلة وطیدة بهذه ا
، مما استوجب ضرورة ترتیب المسؤولیة باهظةلاء المهاجرین مقابل مبالغ شبكات إجرامیة مختصة في تهریب هؤ 

، وهذا ما قام به وذلك كوسیلة للحد من هذه الظاهرةمن یقوم بتهریبهمنائیة للمهاجرین غیر الشرعیین وكلّ الج
،)1(25/02/2009المؤرخ في 01-09بموجب القانون رقم لقانون العقوباتالمشرع الجزائري من خلال تعدیله

05وهذا رغم أن المادة ،مجملهاوكذا من خلال بعض النصوص الخاصة، حیث قرر عقوبات تبدو رادعة في 
فحة الجریمة المنظمة عبر من البروتوكول المتعلق بمكافحة تهریب المهاجرین الملحق باتفاقیة الأمم المتحدة لمكا

لكونهم هدفا وضحیة لهذه ، نظرارین جنائیا بموجب هذا البروتوكول، تنص على عدم ملاحقة المهاجالوطنیة
وهل ؟كیف عالج المشرّع الجنائي الجزائري ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة:الیة التالیة، ومن هنا نطرح الإشكالظاهرة

الاعتبار؟على المشرع أخذها بعین وثغـــرات كانهناك نقائص 
:بالهجرة غیر الشرعیةالتعریف-الأولالمبحث 

القانونیة والهجرة غیر،والهجرة السریة،كالهجرة غیر المشروعةمسمّیات،یطلق على الهجرة غیر الشرعیة عدة 
وذلك" "أما في الأوساط الشعبیة فیطلق علیها مصطلح ؛)2(وكذا الهجرة غیر النظامیة، والهجرة بدون وثائق

الشرعیة لفقهي لظاهرة الهجرة غیر یلي للتعریف اوسنتطرق فیما، رق القانون والأنظمة المعمول بهاللدلالة على خ
:كالآتيي وذلك نتطرق لتعریفها القانونثم

الفقهي للهجرة غیر الشرعیةالتعریف: الأولالمطلب 
منهم ، وذلك باختلاف الزاویة التي ینظر إلیها كل تعریف موحّد للهجرة غیر الشرعیةاختلف الفقهاء في إیجاد

الحدودیةالمراكزفيالمراقبة والضبطعیونمنبُعدخُفیة وعلىالدولةأراضيدخول":بأنهاعرّفها بعضهم فقد
نحوعلىذلكویظهرالدول،نقاط التّماس بینفيوالضبطالمراقبةعملیةفيالخللمواطنمنوالاستفادة

.)3("أخرىأحیاناً التنظیمشبكات عالیةخلالمنمنظمنحوأو علىأحیاناً،منظمغیر...فردي
إلى هذه بالتسللالمرخص له بالإقامة فیهاقیام شخص لا یحمل جنسیة الدولة أو من غیر ":بأنهاوعرّفها البعض 

.)4("...، أو الدخـــول إلى الدولة عبر أحد منافذها الشرعیة بوثائــــق أو تأشیرات مزورةالدولة عبر إحدى حدودها
أخرى بطریقة غیر والإقامة بدولةالتسلل عبر الحدود البریة والبحریة ":بأنهاكما عرّفها البعض الآخر 

.)5("مشروعة
وبناء على التعریفات السابقة یمكن اقتراح تعریف للهجرة غیر الشرعیة من وجهة نظرنا على أنها مغــادرة كل 

دخول إقلیم دولة أخرى و ،، بصفة فـــردیة أو جمــــاعیةأو أجنبي لإقلیـــم دولة مـــــا أیّــــاً كان الغــرض من ذلكمواطـــن 
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ءات الجویة، وذلك سرّا أو عن طریق استعمال وسائل احتیالیة مخالفة لإجراعبر المنافـذ البریة أو البحریة أو
كـــل منظّـــم أو بشو ، سواء تمّت هـــذه العملیة بوسائل السفر المعتمدة دولیــــا أو بدونها،السفر القانونیة المعمول بها

. لكسواء تمت عن طریق شبكات تهریب المهاجـــرین أو بــغیر ذو ،غیر منظّــــم
:الشرعیةالقانوني للهجرة غیر التعریف-الثانيالمطلب 

وفقا لتعریف الهجرة غیر الشرعیة في البدایة ، فإننا سنتطرق ریف القانوني للهجرة غیر الشرعیةفي إطار التع
.الجزائري، ثم نتطرق لتعریف الهجرة غیر الشرعیة في القانون لقانون الدوليل

:غیر الشرعیة في القانون الدوليالهجرة تعریف:الأولالفرع 
وما تصدره من ، بما في ذلك الهیئات الدولیة ة غیر الشرعیة في القانون الدوليعند البحث عن تعریف للهجر 

دم من ، ومن ذلك مثلا التعریف المقدقیقا وشاملا للهجرة غیر الشرعیة، فإننا لا نجد تعریفا تقاریر وبروتوكولات
الهجرة السریة أو غیر الشرعیة هي التي یكون المهاجرون : ")6(والذي جاء فیهلطرف المنظمة الدولیة للعم

یقصد على هذا الأساس بالمهاجر الداخلیة، و والتشریعاتبموجبها مخالفین للشروط التي تحددها الاتفاقیات الدولیة 
:یليغیر القانوني ما 

.ضعیته القانونیةو يیسو لاو قانونیةغیربطریقةالاستقبالیدخل دولمنكلا-
.القانونیةمدة الإقامةانقضاءبعدفیهایمكثو قانونیةبطریقةالاستقبالدولیدخلمنكلا-
.قانونامن یعمل بطریقة غیر قانونیة خلال إقامة مسموح بها كلا-

لا یتمتع الشخص الذي "وفي نفس السیاق عرّف المجلس الدولي لحقوق الإنسان، المهاجر غیر الشرعي بأنه ذلك 
دولة ما دون دخلوا، وهذا التعبیر یطلق على الأشخاص الذین دولة العبور أو الدولة المستضیفةبوضع قانوني في 

.)7("نونیا ثم فقدوا الترخیص بالإقامة، أو الذین دخلوا قاالحصول على ترخیص
والبحر والجو الملحق باتفاقیة الأمم أما فیما یتعلق بالبروتوكول المتعلق بمكافحة تهریب المهاجرین عن طریق البر 

یتعلق شامل فهو، فإنه لم یتطرق للهجرة غیر الشرعیة بشكل فحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیةالمتحدة لمكا
حة على مصطلح كما أنه لم ینص صرا،حصراً بالحالة التي تتم فیها الهجرة الشرعیة عن طریق تهریب المهاجرین

یقصد بتعبیر الدخول غیر ":فیه، حیث جاء ستعمل مصطلح الدخول غیر المشروعا، بل الهجرة غیر الشرعیة
.)8("ع إلى الدولة المستقبلة، عبور الحدود دون التقید بالشروط اللازمة للدخول المشرو المشروع
:الهجرة غیر الشرعیة في القانون الجزائريتعریف: الثانيالفرع 

الشرعیة في قانون العقوبات الجزائري، بل اكتفى فیه المشرع بذكر لم یرد تعریف بالمعنى الدقیق للهجرة غیر
عناصر أو مقومات الهجرة والتي تعتبر بمثابةالأفعال التي تشكل الركن المادي لجریمة الهجرة غیر الشرعیة، 

:)9(كما یليالشرعیة، وهيغیر 
البریة أو البحریة أو الجویة أو أماكن مغـادرة الإقلیم الوطني بصفة غیر شرعیة باجتیاز أحد مراكز الحـدود -

.الحدودغیر مراكز 
.مقیمأن تتم المغادرة من طرف جزائري أو أجنبي -
.أخرىأن تتم المغادرة عن طریق انتحال الشخص هویة أو استعمال وثائق مزورة أو أیة وسیلة احتیالیة -
من القیام بالإجراءات التي توجبها القوانین أن تتم المغادرة بقصد التملص من تقدیم الوثائق الرسمیة اللازمة أو-

.المفعولوالأنظمة الساریة 
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من 1مكرر175ادة وما یلاحظ على المفهوم الذي جاء به المشرع الجزائري للهجرة غیر الشرعیة في نص الم
غیر دخولللدون أن یتطرق فقط، أنه قصر الهجرة غیر الشرعیة على مغادرة التراب الوطنيقانون العقوبات

، في حین یمكن أن یكون الأجنبي غیر مقیم سبة للأجانب على المقیم منهم فقط، كما أنه اقتصر بالنإلیهشرعيال
.أخرىمن الجزائر مكان عبور فقط للمغادرة إلى دولة وإنما اتخذ

، نجد أن المشرع)10(25/06/2008المؤرخ في 11-08في المقابل، فإنه وفي إطار القانون و غیر أنه
أهمل و الجزائر،، فاقتصر فیه على دخول الأجانب إلىمفهوما معاكساالشرعیةغیرقد أعطى للهجرةلجزائريا

.. .یخضع الأجنبي فیما یخص دخوله إلى الإقلیم الجزائري"منه على أنه 04حیث نصت المادة ، عملیة مغادرتهم
، وعند البحث عن هذه الإجراءات نجد "قةفي هذا القانون ونصوصه اللاحلاستیفاء الإجراءات المنصوص علیها

یتعین على كل أجنبي یصل إلى الإقلیم الجزائري أن یتقدم .. .":من نفس القانون، تنص على ما یلي7أن المادة 
أو كل ،حاملا جواز سفر مسلم له من دولته،إلى السلطات المختصة المكلفة بالمراقبة على مستوى مراكز الحدود

، عند الاقتضاءممهورةو الصلاحیةلصلاحیة معترف بها من الدولة الجزائریة كوثیقة سفر قیدوثیقة أخرى قید ا
."صحیا طبقا للتنظیم الصحي الدولي، وكذا دفتراترطة الصادرة من السلطات المختصةبالتأشیرة المش

الغموض حیثمن ، والتي یعتریها الكثیر لم تنص علیها إلا مادة واحدة فقطفالمغادرة،أما بخصوص عملیة 
یمكن للأجنبي غیر المقیم والموجود في وضعیة قانونیة من حیث الإقامة "من نفس القانون أنه 09المادة نصت

، لكن المشرع لم یحدد كیفیات هذه "ر التشریع والتنظیم المعمول بهمافي الإقلیم الجزائري، أن یغادره في إطا
.غیرهلم عن مغادرة الأجنبي غیر المقیم دون المغادرة كما حدد كیفیات الدخول، كما أنه تك

یتمثل في دخول ،السابق الذكر11-08طار القانون الهجرة غیر الشرعیة في إإن مفهومولذا یمكن القول 
، أمام السلطات المختصة المكلفة ثائق السفر التي یشترطها القانونالأجنبي للإقلیم الجزائري دون أن یستظهر و 

.الحدودى مراكز بالمراقبة على مستو 
الشخص فينه یحصر الهجرة غیر الشرعیة إإذ الآخر،هذا المفهوم، نجد أنه قاصر هو وكملاحظة على

الأجنبي الذي یدخل إلى الجزائر، ولم یتطرق إلى المواطن الجزائري أو الأجنبي الذي یخرج من الجزائر بصفة 
.شرعیةغیر 

:الجزائريصفة غیر شرعیة للإقلیم المغادرة أو الدخول بتجریم:الثانيالمبحث 
رغم أنه نظرا لخطورة ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة فقد قام المشرع الجزائري بتجریمها في قانون العقوبات،

اقتصر فیه على أحد جوانبها فقط وهو المغادرة غیر الشرعیة للإقلیم دون دخوله، كما ورد التجریم كذلك في 
یلیها من القانون البحري، تحت تسمیة جریمة التسرب خلسة إلى سفینة وما545نصوص خاصة طبقا للمادة 

.)11(بقصد الإبحار، حیث شملت الجریمة المغادرة والدخول غیر الشرعیین معا
:المغادرة غیر الشرعیة للإقلیم الجزائري طبقا لقانون العقوبات الجزائريتجریم:الأولالمطلب 
السابق الذكر 01-09لعقوبات الجزائري المستحدثة بموجب القانون من قانون ا1مكرر175المادةنصت

بغرامةو أشهر) 06(إلى ستة ) 02(من شهرین بالحبسیعاقب.. .":على أنه)دِّل والمتمِّم لقانون العقوباتالمع(
قلیــــم مقیـــــم یغــادر الإأجنبيكل جزائري أو،العقوبتینبإحدى هاتینأودج60.000دج إلى20.000من

هویةبانتحالهذلكو الجویة،أوالبحریةالحـــدود البریــــة أومراكــــزأحدأثناء اجتیـــــازه،الوطني بصفة غیر شرعیة
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القیام منأواللازمةالرسمیةالوثائقتقدیممنللتملص،أخرىاحتیالیةوسیلةأيأووثائق مزورةباستعمالهأو
.الأنظمة الساریة المفعولو القوانینتوجبها التيبالإجراءات
".مراكز الحدودغیرأماكنأومنافذعبرالوطنيالإقلیمیغادرشخصكلعلىالعقوبةنفسوتطبق

وقد وردت هذه المادة في إطار الفصل الخامس بعنوان الجنایات والجنح التي یرتكبها الأشخاص ضد النظام 
ه تحت عنوان الجرائم المرتكبة ضد القوانین والأنظمة المتعلقة بمغادرة العمومي، وبالتحدید ضمن القسم الثامن من

، وإن كنا نعیب على المشرع استعمال حیدة المنصوص علیها في هذا القسمالتراب الوطني، وهي الجریمة الو 
لیم حسنا فعل حینما عمد إلى استعمال مصطلح الإقلیم الوطني، لشموله كل حدود الإقو مصطلح التراب الوطني،

البریة والبحریة والجویة، وعلیه یمكن تسمیة هذه الجریمة كذلك بجریمة مخالفة القوانین والأنظمة المتعلقة بمغادرة 
الإقلیم الوطني، مع ملاحظة أن التجریم هنا لا یشمل عملیة الدخول غیر الشرعي للإقلیم الجزائري من طرف 

. ذكرناو الأجانب، كما سبق
التصویت شارة إلى أن هذه المادة كانت محل نقاش عمیق في البرلمان أثناء جلسة غیر أنه من اللازم الإ

" "وإلغاء الفقرة الثانیة منها والتي اعتبرها كثیر من النواب ظلما لـــ ،1مكرر 175بمراجعة المادة للمطالبة
.)12(هذا الإجراء هو عقاب مزدوج للشباب والعائلاتلأن

.للقانونركن المادي لهذه الجریمة، ثم نتعرض للركن المعنوي لها، طبقا وفیما یلي سنتطرق لل
:المادي لجریمة المغادرة غیر الشرعیة للإقلیم الجزائريالركن: الأولالفرع 

المنظمة لذلك، ومخالفة هذه الإجراءات الإجراءاتكافةباحترامیكونأي دولة،إقلیممغادرةلا شك في أن
:كالتاليعلى مجموعة من العناصر الجریمةلهذهالماديیر الشرعیة، ولذا یقوم الركنیندرج ضمن الهجرة غ

مغـادرة الإقلیم الوطني بصفة غیر شرعیة عبر أحد مراكـز الحـدود البــریة أو البحـریة أو الجویة أو أي منافذ أو -
.الحدودأماكن أخرى غیر مراكز 

أجنبیا اشترط فیه المشرع أن یكون مقیما في الجزائرأن یكون الفاعل شخصا جزائریا، أو یكون شخصا-
.)13(وهذا غیر منطقيالمقیم،ونلاحظ هنا أن المشرع نفى الجریمة عن الأجنبي غیر 

أن تتم الجریمة عن طریق انتحال الفاعل هویة شخص آخر أو استعمال وثائق مزورة أو أیة وسیلة احتیالیة -
.أخرى

جاءت بصیغة ،السابقة الذكر من قانون العقوبات1مكرر175لثانیة من المادة وتجدر الإشارة إلى أن الفقرة ا
العموم من حیث الشخص المرتكب للجریمة، إذا تمت الجریمة عبر منافذ أو أماكن غیر المراكز الحدودیة، فلم 

نتساءل عن امقیم، وهنتنص على جنسیة الفاعل هنا من حیث كونه شخصا جزائریا أم أجنبیا، مقیما كان أم غیر 
أم أنه یجب علینا الرجوع إلى الفقرة الأولى لتحدید جنسیة الفاعل التعمیم،نیة المشرع في كونه قصد فعلا 

.الحالتینفائدة عملیة من التمییز بین وأنه لاخاصة وظروفه،
:المعنوي لجریمة المغادرة غیر الشرعیة للإقلیم الجزائريالركن: الثانيالفرع 

175ص المادة للإقلیم الجزائري طبقا لنالمغادرة غیر الشرعیة، فإن الركن المعنوي في جریمةككل الجرائم
ن هذه الجریمة من الجرائم العمدیة فهي تتطلب إ، حیث العلمو شترط توفر عنصري الإرادة، یالسابق الذكر1مكرر

جنائي المطلوب هنا هو القصد الجنائي لتحققها ضرورة توفر القصد الجنائي، وقد ثار نقاش فیما إذا كان القصد ال
بحیث لا العام أم یشترط توفر القصد الجنائي الخاص، وأعتقد أن القصد الجنائي الخاص له من الأهمیة بمكان
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، لأن المشرع الجزائري ربط تحقق هذه الجریمة ئري فقط على نحو یعلم أنه مُجرّمتكفي نیة مغادرة الإقلیم الجزا
أو من القیام بالإجراءات ،)14(، هو التملص من تقدیم الوثائق الرسمیة اللازمة للسفربضرورة توفر قصد خاص

، حتى ولو كان الفاعل ا انتفى هذا القصد انتفت الجریمةالتي توجبها القوانین والأنظمة الساریة المفعول، بحیث إذ
.كما لو قام بذلك بغرض الانتحار مثلا،قاصدا مغادرة الإقلیم الجزائري فعلا

:التسرُّب خلسة إلى سفینة بقصد الإبحار، طبقا لنصوص خاصةتجریم: الثانيالمطلب 
إلىأشهر(6)ستةمنبالحبسیعاقب":ما یليمن القانون البحري المعدّل والمتمّم، على 545نصت المادة 

بنیةفینةسإلىخلسةیتسربشخصكلدج،50.000إلىدج10.000منمالیةةبغرامو سنوات،(5)خمس
.)15("برحلةالقیام

بجریمة الإبحار ، وهي تسمى في القانون المقارننلاحظ في البدایة أن هذه الجریمة لا تتم إلا عن طریق البحر
خُفیة البحرإقلیم دولة ما عبرمنالدخول والخروجیقصد بها في مفهومها العام كل عملیاتوالتيخلسة، 

عام ضرروینتج عنها،في القوانینعلیهاالإداریة المنصوصالتراتیبو ءاتاحترام الإجرادونوذلك وبسریة، 
منالفاعلین على إفلاتإلى مساعدةیؤديأنمن شأنهعملعنكل امتناعكما یقصد بهاوخاص،
.)17(كالامتناع عن إبلاغ السلطات المختصة بوقوع الجریمة،)16(العقوبات

:یليالجزائري، لا بد من التطرق لركنیها المادي والمعنوي كما ولدراسة هذه الجریمة في ظل القانون 
:المادي لجریمة التسرُّب خلسة إلى سفینة بقصد الإبحارالركن-الأولالفرع 

من 545، وطبقا للمادة الجریمةلهذهالواقعيالفعلیجسدهالذيالإجراميیتمثل الركن المادي في السلوك
:لجریمة یجب توفر العناصر التالیةفإنه ولقیام الركن المادي لهذه ا،القانون البحري السابقة الذكر

افرین أو نقل البضائع مع العلم أنه لا یهم أن تكون السفینة مخصصة لنقل المس،)18(قیام الفاعل بركوب سفینة-
لالیة السفینة ، ویرى البعض أن الملاحة البحریة هي استقم أن تكون صالحة للملاحة البحریة، بل المهأو غیر ذلك

ویرى البعض الآخر بأن هذه الصلاحیة تقدر بالنظر ،)19(في القدرة على الإبحار دون أن تكون تابعة لغیرها
وفي معنى قریب من ذلك، یُعرّفها آخرون بالقدرة على مواجهة مخاطر البحر وعلى هذا ،)20(للأمن الملاحي

كالزوارق والقوارب وغیرها، وعلیه ،)21(طفو فوق سطح البحرالأساس یُمیّزون السفینة عن المنشآت الأخرى التي ت
بدَن السفینة مطابقا لكافة الشروط القانونیة سواءً أكان ذلك و فالصلاحیة للملاحة البحریة تعني أن یكون هیكل

إلا اعتبُِرت السفینة غیر صالحة و علیها،ماعلى المستوى الدولي أو الداخلي حتى یضمن سلامتها وسلامة 
حتى في إطار القانون الدولي یُشترط و ،السابقة الذكر545بالتالي تخرج عن نطاق تطبیق المادة و ،)22(ملاحةلل

ى مقاومة الریاح وحوادث أن یكون هیكل السفینة متینا وقادرا عل،حتى تكون صالحة للملاحة البحریةفي السفینة
للعومون قابلة ـجب أن تككما ی،وى قد تنشأ في البحرقابلة لمقاومة أي قِ و ، بحیث تكون السفینة ثابتةالاصطدام

هذا بالإضافة إلى بعض ،)23(الجزء الغاطس منهاو البارز من السفینةالجزءیتم تحدید ذلك بالعلاقة بین و بأمان،
.)24(حتى تُعتبر السفینة صالحة للملاحة البحریةوذلك الشروط الأخرى التي یعتبرها البعض ضروریة، 

عین ، بحیث یكون ذلك بعیدا عن أبسرّیة تامةإلیها خُفیة و )25(ب السفینة خلسة عن طریق التسللأن یتم ركو -
لا یهم أن یتم ارتكاب الفعل الإجرامي قبل إبحار السفینة أو بعد و رضاهم،طاقم السفینة أي دون علمهم و 

أن خاصة و خول إلى میاهها الإقلیمیة، كما لا یهم فیما إذا كانت السفینة بصدد مغادرة الجزائر أو الد)26(إبحارها
.جنسیة الفاعل لیست محل اعتبار، سواء كان جزائریا أم أجنبیا
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:المعنوي لجریمة التسرُّب خلسة إلى سفینة بقصد الإبحارالركن-الثانيالفرع 
القصد ، وهي تقوم علىهذه الجریمة من الجرائم العمدیة، یتبین لنا أنالسابقة الذكر545ستقراء المادة با

الخاص معا، فلا تكفي نیة الفاعل في ركوب السفینة في سرّیة رغـم علمه بأنها جریمة یعاقب علیها و الجنائي العام
القانون، بل یجــب أن یقصد القیام برحلة من وراء هذا التسلل، وحرصه على الإبحار على متنها بحیث لا یفتضح 

فالمهم توفر تلك لا یهم بعدها إن قام بهذه الرحلة بالفعل أم لاو علا،أمره، مع وجود قرائن تثبت أنه ینوي الإبحار ف
وتحقق الركوب فعلا، النیة في الشخص المتسلل، فلا تقوم هذه الجریمة لو قام شخص بالتسلل إلى السفینة متخفیا

.ولكن بقصد سرقة أحد الركاب مثلا
الجزائري قد نص على تطبیق نفس العقوبة ، أن المشرعیمةما یمكن قوله في الأخیر بالنسبة لهذه الجر و 

هنا یصبح كل من ساعد ، و كعمال المیناء مثلا)27(بالنسبة لكل من یساهم في مساعدة الفاعل الأصلي للجریمة
عناصرها هذا المتسلل في حكم مرتكب جریمة تهریب المهاجرین، متى توفرت أركان هذه الأخیرة واستكملت جمیع 

.المواليالمبحثولها بالدراسة في هي الجریمة التي سنتناو 
:غیر الشرعیةوتسهیل هجرتهمعملیة تهریب المهاجرین تجریم-الثالثالمبحث 

یُجرّمه القانون، فلا شك في أن تهریب المهاجرین إذا كانت عملیة الهجرة غیر الشرعیة في حد ذاتها فعلا
وأحیانا تزید عقوبتها بكثیر ، رّب لعقوبات رادعةع فیها المُهومساعدتهم على هذه الهجرة جریمة هي الأخرى، یخض

جرة غیر الشرعیة عن تلك التي یُعاقَب بها المهاجر نفسه، باعتبار أن هذه الجریمة من شأنها أن تفُاقم ظاهرة اله
ثم نتطرق إلیها في ظل ،علیه سنتطرق إلى هذه الجریمة في ظل قانون العقوبات الجزائريو ؛وتزید من حدّتها

بهاوإقامتهمالجزائرإلىالأجانبدخولبشروطوالمتعلقالسابق الذكر11-08طبقا للقانون صة نصوص خا
.فیهاوتنقلهم

:تهریب المهاجرین طبقا لقانون العقوبات الجزائريجریمة: الأولالمطلب 
ن وما یلیها من قانو 30مكرر 303نص المشرع الجزائري على جریمة تهریب المهاجرین طبقا للمادة 

العقوبات وهذا نظرا لخطورة هذه الجریمة، حیث یتم تهریب المهاجرین السریین غالبا في شكل شبكات وعصابات 
محترفة ذات خبرة في هذا المجال، تكون على أعلى درجة من التنظیم والتنسیق بحیث تعمل على تذلیل العقبات 

لمعرفته المُسبقة بأن هناك من سیتكفل الهجرةما یُشجّع هذا الأخیر علىوالعراقیل التي قد تواجه المهاجر، م
ات مع تیببتر ، فقد تقوم هذه العصابات ائه بعیدا عن رقابة أجهزة الدولةبمخاطر فشل العملیة، والحرص على بق

، وهذا ما یجعل المهاجر في الأخیر لا یتردد في دفع المبالغ )28(بعض أعوان الرقابة مستخدمة في ذلك الرشوة
.المهرّبون، مما یدفع هذه العصابات إلى استغلال المهاجرین في أبشع صور الاستغلالالتي یطلبها 

تكییف نصوص التشریعو عملیة تحیینإطارفيوتجدر الإشارة إلى أن النصّ على هذه الجریمة، جاء
لمتعلقافي هذا الصدد، ونقصد هنا البروتوكولالدولیةمع ما صادقت علیه الجزائر من المواثیقالجزائري
حیث المذكور أعلاهو الملحق باتفاقیة الأمم المتحدة،الجوّ و البحرو البرّ طریقعنتهریب المهاجرینبمكافحة

غیرالخروجبتدبیرالقیامللمهاجرینتهریبایعد" من قانون العقوبات على أنه 30مكرر 303نصت المادة 
على،مباشرةغیرأومباشرةبصورة،الحصولأجلمنأشخاصعدةلشخص أوالوطنيالترابمنالمشروع

.أخرىمادیةمنفعةأو أيمالیةمنفعة
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بغرامة منسنوات، و ) 5(سنوات إلى خمس )3(ثلاث منیعاقب على تهریب المهاجرین بالحبسو 
."دج500.000دج إلى300.000

.ا ینص علیه القانونوسنتطرق للركن المادي لهذه الجریمة، وكذا لركنها المعنوي، وذلك في إطار م
:المادي لجریمة تهریب المهاجرینالركن: الأولالفرع 

لقیام الركن المادي في جریمة تهریب المهاجرین، استلزم المشرع ضرورة قیام الفاعل بتدبیر الخروج غیر 
و الجو، وذلك سواء عن طریق البر أو البحر أالإقلیم،المشروع لمهاجر أو أكثر، من الإقلیم الجزائري إلى خارج 
. بغض النظر عن جنسیة هذا المهاجر جزائریا كان أم أجنبیا

تدبیر " عبارة ن قانون العقوبات المعدل والمتممم30مكرر 303في المادة ونلاحظ أن المشرع استعمل
إدخال الذي یستهدفولیس ذلكعن التهریب إلى خارج الإقلیم الجزائري، فقط أن المشرع تكلم مما یعني، "الخروج

وهذا رغم أن تهریب المهاجرین للدخول إلى إقلیم دولة ما، هو أخطر من تهریب ، يجزائر قلیم الللإالمهاجرین
لا الجزائرالمهاجرین إلى دخولبتدبیر ن المهرّب الذي یقوم أنخلص من ذلك، و )29(المهاجرین إلى خارج الدولة

البروتوكول السابق الذكر به وهذا على عكس ما جاء، )30(للمهاجرین في نظر المشرع الجزائريیعتبر تهریبا
المكمل لاتفاقیة الأمم المتحدة المتعلقة ،والمتعلق بمكافحة تهریب المهاجرین عن طریق البر والبحر والجو

تدبیر الدخول غیر في تعریفه لتهریب المهاجرین على والذي ركزبمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، 
.)31(الأشخاص إلى دولة لیس ذلك الشخص من مواطنیها أو من المقیمین الدائمین فیهاالمشروع لأحد

ولذا یمكن أن یتم ذلك عن طریق جلب ، لم یوضّح كیفیتهو "التدبیر" بعبارة ما یقصدد المشرع ولم یحدّ 
المهاجر وإقناعه بالهجرة غیر المشروعة، أو عن طریق استقباله وإیوائه تمهیدا لتهریبه أو عن طریق نقله، سواء 
تمت عملیة النقل عن طریق مرافَقة المهاجر إلى غایة الوصول إلى المكان المقصود، أو في جزء من المسلك فقط

وبالإضافة لذلك نجد ،)32(، إذ لا یُشترط مرافقة الفاعل للشخص المهاجرفیر وسیلة النقل فقطالمهرّب بتو وقد بقوم
ن الرقابة كما المشرع لم ینص كذلك على الوسیلة المستعملة في هذا التدبیر، فقد تكون عن طریق إرشاء أعواأن

ر التأشیرة الموضوعة على ، كما قد تكون عن طریق تزویر جواز سفر المهاجر أو تزویسبقت الإشارة إلیه
. وغیر ذلك،)33(الجواز

ولكنه في المقابل نصّ على بعض الحالات الذي اعتبرها ظرفا مشددا، فإذا كان من بین الأشخاص المهربین 
أو تعرضت حیاة أو سلامة المهاجرین للخطر أو ترجّح ذلك، وكذا إذا تمت معاملة المهاجرین )34(شخص قاصر

، وبغرامة من سنوات) 10(سنوات إلى عشر ) 5(مس ، فإن العقوبة هي الحبس من خإنسانیةمعاملة مهینة أو لا
.)35(دج1.000.000دج إلى 500.000

، أو في حالة ارتكاب ینأو في حالة تعدد المهرب،لت وظیفة الفاعل ارتكاب الجریمةأما في حالة إذا سهّ 
فإن العقوبة ؛تكبت من طرف جماعة إجرامیة منظمةأو ار حمل السلاح أو التهدید باستعماله،عن طریق الجریمة 

دج إلى 1.000.000، وبغرامة من سنة) 20(سنوات إلى عشرین ) 10(ر ستتراوح من عش
.)36(دج2.000.000

انیة ، كما نص على إمك)37(هذا وقد نص المشرع الجزائري كذلك على تطبیق عقوبات تكمیلیة على المهرّبین
كل شخص كما ألزم،)38(، أو تخفیضها إلى النصف في حالة الإبلاغ عن الجریمة العقوبة المقررةالإعفاء من 

وكل مخالف لذلك ؛على علم بارتكاب الجریمة بإبلاغ السلطات المختصة فورا، ولو كان ملزما بالسر المهني
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دج500.000ى دج إل100.000سنوات، وبغرامة من ) 5(إلى خمس ) 1(یتعرض لعقوبة الحبس من سنة 
، إلا إذا ارتكبت الجریمة ضد قاصر لا هار الجاني لغایة الدرجة الرابعةویستثنى من ذلك أقارب وحواشي وأص

.)39(سنة13یتجاوز سنه 
:المعنوي لجریمة تهریب المهاجرینالركن: الثانيالفرع 

ئي العام المتمثل في توجه إرادة جریمة تهریب المهاجرین من الجرائم العمدیة التي تتطلب توفر القصد الجنا
، وكذا علمه بخطورة هذا الفعل وموضوع تحقیـق نتیجتهى النحو المذكور و المهرّب إلى القیام بالفعل المجرم عل

.)40(الحق المعتدى علیه
، نلاحظ بأن المشرع یشترط لذكر من قانون العقوبات الجزائريالسابقة ا30مكرر 303لكن بالرجوع للمادة 

وهذا من شأنه أن یؤدي ،لى منفعة مالیة أو أي منفعة أخرىة تحقق قصد جنائي خاص هو الحصول عضرور 
إنسانیة ، إذ قد یتحجج هؤلاء بأنهم قاموا بتهریب المهاجرین من أجل دواعٍ لى إفلات بعض المهربین من العقابإ

بغض النظر عن ذكر القصد من وراء ،ع الاكتفاء بالقصد الجنائي العام، ولذا كان على المشر كعلاج أحدهم مثلا
. )41(ذلك
، یعاقب علیه بنفس العقوبات المنصوص علیها كما لو كانت الجریمة للعلم فإن الشروع في هذه الجریمةو 
.)42(تامة

تسهیل دخول أو خروج أجنبي من الإقلیم الجزائري بصفة غیر قانونیة، طبقا لنصوص جریمة: الثانيالمطلب 
:ةــــخاص

ىإلالسابق الذكر والمتعلق بشروط دخول الأجانب11-08من القانون 46من المادةالأولىفقرةالتنص
منوبغرامةسنوات)5(إلى خمس (2)سنتینمنبالحبسیعاقب: "أنهعلى،فیهاوتنقلهمبهاوإقامتهمالجزائر

تسهیلمحاولةأوسهیلبت،مباشرةغیرأومباشرةبصفةیقومشخصكل،دج200.000إلىدج60.000
."قانونیة غیرالجزائري بصفةمن الإقلیمأجنبيخروجأوإقامةأوتنقلأودخول

جریمة تسهیل دخول أو خروج أجنبي من الإقلیم لوسنتطرق فیما یلي للركن المادي وكذا الركن المعنوي 
.الذكرالسابق 11-08وذلك على ضوء القانون قانونیة،الجزائري بصفة غیر 

:المادي لجریمة تسهیل دخول أو خروج أجنبي من الإقلیم الجزائري بصفة غیر قانونیةالركن-الأولالفرع 
، وهو تسهیل أو تدبیر عملیة السابقة الذكر46/01ي نص المادة یتمثل الركن المادي في الفعل المجرم ف

غیر أن ما یهمنا هو تسهیل ،الجزائرلیممن الإقالشرعي لأجنبيغیرأو الخروجالإقامةأوأو التنقلالدخول
لا تدخل في أو الإقامة فیه بصفة غیر قانونیة، لأن عملیة التنقل داخل الإقلیم عملیة الدخول والخروج من الإقلیم

.المهاجرینإطار عملیة تهریب 
عن طریق تزویر سواء ي لم یُحدّد كیف یتم هذا التسهیل، بل ترك الأمــر مفتوحاونلاحظ أن المشرع الجزائر 

سواء كان مقیما أو جواز السفر أو غیره، غیر أنه قصر عملیة الاستفادة من هذا التسهیل على المهاجر الأجنبي
بمعنى لو تم تسهیل عملیة خروج ،إطار قانون العقوبات، وذلك على عكس ما سبقت دراسته فيغیر مقیم

303الجریمة وإنما یمكن في هذه الحالة تطبیق نص المادة لمهاجر جزائري إلى خارج الإقلیم الجزائري، فلا تقوم 
السابقة الذكر من قانون العقوبات، بشرط أن یتم ذلك بقصد الحصول على منفعة مالیة أو أي منفعة 30مكرر 
.أخرى
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كل فرد یحمل جنسیة غیر الجنسیة " وفق مفهوم هذا القانون –هذه الجریمة محل-ویُـــقصد بالأجنبي 
.)43("أو الذي لا یحمل أیة جنسیةیة،الجزائر 
:المعنوي لجریمة تسهیل دخول أو خروج أجنبي من الإقلیم الجزائري بصفة غیر قانونیةالركن-الثانيالفرع 

، فهذه الجریمة من الجرائم العمدیة التي یشترط هذه الجریمة لا یثیر أیة إشكالاتالحقیقة أن الركن المعنوي ل
إرادته لتحقیق ، ورغم ذلك اتجهت علم الجاني بتجریم الفعل المرتكبلجنائي العام المتمثل في لتحققها توفر القصد ا

ویعتبر ، المتمثلة في تسهیل دخول أو خروج أجنبي من الإقلیم الجزائري بطریقة غیر شرعیةالنتیجة الإجرامیة
على خلاف رع لم یشترط قصدا معینان المشإذ القصد الجنائي العام كافیا لقیام الركن المعنوي لهذه الجریمة، إ

، مع العلم أن الشروع في هذه الجریمة لیها في قانون العقوبات الجزائريجریمة تهریب المهاجرین المنصوص ع
السابقة 46في صلب المادة ن المشرع ذكر صراحة لأوهذا ،یعاقب علیه بنفس العقوبات المنصوص علیها

، ولذا فإن محاولة ارتكاب هذه الجریمة یعاقب علیها حتى ولو لم "...سهیلتسهیل أو محاولة ت... "عبارة،الذكر
بقصد تسهیل هو بصدد تزویر جواز السفر لشخص أجنبيكأن یتم القبض على الفاعل و ،حقق النتیجة المرجوةتت

.خروجه من الإقلیم الجزائري
فرض ردع أكثر للأشخاص الذي وفي محاولة من المشرع الجزائري لإلى أنه،وتجدر الإشارة في الأخیر

، فإنه قد نص على الإقلیم الجزائري أو خروجهم منهیسهلون هجرة الأجانب غیر الشرعیة سواء بدخولهم إلى
مجموعة من الظروف المشددة للعقوبة، حیث تصل العقوبة في شقها السالب للحریة في حالة توفر أحد هذه 

سنة20لة توفر ظرفین على الأقل فقد تصل إلى السجن لمدة أما في حا،سنوات10الظروف إلى السجن لمدة 
) 5(وتكون العقوبة بالسجن من خمس " :السابقة الذكر على أنه46من المادة 4، 3، 2حیث نصت الفقرات 

دج عندما ترتكب المخالفة 600.000ألف دج إلى 300.000سنوات وغرامة من ) 10(سنوات إلى عشر 
:ولى أعلاه مع أحد الظروف الآتیةالمذكورة في الفقرة الأ

.حمل السلاح-
.استعمال وسائل النقل والاتصالات وتجهیزات خاصة أخرى-
ارتكاب المخالفة من طرف أكثر من شخص عندما یكون عدد المهاجرین غیر الشرعیین الذین تم إدخالهم أكثر -

.شخصینمن 
شرة لخطر آني للموت أو لجروح تحدث عندما ترتكب المخالفة في ظروف من شأنها تعریض الأجانب مبا-

.مستدیمةبطبیعتها تشویها أو عاهة 
عندما تكون المخالفة من شأنها تعریض الأجانب لظروف المعیشة أو النقل أو العمل أو الإیواء، لا تتلاءم مع -

.الإنسانیةالكرامة 
.التقلیديهم عندما تؤدي المخالفة إلى إبعاد قُصّر الأجانب عن وسطهم العائلي أو عن محیط-

2.250.000سنة وغرامة من ) 20(سنوات إلى عشرین ) 10(العقوبة، السجن لمدة تتراوح من عشر وتكون
دج عندما ترتكب المخالفة مع ظرفین على الأقل من الظروف المحددة في الفقرات 3.000.000إلى دج 

.السابقة
."كاب المخالفة، وكذلك الموارد الناجمة عنهاء التي استخدمت لارتكما یجوز للقاضي النطق بمصادرة الأشیا



(2021)27مجلد  -خاصالالعدد  مجلة التواصل  

318

عقوبات أخرى إلى أن المشرع الجزائري قد فرض على مرتكبي هذه الجریمة في هذا الصدد،كما نشیر
من الإقامة وممارسة بعض المنع نذكر منها ، العقوبات الأصلیة المنصوص علیهابالإضافة إلىوذلك ، تكمیلیة

.)44(وسحب بعض الرخصالنشاطات
للمشرع د السیاسة التجریمیة والردعیةلكن الإشكال المطروح هو أنه رغم وجود هذه العقوبات والتي تجسّ 

وذلك لعدة أسباب بل یبدو أنها في ازدیاد ،ظاهرة لم تتوقفهذه ال، فإنتجاه ظاهرة الهجرة غیر الشرعیةالجزائري
في سبیل الوصول إلى الضفة حیانا بحیاة أطفاله أیضاأو المهاجر قد غامر بحیاته أخذنا بعین الاعتبار أنّ فإذا 

لا المالیةغرامةالفإن تهدیده بالسجن أو بدفع معایشتها في بلده،نظرا لظروف یراها صعبة ولا یمكن له الأخرى،
أخبار المهاجرین عن وسائل الإعلام بشكل مستمر ، والدلیل على ذلك ما تطلعنا به یشكل في نظره أي تهدید له

وما ، غیر الشرعیةإحباط محاولاتهم ن ممن تموآخری، نقاذهمإغرقوا في البحر، وعن أولئك الذین تم ریین الذین الس
عدة یرى بعض المختصین أن هذا الأمر في الحقیقة هو تكریس واضح للقاوفي هذا الصدد ؛خفي كان أعظم

اءات إداریة أو بولیسیة لردع نشاط لا عندما تتظاهر أيّ دولة أنها تستعمل إجر ":المعروفة التي تقضي بأنه
. )45("ه، فإنها تشجع على ظهور الإجرامتستطیع من الناحیة الواقعیة منع

ة ــــــــخاتم
:نلخصها في النقاط التالیةالنتائج، یمكن استخلاص بعض من خلال هذه الدراسة

ن تهریب للمهاجرین وتسهیل تبط بها مظاهرة الهجرة غیر الشرعیة وما یر إن سیاسة المشرع الجزائري في تجریم-
وتوكول لاسیما بعد مصادقة الجزائر على البر لتشریع الجزائريلسد فراغ قانوني كان یكتنف ا، جاءهجرتهم

جنوب البحر الأبیض دولالتي فرضتها الدول الأوروبیة علىلضغوطاتلنظرا كذا ، و المتعلق بتهریب المهاجرین
غیر بالمهاجرینتجارالإومكافحةمنعفي مجالالتعاونوعدمالمشروعةغیرهجرةواتهامها بتشجیع ال،المتوسط

.یینالشرع
المتعلقة والأنظمةالقوانینلخرقهدف المشرع الجزائري من وراء تجریم الهجرة غیر الشرعیة هو وضع حدّ -

، فالهجرة غیر الشرعیة المجتمعمایة الجنائیة على مصالح ، وهذا بقصد إضفاء الحومغادرتهالوطني بدخول الإقلیم
والتزویر والجریمة، ولها علاقة وطیدة بجرائم السرقة بنظامها العامإقلیمها وإخلالاعلىالدولةلسیادةتعتبر خرقا
.المهاجرین لخطر الغرق والموتوتعریض حیاةالمنظمة، 

لهجرة غیر الشرعیة، تعتبر غیر كافیة لمكافحة اكوسیلة وحیدة إن اعتماد المشرع الجزائري على سیاسة التجریم -
التي تعتري النصوص القانونیة المتعلقة والثغرات قائصللن، خاصة بالنظر شرعیةللحد من ظاهرة الهجرة غیر ال

.الدراسةتناولها من خلال هذه والتي تمالظاهرة،بتجریم هذه 
:التالیةالتوصیاتفإننا نقدم السابقة،للمشاكل ولإیجاد حلول

بل لأن الاعتماد فقط على التجریم لن یؤدي للقضاء على هذه الظاهرةذاتها،بد من معالجة أسباب الهجرة لا-
وبالتالي فقد تدفعهم هذه الإجراءات العقابیة ،فیعتبرون ذلك قمعا من طرفهاالدولةدي إلى نقمة الأفراد على یؤ وقد 

النهایة ما هو إلا ضحیة ظروف قاهرة اجتماعیا المهاجر فيوأن هذاخاصة تردعهم،إلى الهجرة أكثر مما 
.وغیرهاكالفقر والبطالة والحروب وحتى أمنیاً،واقتصادیا 
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بل تكون في أغلب الأحیان رد فعل على بعض فعل،لا یجب أن ننظر للهجرة غیر الشرعیة على أنها -
، ولذا فمن غیر المعقول أن اتها إلى الهجرة ولو كلفه ذلك حیمضطر بمقتضاهاالأوضاع التي یجد الفرد نفسه 

.وحیدبالعقاب كحلّ وطنیةنحاول معالجة مأساة 
، ومن ذلك مثلا اسة أهدافهایحتى تحقق هذه السالتجریملة لسیاسة لا بد من الاعتماد على جوانب أخرى مكمّ -

القیم الوطنیة ن وتنمیةانو توعیة المواطن بأهمیة احترام القو ،دعم التعلیم والتكوینو محاولة خلق فرص أكثر للعمل
.، بالإضافة إلى فتح باب الهجرة الشرعیة وتسهیل إجراءاتها حتى لا یبحث الأفراد على حل بدیلفیه
:والهوامشالإحالات -
ــم لقانون العقــــوبات 25/02/2009المؤرخ في 01-09القانون رقم - 1 لسنة 15عدد ،رسمیةجریدة الجزائري،المعــدِّل والمتمِّ

2009.
.98صبسكرة،ــــخیضرمحمدجامعة،07ر، العددــــالمفكمجلة،الشرعیةغیررةــــالهجماهیة،)2011(مشريبنالحلیمعبد- 2
، بحث منشور ضمن مجموعة "الانتشار والأشكال والأسالیب المتبعة"الهجرة غیر المشروعة ،)2010(أحمد عبد العزیز الأصفر- 3

.12الریاض، ص ، 1طنایف العربیة للعلوم الأمنیة، المشروعة، جامعةة غیر الهجر : أبحاث في كتاب بعنوان
بحث منشور ضمن مجموعة أبحاث في كتاب الشرعیة،، التجارب الدولیة في مكافحة الهجرة غیر )2010(محمد فتحي عید - 4

.50الریاض، ص ،1طجامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة،المشروعة،الهجرة غیر : بعنوان
مجلة ،"دراسة میدانیة" الاجتماعيبالاغتراب، الهجرة السریة في المجتمع الجزائري ـــــ أبعادها وعلاقتها )2009(مد رمضان مح- 5

.04صالجزائر،،43عدد إنسانیة،علوم 
لشرعیة المركز اغیرالهجرةحولالعلمیةالندوةفي إطاربحث،العربیةالدولبینالمشروعةغیرالهجرة،)2011(فرنسیسببار- 6

.بعدهاوما 02، ص2011جولیة05و04لبنان، أیام ،بیروت،العربیةالدولجامعة،والقضائیةالقانونیةللبحوثالعربي
7- Christal MOREHOUSE and Michael BLOMFIELD, irregular migration in Europe, MPI
Washington, December 2011, P 42.

من البروتوكول المتعلق بمكافحة تهریب المهاجرین عن طریق البر والبحر والجو الملحق باتفاقیة الأمم "ب "فقرة 03انظر المادة - 8
والذي تم اعتماده من طرف الجمعیة العامة في ) للحدود الوطنیةالعابرة(المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة 

جریدة رسمیة ،09/11/2003المؤرخ في 418-03المرسوم الرئاسي علیه الجزائر بتحفظ بموجب والذي صادقت.15/11/2000
.2003لسنة 69العدد 

.الجزائريمن قانون العقوبات 1مكرر 175راجع المادة - 9
جریدة ،فیهاوتنقلهمبهاوإقامتهمالجزائرالمتعلق بشروط دخول الأجانب إلى25/06/2008المؤرخ في11-08القانون رقم - 10

.2008لسنة36رسمیة عدد 
بخصوص تجریم المغادرة أو ، القانون البحري الجزائريقانون العقوبات و ما نص علیه إلى أنه بالإضافة إلى تجدر الإشارة- 11

السابق الذكر 11-08من القانون 44من نص المادة نا یمكن أن نستخلصفإن،الدخول إلى الإقلیم الجزائري بصفة غیر شرعیة
حیث أنه وفقا لهذه المادة ،روج الأجانب من الإقلیم الجزائري بصفة مخالفة للتشریع والتنظیم المعمول بهعملیة دخول أو خلآخر تجریما 

،دج30.000دج إلى 10.000بغرامة من كذلك ، و )2(أشهر إلى سنتین ) 6(ستة ، بعقوبة الحبس منیعاقب هذا المهاجر الأجنبي
.وذلك إضافة إلى عقوبة الطرد أو الإبعاد

العدد القضائي،مجلة الاجتهاد الجزائري،مكافحة جریمة تهریب المهاجرین في قانون العقوبات ،)2013(ف الدین وردة شر - 12
. 90ص الجزائر،بسكرة،،08
خاصة إذا اتخذوا من الجزائر بلد العقاب،سیؤدي إلى إفلات الأجانب غیر المقیمین من للأجنبي،نلاحظ هنا أن اشتراط الإقامة - 13

.أخرىل عبور إلى دو 
جریدة رسمیة ووثائق السفر،بسنداتالمتعلق24/02/2014فيالمؤرخ03-14القانون رقم :راجعالوثائق،للتفصیل في هذه - 14

.2014لسنة 16عدد 
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02جریدة رسمیة عدد (المتضمن القانون البحري، 12/01/1976المؤرخ في 80-76من الأمر 545الفقرة الأولى من المادة - 15
.1998لسنة 47عدد ، جریدة رسمیة،25/06/1998فيالمؤرخ،05-98لمعدَل والمتمَم بموجب القانون رقما) 1976لسنة 

مداخلة مطبوعة في إطار البرنامج الكامل للدورة الدراسیة حول خلسة،، المفهوم القانوني لجریمة الإبحار )2004(منیر الریاحي - 16
.18و16ص ،27/04/2004بتاریخ التونسیة،، الجمهوریة قضاءالمعهد الأعلى للالإبحار خلسة، المنظمة من طرف

.وما بعدها23ص المرجع،نفس - 17
كل عمارة بحریة أو آلیة عائمة تقوم بالملاحة البحریة إما بوسیلتها ":البحريمن القانون 13حسب المادة ویقصد بالسفینة- 18

".لاحةأخرى، أو مخصصة لمثل هذه المالخاصة وإما عن طریق قطرها بسفینة 
والسیاسیة المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة الجزائري،مفهوم السفینة في القانون البحري ،)1993(محمد بن عمار - 19

.108ص الجزائر،الأول،العدد
20- Antoni VIALARD, Droit maritime 1er éd, PUF, 1997, p 392.

.165ص الإسكندریة،الجدیدة،دار الجامعة ة،البحریالوجیز في الملاحة ،)2001(هاني دویدار - 21
:إلیهأشار ،22/02/1962حكم محكمة النقض الفرنسیة بتاریخ : راجع في ذلك- 22

(Abdellah ABOUSSOROR، Exécutions de contrat de transport maritime de marchandises en droit
marocain et en droit français، LITEC , 2004، p 274 ).
23- Ibid. p 273.

سائل الاتصال المتعلقة و للملاحة البحریة كالبوصلة، و ، ضرورة أن تتوفر السفینة على التجهیزات اللازمةمثلامن هذه الشروط - 24
أي إشكال في الخرائط مثلا فوالسلامة،كل ذلك الدقة ویشترط في، وكذا الخرائط والوثائق الملاحیة، بالسفن، وأجهزة قیاس الریاح

:ذلكفي راجع(قد یعني عدم صلاحیة السفینة للملاحة علیها،المعتمد 
Abdellah ABOUSSOROR, Op.cit, p 278 (

ولذا نُفضّل استعمال المطلوب،المعنى ولا یؤديلیس دقیقا الجزائري،نلاحظ هنا أن مصطلح التسرّب الذي جاء به المشرع - 25
دخول أو الخروج من مكان إلى مكان آخر، بطریقة سرّیة ومتخفیة حتى لا المحاولةونعني بالتسلّلالتسرّب،مصطلح التسلّل عوض 

.رؤیتهیمكن لأيّ شخص 
.19ص السابق،المرجع الریاحي،منیر - 26
.والمتمممن القانون البحري المعدل 545الفقرة الثانیة من المادة - 27
.30ص السابق،المرجع الأصفر،أحمد عبد العزیز - 28
والآثار المترتبةالمهاجرینتهریبجریمة،)2012(الدر كزليانــــفرمتـــحكمعباسم.ومالسارةجاسمطلالالرزاقعبد- 29

).والهامشفي المتن 07ص العراق،الأول،العددوالسیاسیة،القانونیةالعلوممجلة،علیها
السنة كادیمیة للبحث القانونيالمجلة الأالسریة،مكافحة تهریب المهاجرین كآلیة للحد من الهجرة ،)2012(عبد المالك صایش - 30

.307ص الجزائر،بجایة،،02عدد السادس،المجلد الثالثة،
.الذكرمن البروتوكول المتعلق بمكافحة تهریب المهاجرین عن طریق البر والبحر والجو السابق " أ"فقرة 03انظر المادة - 31
.07ص السابق،لمرجع ا،الدر كزليفرمانحكمتعباسم.السارة ومجاسمطلالالرزاقعبد- 32
المتعلق بمكافحةالبروتوكولنلاحظ هنا أن المشرع الجزائري لم یتكلم عن التزویر كوسیلة لتهریب المهاجرین، على عكس - 33

-الأقل على-لذا كان على المشرع ، المذكور أعلاهالمتحدة،الملحق باتفاقیة الأمم الجوّ،و والبحرالبرّ طریقعنتهریب المهاجرین
فهو یصلح لأن یكون ظرفا مشدداً التزویر،وهذا نظرا للآثار الخطیرة المترتبة على للعقـوبة،تبر التزویر من الظروف المشددة یعأن
).10و09ص ،المرجعنفس :ذلكفي راجع(

ومن ن كان من الأجدر على المشرع الجزائري عندما نص على تهریب المهاجرین القُصّر كظرف مشدد أن یضیف إلیهم العاجزی- 34
جریمة تهریب المهاجرین من ،)2013(عبد الحلیم بن مشري:ذلكفي راجع(حكمهم ككبار السن وذوي الاحتیاجات الخاصة في

).13و12ص بسكرة،،08منظور قانون العقوبات الجزائري، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد 
.الجزائريمن قانون العقوبات 31مكرر 303المادة - 35
.القانونمن نفس 32كرر م303المادة - 36
.من نفس القانون35مكرر 303والمادة 33مكرر303المادة - 37
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.القانونمن نفس 36مكرر 303المادة - 38
.القانونمن نفس 37مكرر 303المادة - 39
.11و10ص السابق،المرجع ،الدر كزليفرمانحكمتعباسم.السارة ومجاسمطلالالرزاقعبد- 40
.11صالسابق،ة تهریب المهاجرین من منظور قانون العقوبات الجزائري، المرجع عبد الحلیم بن مشري، جریم- 41
.الجزائريمن قانون العقوبات 39مكرر 303المادة - 42
.الذكرالسابق 11-08من القانون 03المادة - 43
.السابق الذكر11-08من القانون 47المادة - 44
.314ص السابق،المرجع صایش،عبد المالك - 45
:المراجعقائمة المصادر و -

الكتب:أولا
، بحث ضمن مجموعة أبحاث "الانتشار والأشكال والأسالیب المتبعة"، الهجرة غیر المشروعة )2010(أحمد عبد العزیز الأصفر-1

.السعودیةالریاض، الطبعة الأولى،جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة،المشروعة،الهجرة غیر : كتاب بعنوانشكل في منشورة 
.مصرالإسكندریة،الجدیدة،دار الجامعة البحریة،، الوجیز في الملاحة )2001(ویدار هاني د-2
شكلفيمنشورةبحث ضمن مجموعة أبحاثالشرعیة،، التجارب الدولیة في مكافحة الهجرة غیر )2010(محمد فتحي عید -3

.السعودیةالریاض،الأولى،ة ، الطبعجامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیةالمشروعة،الهجرة غیر : كتاب بعنوان
4- Abdellah ABOUSSOROR (2004), Exécutions de contrat de transport maritime de marchandises en
droit marocain et en droit français, LITEC, France.
5- Antoni VIALARD (1997), Droit maritime 1er éd, PUF, France.
6- Christal MOREHOUSE and Michael BLOMFIELD (2011), irregular migration in Europe, MPI,
Washington, USA.

المجلات:ثانیا
جامعة محمد خیضر القضائي،مجلة الاجتهاد الجزائري،مكافحة جریمة تهریب المهاجرین في قانون العقوبات الدین،وردة شرف -1

.2013لسنة 08العدد الجزائر،بسكرة،
المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، كلیة الجزائري،وم السفینة في القانون البحري مفهعمار،محمد بن -2

.1993العدد الأول لسنة ،1الجزائر جامعة الحقوق،
علوم مجلة،"دراسة میدانیة " وعلاقتها بالاغتراب الاجتماعي أبعادها-الهجرة السریة في المجتمع الجزائري رمضان،محمد -3

.2009خریف ،43الجزائر، عدد إنسانیة،
عبد الحلیم بن مشري، جریمة تهریب المهاجرین من منظور قانون العقوبات الجزائري، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة محمد -4

.2013لسنة 08العدد الجزائر،بسكرة،خیضر 
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الاجتهاد القضائي للمحكمة العلیافي ضوء إشكالات التنزیل
یاسین علال. د

allel.yacine@univ-guelma.dzقالمة،-1945ماي 8جامعة ،كلیة الحقوق

12/09/2021: تاریخ القبول16/02/2021: تاریخ المراجعة12/03/2019: تاریخ الإیداع

ملخص
هم أو أمهم في حیاة جدهم أو جدتهم، و جاء نظام التنزیل في قانون الأسرة الجزائري لمعالجة حالة الأحفاد الذین یموت أب

على تنزیلهم منزلة أصلهم في التركة بشروط معینة، غیر أن تلك النصوص لم تجب 11-84حیث نص قانون الأسرة رقم 
على كل إشكالات التنزیل واحتوت على كثیر من الغموض، وهو ما یزید من أهمیة البحث في الاجتهاد القضائي للمحكمة 

، وكیفیة حلها لمختلف إشكالات التنزیل، قبل صدور - تعمل على توحید الاجتهاد القضائي في أنحاء البلادكونها –العلیا 
.قانون الأسرة، أو تصدیها لتفسیر النصوص القانونیة بعد صدور هذا القانون

.تنزیل، أحفاد، محكمة علیا، اجتهاد قضائي، قانون الأسرة: الكلمات المفاتیح

Issues of inheritance by substitution in Supreme Court jurisprudence
Abstract
Inheritance by substitution in Algerian family law concerns the situation of grandchildren
whose father or mother dies in the life of their grandfather or grandmother .Family Law
provides for replacing them in their parents' place in the inheritance. But these texts did not
give an answer to the problems of inheritance by substitution and included a lot of ambiguity,
This makes it even more important to search for Supreme Court jurisprudence  and its way of
resolving the different issues of inheritance by substitution, before the publication of the
family law, or his interpretation of texts after the publication of this law.

Keywords: Substitution inheritance, grandchildren, Supreme Court, jurisprudence, family
law.

Problématiques de l’héritage par substitution dans la jurisprudence de la Cour suprême

Résumé
L’héritage par substitution prévu par le code de la famille algérien concerne désormais la
situation des petits-fils dont le père ou la mère décède dans la vie de leur grand-père ou de
leur grand-mère, Mais ces textes n’ont pas donné réponse aux problématiques de l’héritage
par substitution et incluaient beaucoup d’ambiguïté, Ce qui rend encore plus importante la
recherche de la jurisprudence de la Cour suprême  Et sa façon de résoudre les différents
problématique de l’héritage par substitution, avant la parution du code de la famille, ou son
interprétation de textes juridiques après sa parution.

Mots-clés : Héritage par substitution, petits-fils et petites filles, Cour suprême,
jurisprudence, droit de la famille.

allel.yacine@univ-guelma.dzیاسین علال،.د: مؤلف المرسلال
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ةــــــــــممقد
إن الباعث من تشریع نظام التنّزیل؛ أنه في أحوالَ كثیرة قد یموت الشّخص في حیاة أمه أو أبیه، ویحرم هو 

، وقد )1(فقرو عوزوذریته من میراثه الذي كان لیستحقه لو عاش حیاً إلى وفاة والدیه، وبذلك قد یصیر أولاده في 
أو أمه، لهذا جاء نظام التنزیل رحمة بأولاد هذا المتوفى یكون لهذا الولد المتوفى أثر معتبر في تكوین ثروة أبیه 

.تعویضا لهؤلاء الأحفاد عما كان سیأخذه أصلهم من تركة مورثه لو بقي حیا أثناء موته
حجم النص القانوني الشامل إلىم المشرع الجزائري التنزیل في نصوص قانونیة قصیرة لم تصل نظّ وقد 

مثل القانون المصري (العربیةالتشریعاتخلاف ما جاءت به بعض لمختلف مجالات تطبیقه، وذلك على 
في ) أ.ق172إلى 169المواد(فكان تطبیق تلك النصوص القانونیة ،لت في ذلكالتي فصّ )والقانون السوري

مجال تطبیق وبروز العدید من الإشكالات فيأخطاءحدوث إمكانیةإلىالواقع العملي أمرا عسیرا،مما یؤدي 
القضائي للمحكمة العلیا في تكملة النقص والقصور في للاجتهادالمهمدورالفي ظل ذلك كله، یظهر ،التنزیل

، باعتبارها الهیئة المقومة العملیة التي یثیرها تطبیق نظام التنزیلللإشكالات، وفي التصدي الأسرةنصوص قانون 
توحید الاجتهاد القضائي في جمیع أنحاء لأعمال المجالس القضائیة والمحاكم، ولكونها تسهر على ضمان 

.)2(البلاد
ما مدى فاعلیة الاجتهاد القضائي للمحكمة : الآتیةالإشكالیةنطلق من یوعلیه فإن البحث في هذا الموضوع

العلیا في التصدي للإشكالات الناجمة عن تطبیق نظام التنزیل في الجزائر وقدرته على سد الثغرات وتكملة 
ن غموض النصوص القانونیة التي عالجت هذا الموضوع؟عالنقص الناجم 

وإحاطة بالموضوع؛ سأعتمد منهجا تحلیلیا، من خلال عرض النصوص القانونیة والاجتهادات القضائیة 
للمحكمة العلیا المتعلقة بقضایا التنزیل، للوصول إلى مدى تصدي تلك الاجتهادات إلى مختلف الإشكالات 

:التنزیل،وسأعتمد في ذلك على التقسیم الآتيالمتعلقة بتطبیق نظام 
.التنزیلفتعری-1
.الأسرة في اجتهاد المحكمة العلیاالتنزیل قبل صدور قانون -2
.لقانونیة واجتهاد المحكمة العلیاأركان وشروط التنزیل بین النصوص ا-3
:تعریف التنزیل-1

.ي، من خلال ما یأتيصطلاحالاتعریفه إلى اللغوي ثم هتعریفحیث نتطرق إلى 
:لغةتعریف التنزیل-1-1

في هذا ،نزله، ونزله وهو یعني الحلولأو ننزله، و منزلا و مَنزلا، و نزولا، و التنزیل اسم مفعول مشتق من ینزل، 
كان أبو عمرو یفرق بین نزُلت وأنزلت ولم یذكر أوجه الفرق،وقیل كلمة نزال معدول من :الصدد قال سیبویه

: )4(قول الشاعر، ومنه )3(إلى الأرضالمنازلة فدل علیها لا بمعنى النزول 
ولقد شهدت الخیل یوم طرادها        یسلم أوظفة القوائم هیكل

نزلأوعلام أركبه إذا لم فـدعوا نزال فكنت أول نازل      
:یعني النزیل الضیف لقول الشاعروقد

وحق االله في حق النزیلنزیل القوم أعظمهم حقوقا       
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انحدر :، وقیل أیضا تأتي نزل المنفعة من نزولا ومنزلا ومنزلا بالتخفیف بمعنىلَّ وعلى هذا فنزل تأتي بمعنى حَ 
.)5(تأتي بمعنى رتب ومنه المنزلة تعني المرتبة) بالتشدید(من أعلى إلى أسفل، أما نزُل

فیقال نزله جعله ینزل، ورتب الشيء مكان الشيء أي أقامه مقامه، ویأتي إذا التنزیل بمعنى الترتیب، لكن هنا 
التنزیل هو حلول شخص مكان حله بمكانه بأن جعل الحفید في مكان الولد، فیتضح أن: یأتي بمعنى الحلول، أي

.)6(آخر بعد وفاته لزوما لیصل ما كان في حیاته بما یأتي بعد موته عهدا له
:اصطلاحاتعریف التنزیل-1-2

.لفقه وأحكام الشریعةلتاركا ذلك ،لم یعرف المشرع الجزائري التنزیل في قانون الأسرة
تنزیل الأبناء منزلة أصلهم الذي توفي قبل جدهم كما المقصود بالتنزیل هو: فه بعض الباحثین بالقولوقد عرّ 
كما عرف بأنه نیابة میراثیة من استحداث المشرع بالسماح لفرع الشخص المتوفى من قبل بأخذ ،)7(لو كان حیا

ویعاب على هذه التعاریف أنها جاءت عامة ولم تحدد مقدار التنزیل الذي یكون في حدود ،)8(مكانه في المیراث
محل أصولهم الوارثین ادحفهو حلول غیر الوارثین من الأ: ركة، وعلى ذلك فتعریف التنزیل یكون كالآتيثلث الت

في و قسرا، آباء كانوا أو أمهات، على فرض حیاتهم عند موت مورثهم في أخذ منابهم من تركة الجد أو الجدة 
.حدود ثلث التركة

مورثهم قبله إن التنزیل یحرر لفائدة أحفاد من مات: كالآتيوقد عرفت المحكمة العلیا في قرار لها التنزیل، 
.)9(وأنهم في هذه الحالة یرثون مقدار أصلهم، والوصیة تكون في حدود ثلث التركة

:التنزیل قبل صدور قانون الأسرة في اجتهاد المحكمة العلیا-2
الإسلامیة وخاصة المذهب المالكي، قبل صدور قانون الأسرة الجزائري كانت المحاكم تطبق مبادئ الشریعة 

وإنّ من بین الأمور التي تثیر التساؤل في ظل عدم وجود نصوص قانونیة؛ مدى وجوب تنزیل الأحفاد وإثباته، 
فیما إذا كان یثبت فقط بموجب عقد رسمي أم أنه یمكن أن یثبت بشهادة الشهود، كما یثار التساؤل حول حالة 

.ى إمكان تكییفه على أنه وصیةتنزیل من لیس من الأحفاد، ومد
:وجوبیة التنزیل وإثباته في اجتهاد المحكمة العلیا قبل صدور قانون الأسرة-2-1

نتطرق في فرع أول إلى موقف المحكمة العلیا من مدى وجوب التنزیل للأحفاد قبل صدور قانون الأسرة، وفي 
.فرع ثان إلى كیفیة إثبات هذا التنزیل

:المحكمة العلیا من وجوبیة التنزیل قبل صدور قانون الأسرةموقف -أ-2-1
من قانون الأسرة 169إذا كانت مسألة وجوب تنزیل الأحفاد منزلة أصلهم في التركة، قد فصلت فیها المادة 

من توفي وله أحفاد وقد مات مورثهم قبله أو معه وجب تنزیلهم : (والتي جاء فیها1984یونیو 9المؤرخ في 
، فإن أوّل ما یمكن أن یثار بصدد التنزیل قبل صدور قانون الأسرة؛ هو مدى وجوب )...أصلهم في التركةمنزلة 

.تنزیل الأحفاد منزلة أصلهم، وهل یتم ذلك تلقائیا وما موقف المحكمة العلیا من ذلك
تنزیلهم صراحة من في هذا الصدد، نجد أن المحكمة العلیا لا تأخذ بالتنزیل ولا تطبقه للأحفاد إلا إذا وقع 

.طرف الجد بإرادته واختیاره
، ذهبت المحكمة العلیا إلى أن التنزیل قبل صدور قانون 99186ملف رقم 02/05/1995ففي قرار بتاریخ 

الأسرة كان اختیاریا وبعد صدور قانون الأسرة أصبح واجبا، ومن المقرر أیضا أنه لا یسري القانون إلا على ما 
.یقع في المستقبل
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یث أن مورث الطاعنین قد توفي قبل والده وأن الطاعنین لم یقع تنزیلهم من طرف جدهم فإن قضاة ح
.)10(الموضوع بقضائهم بعدم أحقیتهم في إرث جدهم طبقوا صحیح القانون

، أن القضاء بتوریث الحفیدة على أساس 273177ملف رقم 14/11/2001كما جاء في قرار آخر بتاریخ 
قبل صدور قانون الأسرة یعد مخالفة للقانون، لأن قضیة الحال لا ینطبق علیها قانون الأسرة بل الوصیة الواجبة 

أحكام الشریعة الإسلامیة التي كان القضاء الجزائري یطبقها، ومن ثم فلا یورث الأحفاد في تركات أجدادهم إلا إذا 
.)11(راثأوصى الجد بأن أولاد ولده یحلون محل أبیهم ویأخذون نصیبه من المی

وعلیه، فالاجتهاد القضائي للمحكمة العلیا مستقر على أن التنزیل قبل صدور قانون الأسرة كان اختیاریا، وفي 
.حالة عدم وقوعه من الجد فلا یمكن للأحفاد أن یحُلّوا محل والدهم الذي توفي قبل أصله

:كمة العلیاإثبات التنزیل الواقع قبل صدور قانون الأسرة في اجتهاد المح-ب-2-1
إذا كان التنزیل الواقع قبل صدور قانون الأسرة لیس إجباریا وإنما اختیاري، فإن التساؤل هنا یتعلق بكیفیة 
إثبات التنزیل على المستوى التطبیقي، حیث نجد المحكمة العلیا تأخذ بالعقد التوثیقي أحیانا وبشهادة الشهود أحیانا 

.أخرى
94685ملف رقم 25/05/1993العقد، وذلك في قرار صادر بتاریخ حیث ذهبت إلى إثباته عن طریق 

والذي أكدت فیه على أن التنزیل جائز شرعا وقانونا ولا یجوز مخالفته، فمتى ثبت أن عقد التنزیل صحیح ولم 
.)12(یطعن فیه بالتزویر، فإن الحفدة المنزلین منزلة أبیهم یأخذون ما ناب لأبیهم في المنزلة

، أخذت المحكمة العلیا بجواز إثبات عقد التنزیل 173556ملف رقم 25/11/1997، بتاریخ وفي قرار آخر
بشهادة الأقارب، حیث اعتبرت المحكمة العلیا أن عقد التنزیل قبل صدور قانون الأسرة كان اختیاریا ولا یحتاج 

دة الأقارب في أعمال التبرع ، حیث تقبل شها)13(إلى شكل رسمي وتقبل فیه شهادة الأقارب طبقا للمذهب المالكي
كالتنزیل، وإذا وقع تنزیل الأحفاد شفویا من الجد وبحضور شهود من الأقارب فیعتبر صحیحا دون اشتراط 

.)14(الرسمیة
، أن التنزیل قبل صدور 94719ملف رقم 28/09/1993كما جاء في قرار أخر للمحكمة العلیا بتاریخ 

د قام بتنزیل أحفاده بواسطة الشهود وعن طریق التوثیق قبل صدور قانون قانون الأسرة كان اختیاریا، وأن الج
الأسرة، فإن قضاة الموضوع بقضائهم بأحقیة الأحفاد في تركة جدهم حسب المناب الذي كان یستحقه والدهم 

.)15(طبقوا صحیح القانون
ثبات التنزیل الواقع قبل فمن خلال عرض هذه الاجتهادات القضائیة؛ یتبین أن المحكمة العلیا تأخذ في إ

صدور قانون الأسرة الجزائري، بالعقد التوثیقي كما تأخذ كذلك بشهادة الأقارب، وهو توجه یراعي تحقیق المصلحة 
.لأنه یبسط من طرق إثبات التنزیل الواقع قبل صدور قانون الأسرة

:تكییف التنزیل في اجتهاد المحكمة العلیا-2-2
قد یقوم بتنزیل ) الجد(التّنزیل الصریح من الجد لأحفاده حتى ینفذ، غیر أن هذا الأخیر تشترط المحكمة العلیا 

من لیس من الأحفاد وتحریر عقد بذلك، فما مدى إمكان تكییف المحكمة العلیا لهذا العقد على أنه وصیة؟
لا یتم إلا بین ، نجد أن المحكمة العلیا تؤكد أن التنزیل95385ملف رقم 22/03/1994ففي قرار بتاریخ 

الأصول والفروع، والمطعون ضدها لیست بنتا صلبیة، وتكییف التنزیل على أنه وصیة خرق صارخ لأحكام الشرع 
)م.من ق776مبادئ الشریعة الإسلامیة والمادة (والقانون 
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على أنه وصیة، یعد خطأ في 20/11/1975حیث أن اعتبار قضاة المجلس عقد التنزیل المحرر في 
ر والتكییف، لأن العقد المذكور صرح بتنزیل المطعون ضدها منزلة البنت الصلب رغم ما في ذلك من التصو 

.)16(من القانون المدني776خرق صارخ لأحكام الشریعة الإسلامیة والمادة 
.فالملاحظ على هذا القرار أنه لم یسمح بتكییف العقد الذي نُزّل فیه غیر الأحفاد بأنه عقد وصیة

، اعتبرت 526179ملف رقم 10/12/2009هذا التوجه نجده غیر مستقر، حیث وفي قرار بتاریخ إلا أن 
المحكمة العلیا أن تنزیل ابن الأخ منزلة الابن من الصلب، طبقا للشریعة الإسلامیة، وصیة بمثل نصیب 

.)17(وارث
د .نزل بموجبه المدعو سالذي 28/09/1982أن التنزیل المحرر بتاریخ : حیث جاء في عرض أسباب القرار

منزلة الابن من الصلب، یعد، وفقا لأحكام الشریعة الإسلامیة، وصیة بمثل نصیب وارث وهي ب.سابن أخیه
.)18(جائزة شرعا

:أركان وشروط التنزیل بین النصوص القانونیة واجتهاد المحكمة العلیا-3
وشروطا أساسیة لا بد منها حتى یجب التنزیل للأحفاد، جعل قانون الأسرة الجزائري للتنّزیل أركانا یبنى علیها 

وعلى هذا أقسم هذا المبحث إلى مطلبین، لأتناول في الأول أركان التنزیل، وفي الثاني شروطه، وذلك في ظل 
.الاجتهاد القضائي للمحكمة العلیا

:أركان التنزیل في اجتهاد المحكمة العلیا-3-1
من توفي وله أحفاد وقد مات مورثهم قبله أو معه وجب : (الجزائري علىمن قانون الأسرة169تنص المادة 

).التالیةتنزیلهم منزلة أصلهم في التركة بالشرائط 
:، ومحل التنزیل)الأحفاد(المنزل، والمنزَّل : ن أركان التنزیل تتمثل فيمن خلال هذا النص یمكن القول إ

، ونجد أن المنزل، عند تنزیل حفدته منزلة أبیهم أو أمهم في )19(كل مالك صحیح الملك: أنهبیعرف:المنزّل-
التركة كما لو كانوا أحیاء، یعامل هذا المنزل وكأنه مورث، وبالتالي لا اعتبار لأهلیته أو إرادته، ذلك لأن التنزیل 

لمنزل في قانون الأسرة خلافة إجباریة مصدرها حكم القانون بمقتضى نصوص التنزیل، وعلى هذا أطلق اسم ا
.سواء كان موت الجد أو الجدة حقیقة أو حكماكین للتركة والمفارقین للحیاة، و على الجد أو الجدة المال

وهو كل شخص غیر وارث ممن یصح تملكه للمال الموصى به، عن طریق التنزیل شرعا حالا أو : لالمنزَّ -
ابتداء، ویشترط في المنزل حتى یرث عن مآلا، ومعناه أن المنزل قد یكون من الأشخاص الذین یستحق تملكهم 

أ، بحیث إذا لم .ق170، 169طریق التنزیل أن یكون أصله قد مات وكان مستحقا للمیراث، طبقا لنص المادة 
یكن وارثا طبقا لقواعد المیراث، ومنها وجود مانع من موانع المیراث، لم یجب لفرعه تنزیلا، لأنه لو عاش بعد 

رث، وبالتالي لا یرث منه فروعه، ومن هذا لا تجب لهم وصیة واجبة، لكن هذا الفرع قد موت الجد أو الجدة فلا ی
.یستحق المیراث إذا كان أهلا له ولم یوجد من یحجبه

وقد مات "...أ .ق169فموت الأب أو الأم شرط أساسي لتنزیل هؤلاء الحفدة، لكن طبقا لنص المادة 
: أیضا بقولها170الأصل الذي یستحق المیراث حیا، وتكمله المادة ، فكلمة مورث لا تطلق إلا على ..."مورثهم
، فیستنتج أنه لابد للأصل حتى یعتبر وارثا لو بقي حیا، أن تتوفر فیه ..."بمقدار حصة أصلهم لو بقي حیا"... 

ن كل شروط المیراث على افتراض حیاته حتى تجب الوصیة من بعده لأولاده، وهنا لا یجب التنزیل للحفدة لأ
أصلهم لم یكن مستحقا للمیراث أصلا، فموت الجد أو الجدة قبل أصلهم لم یفوت علیهم میراثا كانوا سیتلقونه عن 
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أصلهم لو بقي حیا حتى یعوض عنهم بالتنزیل، لكن یبقى لهذا الفرع من الحفدة حقه في المیراث إذا لم یمنع منه 
.)20(مانع

الة أخذ حكم المیراث من حیث موانع الإرث، حسب ما هو وارد ویستخلص مما سبق، أن التنزیل في هاته الح
.128،135،138في القواعد العامة للشریعة الإسلامیة، وطبقا لما ورد في قانون الأسرة في المواد 

، كما )21(مانعا من موانع المیراث) الأب أو الأم(فیشترط لاستحقاق التنزیل لهؤلاء الحفدة أن لا یكون لأصلهم 
.فیهم ذلك أیضایشترط 

إن محل التنزیل یطلق على كل الأشیاء الموصى بها من الأموال والحقوق التابعة لها والمقدرة :محل التنزیل-
.بنصیب أصل الحفدة كما لو كان حیا أثناء موت مورثه وفي حدود ثلث التركة

ة والمشروعة قانونا وما یلحق وعلیه فمحل التنزیل في هذه الحالة یشمل كل ما یصح تملكه من الأموال المباح
بها من الحقوق المالیة، وكما أن محل التنزیل في هاته الحالة سببه خلافة جبریة بنص القانون بخلاف محل 
المیراث الذي هو خلافة جبریة بنص الشرع، وخلافا كذلك لمحل الوصیة الذي هو خلافة اختیاریة في حدود 

.للتركةمیراث من حیث المكونات الشرعیة، ومحل التنزیل یأخذ حكم ال)22(القانون
من خلال عرضنا لأركان التنزیل، لعل أهم ما یمكن أن یثار في هذا الصدد؛ هو ما تعلق بالمنزَّل، أي 

.الأحفاد، فیما إذا كان المشرع یقصد بذلك أنهم أبناء وبنات الأولاد من الذكور، أم أنهم كذلك أبناء البنات
، لأن الحفید في اللغة یطلق )23(بأن المشرع قد سوى بین أبناء الابن وأبناء البنت169ن نص المادة یتّضح م

تلك الألفاظ العامة الواردة بالمادتین 172المادة فسّرت، كما)24(على ولد الولد مطلقا، والولد یشمل الذكر والأنثى
، فاشترطت ...)أمهم مالاأن لا یكون الأحفاد قد ورثوا من أبیهم أو: (حیث تنص على ما یلي170و169

لوجوب التنزیل عدم إرث الحفدة من أبیهم أو أمهم بمقدار ذلك النصیب الذي فاتهم من جدهم أو جدتهم، فذلك 
یدل على أن هناك علاقة میراث بین الأم والجد والجدة، ویستلزم هذا أنه حتى ترث الأم ذلك الجد أو الجدة 

الصلبیین، فالجد أو الجدة هنا قد یكونان لأب أو لأم لعموم اللفظ الدال ه أبنائِ بنصیب الحفدة یجب أن تكون من 
.على ذلك

أشار إلى أولاد وبنات الأبناء فقط 169والملاحظ أن التعبیر عن الأحفاد في النص باللغة الفرنسیة للمادة 
)Des descendants d’un fils(مما جعل بعض الباحثین ،)یذهب إلى القول بأن لفظ الأحفاد الذي جاء )25

مطلقا یعتبر مخالفا للقواعد العامة في المیراث التي تقضي بأن أبناء وبنات الابن وإن نزل یستحقون المیراث إذا 
لم یوجد من هو أولى منهم، أما أبناء وبنات البنت فهم في مرتبة متأخرة عما ذكر، لأنهم من ذوي الأرحام ولیسوا 

.الفروض أو العصباتمن ذوي
وبالعودة إلى التطبیقات القضائیة، یمكن أن نلاحظ بأن الاجتهاد القضائي في هذه المسألة، كان یسیر على 

.توجه ثم تحول وأصبح له توجه آخر في تفسیره للفظ الأحفاد
وه قبل الجد، وذلك فنجد أن المحكمة العلیا قد أشارت إلى أن المقصود من التنّزیل هو ابن الابن الذي توفي أب

من المقرر شرعا أن التنزیل لا یتم إلا بین : (، ومما جاء فیه95385ملف رقم 22/03/1994في قرار بتاریخ 
الأصول والفروع ویكون بتنزیل الفرع منزلة الابن المتوفى من قبل الأصل لیأخذ المنزّلون مناب المتوفى في حدود 

.)26()م بغیر ذلكوالشرع، ولا یجوز الحكما قرره القانون 
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اعتبرت فیه أن التنزیل 25/12/2002وعلى خلاف ذلك، نجد قرارا آخر صادرا عن المحكمة العلیا بتاریخ 
یشمل أولاد الأبناء ویشمل أیضا أولاد البنات، وهو ما قضت به محكمة الدرجة الأولى بتلمسان، والذي اعتبرت 

ت، بینما جهة الاستئناف ألغت هذا الحكم وفسّرت لفظ الحفدة على فیه أن التنزیل یشمل أولاد الأبناء وأولاد البنا
.أنه مقتصر على أولاد الأبناء فقط دون البنات

أما المحكمة العلیا فاعتبرت أن التنزیل یشمل الاثنین معا، وبالتالي نقضت القرار الصادر عن مجلس قضاء 
.مة الدرجة الأولى فیما ذهبت إلیهتلمسان وبدون إحالة، مما یعني أن المحكمة العلیا أیدت محك

من قانون 5فقرة 233ومما جاء في هذا القرار، عن الوجه الثاني المأخوذ من مخالفة القانون المادة 
الإجراءات المدنیة، بدعوى أن مجلس قضاء تلمسان أسس قراره على أن الوصیة الواجبة تنصرف حسب أحكام 

من قانون الأسرة، مع 170و169س إلى أبناء البنت طبقا لنص المادتین الشریعة الإسلامیة إلى أبناء الابن ولی
من قانون 172و171أن المواد اللاحقة تبیّن أن التنزیل یكون بالنسبة لأبناء الابن وأبناء البنت عملا بالمادتین 

.)27(الأسرة مما یترتب عنه النقض
اعتبرت فیه المحكمة العلیا أن التنزیل یشمل ، 335503ملف رقم 14/12/2005كما نجد قرارا آخر بتاریخ 

ابن البنت أیضا بحیث یحل محل والدته المتوفاة قبل أمها، وهذا بعدما رفض مجلس قضاء الجزائر هذا التنزیل 
وكذلك الشأن حكم المحكمة الابتدائیة بسیدي امحمد بالجزائر، واعتبرت المحكمة العلیا بأن ما ذهبت إلیه المحكمة 

.)28("ومجلس قضاء الجزائر ینطبق قبل صدور قانون الأسرة لا بعد صدورهالابتدائیة
وإن ما یمكن أخذه على هذا التوجه للمحكمة العلیا، هو تسویتها بین الحفید الذي هو على عمود النسب وهو 

نیأتو من ذوي الأرحاممالمیراث، وبین أبناء وبنات البنت لأنهنمن العصبة، غایة ما في الأمر أنه محجوب م
.في مرتبة متأخرة بعد أصحاب الفروض والعصبات

12/09/2013المحكمة العلیا على مبدأ تنزیل أولاد البنت إلى جانب أولاد الابن، في قرار بتاریخ أكدت كما 
و من قانون الأسرة بأنها تعني الأب أ169الواردة بالمادة ) أصلهم(، حیث فسرت كلمة 0759763ملف رقم 

أن : (... ، حیث جاء في هذا القرار)29()الأم(أو أبناء البنت ) الأب(تعني أبناء الابن ) أحفاد(الأم، وأن كلمة 
ومن ثم فإن كلمة أصل .. .من قانون الأسرة التي استند إلیها الطاعن في تأسیس طعنه، تنص169المادة 
إلیها في المادة المذكورة تعني الأب أو الأم، ولا تقتصر فقط على الأب مثلما یعتقد الطاعن خطأ، وهو رالمشا

. )30(..).من القانون المذكور172الأمر الذي تؤكده كذلك الفقرة الأولى من المادة 
صبح مستقرا من قانون الأسرة وأ169وكخلاصة لما سبق، فإن قضاء المحكمة العلیا قد فسّر نص المادة 

.)31(على أنّ التنزیل یشمل أبناء الابن ویشمل أیضا أبناء البنت
كما نشیر إلى أن الاجتهاد القضائي للمحكمة العلیا وبعد أن كان مستقرا على أن التنزیل قبل صدور قانون 

الذي توفي قبل الأسرة كان اختیاریا، وفي حالة عدم وقوعه من الجد فلا یمكن للأحفاد أن یحُلّوا محل والدهم 
أصله، فإنه قد تغیر حیث أكدت المحكمة العلیا على أن التنزیل بعد صدور قانون الأسرة یتم بصورة تلقائیة دون 

: 309029ملف رقم 04/01/2006حاجة إلى وصیة الجد بذلك، حیث جاء في قرار المحكمة العلیا بتاریخ 
مة ذاكرین بأنهم أبناء ابنها المتوفى قبلها باعتبارهم منزلین أن الطاعنین قد طالبوا بقسمة تركة جدتهم المرحو (... 

وقضاة الموضوع رفضوا هذا الطلب على اعتبار أنهم لم یثبتوا ما یفید تنزیلهم منزلة أصلهم في .. منزلة أصلهم
.)32()...من قانون الأسرة169تركة جدتهم، مخالفین بذلك المادة 
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:العلیاشروط التنزیل في اجتهاد المحكمة-3-2
:من قانون الأسرة یمكن استخراج شروط استحقاق التنزیل، وهي172إلى 169من دإلى الموابالعودة

.حظ أصلهم حیا في حدود الثلثأن تكون أسهم الأحفاد بمقدار- أ
.الأحفاد غیر وارثین من أصولهم وعدم منح الأصل لهم وصیة أو هبة أثناء حیاته-ب
.أن لا یكون الأحفاد قد ورثوا من أبیهم أو أمهم مالا یقل عن مناب مورثهم من أبیه أو أمه-جـ

ملف رقم 14/12/2005ففیما یخص الشرط الثاني، وبالرجوع إلى القرار السابق الإشارة إلیه الصادر بتاریخ 
بحیث یحل محل والدته المتوفاة ، فبعد أن اعتبرت فیه المحكمة العلیا أن التنزیل یشمل ابن البنت أیضا 335503

وما دام الطاعن قد آل إلیه جزء : ( قبل أمها، نجدها لم تجز للحفید المنزل الجمع بین التنزیل والوصیة معا بقولها
من قانون 171دة من تركة جدته عن طریق التنزیل فلا یحق له أخذ جزء من مخلفاتها بواسطة الوصیة لأن الما

.)33()الأسرة تمنع ذلك
، 171ولعل من أبرز ما یؤخذ على هذا القرار، هو عدم تطبیقه السلیم لأحد شروط التنزیل الوارد بنص المادة 

حینما نص على منع الطاعن من الوصیة لأنه قد آل إلیه جزء من التركة بالتنزیل، وكان یفترض أن یكون 
یتم التنزیل فقط بقدر ما یتم به نصیبه العكس، بأن لا یستحق الطاعن التنزیل لأن الجدة قد أوصت له، على أن 

.من قانون الأسرة الجزائري171من التركة، تطبیقا لما جاء بالمادة
وفیما یتعلق أیضا بهذا الشرط الثاني من شروط التنزیل، نجد أن المحكمة العلیا قد أكدت في قرارها الصادر 

حفاد قد ورثوا من أبیهم أو أمهم مالا یقل عن السابق الإشارة إلیه، على أن لا یكون الأ12/09/2013بتاریخ 
مناب مورثهم من أبیه أو أمه أو أعطاهم في حیاته بلا عوض، والأمر یتعلق بالأحفاد فقط، حیث لو أن الجد كان 

.قد منح لأبیهم أو أمهم المتوفاة قبله، في حیاته بلا عوض، ولم یقدم ذلك للأحفاد، فإن ذلك لا یمنع من تنزیلهم
أن الطاعن یعیب على قضاة المجلس قضاءهم بالمصادقة على الحكم .. .(في هذا القرار حیث جاء

25/01/2005ع المحررة بتاریخ .المستأنف القاضي برفض الدعوى الرامیة إلى إلغاء فریضة المرحوم ح
ي حیاته بلا م، بالرغم من أن هذه الأخیرة قد أعطاها جدها ف.المتضمنة تنزیل المطعون ضدهم منزلة والدتهم ح

من قانون الأسرة تقتضي أنهم لا یستحقون التنزیل 171وبالرغم من أن المادة .. ."ق.أ"عوض الأرض المسماة 
إن كانوا وارثین للأصل جدا كان أو جدة أو كان قد أوصى لهم أو أعطاهم في حیاته بلا عوض بمقدار ما 

.یستحق بهذه الوصیة
رة هم الأحفاد ولیس أصلهم، ومع ذلك فإن الطاعن لم یقدم ما یثبت أن ن المعنیین بالمادة المذكو إلكن حیث 

الأمر الذي یجعل من هذا الفرع هو ... جد المطعون ضدهم قد أوصى لهم أو أعطاهم في حیاته بلا عوض
.)34()...الآخر غیر مؤسس

وفیما یتعلق بالشرط الثالث، نجد أن المحكمة العلیا قد أكدت على هذا الشرط وعلى ضرورة توفره وإلا فلا 
حق الأحفاد، (، حیث جاء فیه أن 403828ملف رقم 14/11/2007یستحق التنزیل، وذلك في قرار بتاریخ 

.)35()عن مناب مورّثهم، من أبیهلا یقل المنزّلین منزلة أبیهم، مشروط بألا یكونوا قد ورثوا من أبیهم ما 
راقبت تطبیق شروط التنزیل وأحسنت -بصفتها محكمة قانون–فمن خلال هذا القرار نجد أن المحكمة العلیا 

من قانون الأسرة على الوقائع التي أثارتها القضیة المعروضة أمامها، وبالتالي نقضت 172تطبیق أحكام المادة 
.صادر عن مجلس قضاء الجزائروأبطلت القرار المطعون فیه ال
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أبیهم نكما أكدت المحكمة العلیا فیما یتعلق بهذا الشرط أیضا، أنه یقع على من یدعي بأن الأحفاد قد ورثوا م
.)36(أو أمهم مالا، عبء إثبات ذلك، حیث لا یقبل مجرد الادعاء بذلك

:بعد صدور قانون الأسرةحالة وفاة الأصل المباشر قبل صدور قانون الأسرة ووفاة الجد -3-3
المحكمة العلیا لم تكن تأخذ بالتنزیل ولا تطبقه للأحفاد، بالنسبة لحالات وفاة الأب ثم سبق وأن أشرنا، إلى أن 

الجد قبل صدور قانون الأسرة، إلا إذا وقع تنزیلهم صراحة من طرف الجد بإرادته واختیاره، وأما بعد صدور قانون 
.تلقائیا حسب ما نص علیه القانونالأسرة فإن تنزیلهم یكون 

غیر أن الإشكال یثار في حالة وفاة الأب أو الأم قبل صدور قانون الأسرة، ثم وفاة الجد أو الجدة بعد صدور 
ذلك هي تاریخ وفاة الأب أو هذا القانون، فهل أن العبرة في التنزیل بتاریخ وفاة الجد أو الجدة، أم أن العبرة في

؟الأم
ى نصوص التنزیل في قانون الأسرة، لا نجد نصا صریحا على ذلك، في حین أشارت المادة الثانیة وبالعودة إل

).ي المستقبل ولا یكون له أثر رجعيلا یسري القانون إلا على ما یقع ف: (انون المدني الجزائري على أنهمن الق
ملف رقم 11/04/2013ر بتاریخ وقد تصدت المحكمة العلیا إلى حل الإشكال المشار إلیه، في قرارها الصاد

، وأكدت على أن العبرة في التنزیل بعد صدور قانون الأسرة، بتاریخ وفاة الجد أو الجدة ولیس بتاریخ 0739029
.وفاة والد أو والدة المستفیدین من التنزیل

القانون رقم من 169أن العبرة بصحة التنزیل المنصوص علیه بأحكام المادة .. .(حیث جاء في هذا القرار 
المتضمن قانون الأسرة، لا تعتمد على تاریخ وفاة والدة المستفیدین من 1984یونیو سنة 9المؤرخ في 84-11

22/07/2003المتوفى بتاریخ .. .التنزیل، مثلما یعتقد الطاعن خطأ، وإنما تستند أساسا إلى تاریخ وفاة جدهم
.)37()...حق لتاریخ صدور قانون الأسرةوهو تاریخ لا

ةــــــــــخاتم
في مسائل التنزیل، حیث تصدت إلى امهماأن للمحكمة العلیا من خلال اجتهادها، دور نصل إلىما سبق م

العدید من الإشكالات التي یثیرها تطبیق التنزیل في الواقع العملي، سواء ما تعلق بالوقائع التي حدثت قبل صدور 
وكنتیجة لهذا البحث نجد ، قعت ورفعت دعاواه بعد صدور هذا القانونقانون الأسرة ورفعت دعاواها بعده، أو و 

إلى مجموعة قد توصلت المحكمة العلیا باعتبارها محكمة قانون، وباعتبارها تسهر على توحید الاجتهاد القضائي، 
:من المبادئ في تطبیق نظام التنزیل، أهمها

زیل ولا تطبقه للأحفاد إلا إذا وقع تنزیلهم صراحة من المحكمة العلیا بالتنلا تأخذ قبل صدور قانون الأسرة، -
.طرف الجد وبإرادته واختیاره

المحكمة العلیا في وقائع وفاة الأب ثم الجد قبل صدور قانون الأسرة، بإثبات التنزیل بالعقد التوثیقي تسمح-
.أحیانا، وحتى بشهادة الأقارب في أحیان أخرى

بل صدور قانون الأسرة لا یتم إلا بین الأصول والفروع، وكیفت تنزیل غیر أكدت المحكمة العلیا أن التنزیل ق-
.الفروع بأنه وصیة بمثل نصیب وارث

بصدور قانون الأسرة وفي ظل وجود نصوص منظمة للتنزیل، بقي لاجتهاد المحكمة العلیا أهمیته في تكملة -
.یانا أخرىالنقص والقصور في النصوص أحیانا؛ وفي مراقبة تطبیقها السلیم أح
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من قانون الأسرة وأصبحت مستقرة على أنّ التنزیل یشمل أولاد 169تولّت المحكمة العلیا تفسیر نص المادة -
.ویشمل أیضا أولاد البناتالأبناء 

.تقوم المحكمة العلیا من خلال اجتهادها بمراقبة التطبیق السلیم لشروط التنزیل الواجب توافرها لاستحقاقه-
:الآتیةتوصیاتاللیه من نتائج، نورد في ختامه إومن خلال ما أثاره البحث من إشكالات وما توصل 

ضرورة دعم النصوص المنظمة للتنزیل بنصوص قانونیة إضافیة لتوضیح مختلف جوانبه وحل ما یثیره من -
.إشكالات عملیة

أن التنزیل یشمل أولاد الأبناء وأولاد سرة والنص صراحة على الأمن قانون 169ضرورة تعدیل نص المادة -
.، تماشیا مع ما ذهب إلیه اجتهاد المحكمة العلیاتالبنا
التنویه بأهمیة الوصیة أو الهبة التي تكون من الجد لأحفاده الذین توفي أصلهم قبله، حیث تجنبهم الفقر والعوز -

.نزیل من جهة أخرىمن جهة، وتجنبهم الخوض في نزاعات قضائیة للحصول على نصیبهم بالت
:هوامش البحث
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على شبكة الأنترنیتلعلامات التجاریة حمایة الكآلیةالمنافسة غیر المشروعةدعوى
حزامفتیحة . د

f.hazem@univ-boumerdes.dz،جامعة بومرداسكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،

08/12/2021: تاریخ القبول22/09/2021: تاریخ المراجعة09/02/2020: تاریخ الإیداع

ملخص
تطویر الأعمال فيعن دورهاأضحت العلامات التجاریة تكتسي أهمیة كونها تعمل على تمییز المنتجات والخدمات فضلا 

وإیصالها هانشر فياستخدام وسائل الاتصال الحدیثة لكن مع ولوج ،هتمامات القطاعات التجاریةاوانتشارها حیث تصدرت 
في ظل نقص النظم القانونیة الكفیلة عتداءات التي تتعرض لها على الشبكةبالاإشكالات تتعلق طُرِحَتْ إلى العملاء،

المنافسة غیر دعوىمأحكالاسیما من خلالالحمایةیجاد أهم آلیاتإتسعى الدراسة لمحاولة لذا بالحمایة الفعالة، 
.المشروعة

.تجارة إلكترونیة،الانترنیتشبكةمنافسة غیر مشروعة،تجاریة،علامات:حیتاالكلمات المف

The lawsuit against unfair competition as a mechanism for trademark protection on the
Internet

Abstract
Trademarks have become important because they work to distinguish products and services
as well as their role in developing and spreading business, as they dominated the interests of
commercial sectors, but with access to the use of modern means of communication in
disseminating and communicating them to customers, problems have been raised regarding
attacks on the network in the absence of legal systems that guarantee effective protection.
Therefore, the study seeks to find the most important protection mechanisms, especially
through the rules of lawsuit against unfair competition.

Keywords: Trademarks, unfair competition, Internet, e-commerce.

L’action de la concurrence déloyale comme mécanisme de protection des marques sur
Internet

Résumé
Les marques sont devenues importantes parce qu'elles s'efforcent de distinguer les produits et
services, ainsi que leur rôle dans le développement et la diffusion des entreprises, jusqu’à
dominer les intérêts des secteurs commerciaux, mais avec l'accès à l'utilisation de moyens de
communication modernes pour les diffuser et les communiquer aux clients, des problèmes ont
été soulevés quant aux attaques sur le réseau en l’absence de systèmes juridiques
garantissant une protection efficace. Par conséquent, l'étude cherche à trouver les
mécanismes de protection les plus importants, notamment à travers les règles de la
concurrence déloyale.

Mots-clés: Marques, concurrence déloyale, Internet, commerce électronique.

f.hazem@univ-boumerdes.dzحزام ،فتیحة .د:لالمؤلف المرس
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ة ــــــــــممقد
ت ینترنالتعاملات التجاریة الالكترونیة عبر الألیشملامتد نطاق المنافسة غیر المشروعة للعلامات التجاریة 

دعوى المنافسة بالمتعلقةالقواعد العامة لتفكیر حول مدى إمكانیة تكییفضرورة اأدى بالتشریعات لالأمر الذي 
في الأحوال التي تكون فیها العلامة الدعوى أصیلاالتّعاملات الالكترونیة ویكون دور هذهغیر المشروعة على

غیر مسجلة ولكنها كانت محل استعمال من قبل صاحبها؛ ذلك لأنّ الحمایة الجنائیة تنصرف للعلامات التجاریة 
كما یمكن رفع دعوى المنافسة بصورة تكمیلیة من جانب مالك العلامة التّجاریة المسجلة إلى جانب ،المسجّلة فقط

الحمایة الجنائیة وذلك لوضع نهایة لكافة أنواع الخلافات التي تثور بین مالكي العلامات التجاریة والمعتدین 
ائم المنصوص علیها قانونیا كتزویر وتقلید العلامة الجر إلى ن الحمایة القانونیة تمتدإفالإلیكترونیین علیها وبالتالي 

جمیع التّصرفات التي تعتبر منافسة غیر مشروعة لهذه العلامات وفقا لإحدى ىلإوتمتد أیضاً إلكترونیاالتجاریة 
المنافسة غیر المشروعة تكون متوافرة عندما تكون العلامة فالاجتهاد القضائي یعتبر أنّ ،)1(الصور الالكترونیة

صاحب العلامة التّجاریة مهمة يویقع على عاتق المدع،المودعة قد استعملت من الغیر على شكل اسم موقع
الحكم فيحسن النیة دوراً مهما یلعب و ،یقوم بها مالك عنوان الموقعالتيغیر المشروعة الأعمالتقدیم أدلة عن 

.)2(بوجود منافسة غیر مشروعة من عدمها
la»إلزامیة علامة الخدمةث أورد لأول مرةیحمایة العلامات،حبتعدیلات في مجال03/06الأمرلقد جاء ـــف

marque de service» وبسط الحمایة القانونیة لها إلى جانب حمایة العلامة المشهورةmarque notoire مع
- 04القانون رقم المشرع الجزائري ضمنأشاركما ،)3(إعطاء صاحبها حق منع الغیر من استعمالها دون رضاه

، لقواعد الممارسات التجاریة )4(المحدِّد للقواعد المطبَّقة على الممارسات التجاریة23/06/2004، المؤرخ في 02
، وهي نفسها أعمال المنافسة رون الأخیمن القان28، 27، 26: غیر النزیهة، مُبرِزاً أهم صورها من خلال المواد

ها عبر ثلاث مجموعات، وهي الممارسات التجاریة غیر النزیهة وقضاءً، وصنَّفتْ المعبَّر عنها فقهاً غیر المشروعة
، ثمَّ بیع السلع بأقل من سعر تكلفتها، یضاف إلیها الإشهار الضار بالمنافس أو 28، 27، 26بموجب المواد 

ر، أن یرفع دعاوي مد، الإشهار التضلیلي نیة للتعویض عمَّا لحقه من ضرر، یحق للعون الاقتصادي المتضرِّ
38و35لاسیَّما دعوى المنافسة غیر المشروعة، إضافة لحقه في المتابعة الجزائیة المكفولة من طرف المادتین 

، )5(، المتعلق بالعلامات19/07/2003، المؤرخ في 06-03من الأمر رقم 32وكذا المادة 02-04من قانون 
.ن طرف الوالي المختص إقلیمیاً مع إمكانیة المتابعة الإداریة م

الممارسات التجاریة "فضلا عن ذلك فقد أطلق المشرع الجزائري على أعمال المنافسة غیر المشروعة عبارة
،02- 04من القانون "نزاهة الممارسات التجاریة"بعنوانمن خلال الفصل الرابع من الباب الثالث،"غیر النزیهة

من هذا القانون بالإضافة للعقوبات الإداریة 38و35علیها جزائیا من خلال المادتین اكما تعتبر جرائم معاقبً 
عتداء على العلامات التجاریة منافسة اكل یمثلفمن خلال تلك النصوص منه،48-46المقررة بأحكام المواد 

.غیر مشروعة
لى الشبكة فما علینا سوى تأسیسا على ذلك ونظرا لانعدام نصوص خاصة للعلامات التجاریة المعروضة ع

فإن اعتداء أسماء المواقع الإلكترونیة على تطویع الأحكام السابقة ومحاولة إسقاطها على الفضاء الرقمي،وعلیه
العلامات التجاریة من خلال تسجیلها بأسماء تتطابق مع هذه العلامات أو تشابهها أو غیر ذلك من الصور 

حق رفع دعوى علیهاة ومن ثم یكون لمالك العلامة التجاریة المعتدى السابق ذكرها یكون منافسة غیر مشروع
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سواء كانت علامته مسجّلة أو غیر يالمنافسة غیر المشروعة أمام القضاء ضد مالك الموقع الإلكترونى المعتد
.)6(مسجلة حیث لم یقتصر نص الحمایة على العلامة المسجلة فقط وإنما جاء عاما

تسجیل العناوین الإلكترونیة من شأنه أن یمنع صاحب العلامات المشهورة من فية فإذا كان مبدأ الأسبقی
تسجیل عناوین إلكترونیة تطابق علاماتهم وتمثلها على شبكة الإنترنت،إلا أنه لا یستطیع أن یحرم مالكي تلك 

ى مشابهة العلامات من اللجوء إلى القضاء من أجل منع الغیر من تسجیل عناوین إلكترونیة متطابقة أو حت
.)7(ذلك على دعوى المنافسة غیر المشروعةفيلعلاماتهم التّجاریة مستندین 

دعوى المنافسة غیر مكن التعویل على أحكام یإلى أي مدى :فيفالإشكالیة التي تثور في هذا المقام تتمثل 
نظم قانونیةغیابفي ظل على شبكة الانترنیتلعلامات التجاریةضمان حمایة فعالة للالتقلیدیةالمشروعة

من أجل الإجابة عن الإشكالیة اخترنا اتباع المنهجین الوصفي لذا و الجزائري؟،العلامات في تشریع خاصة
:للمبحثین الموالیینوالمقارن مقسمین الدراسة

:على شبكة الأنترنیتلمنافسة غیر المشروعة على العلامات التجاریةلالمفاهیمیةالمحددات:المبحث الأول
تقوم على التيتعتبر دعوى المنافسة غیر المشروعة إحدى التطبیقات الخاصة لدعوى المسئولیة التقصیریة 

كثیر من فيتعریفها أو تنظیمها على شبكة الإنترنت فيولا تختلف ،أساس الخطأ والضرر وعلاقة السببیة
ها بعض الخصوصیات فى شروط تبید أن بیئة الإنترنت أكسب،القواعد العامة لها كما تنظمها القوانین الوطنیة

فرضتها التيطرأت علیها بعض التطوّرات التيتطبیقها، وتعتبر فكرة المنافسة وشرط تحقق الضرر أكثر الشروط 
.بیئة الإنترنت، الأمر الذي یستدعي توضیحهما

داء على العلامات التجاریة التقلیدیة عتالافيیشترط لقبول دعوى المنافسة غیر المشروعة فضلا عن ذلك، 
فإنه ،كانا یمارسان نفس النشاط التجاري أو نشاطاً مشابهاً متىوجود تنافس تجاري ما بین مشروعین أو تاجرین 

الإلكتروني فإذا ما رفع مالك العلامة يیشترط أیضاً وجود منافسة بین نشاط مالك العلامة التجاریة ونشاط المعتد
مسجل ذلك أيعلیها من قبل الموقع الإلكتروني دعوى منافسة غیر مشروعة ضد مالك الموقع ىتدالتجاریة المع

.)8(الموقع وثبت للمحكمة ذلك فإنها تقضي لمالك العلامة التجاریة بالتعویض
:عناصر المنافسة غیر المشروعة للعلامات:المطلب الأول

الخطأ الإلكتروني من جهة وعنصر الضرر تعد من بین أهم عناصر المنافسة غیر المشروعة عنصر 
:الإلكتروني من جانب آخر وهو ما سنحاول تبیانه من خلال الفروع الموالیة

:الخطأ الإلكتروني في المنافسة غیر المشروعة:الفرع الأول
وعلى الرغم من ،تبنى علیه المنافسة غیر المشروعة بین المشروعات التجاریةالذيتتعدّد صور الخطأ 
أربع صور وهى التشویه أو فيتحدید صور هذا الخطأ إلا أنه من الممكن جمعها فياختلاف الفقه والقضاء 

وسائل التّحقیر التي یتخذها المشروع للحط من قیمة منتجات المشروع المنافس، والخلط واللّبس الذي یتولد فى 
والادعاءات غیر المطابقة للحقیقة للمنتجات والسّلع ،سمهاِ أوأذهان الجمهور نتیجة تقلید علامة المشروع الآخر

وفي مجال المنافسة غیر المشروعة على شبكة .)9(وإثارة الاضطراب الداخلي في المشروع المنافس،التي ینتجها
.اً الإنترنت بین العنوان الالكتروني والعلامة التّجاریة نجد أن الخلط واللبس هو صورة الخطأ الأكثر شیوع

ختلاس عملائه وجذبهم االعنوان مقلداً علامة المشروع المنافس یؤدي إلى ام مالك العنوان الإلكتروني هذافاستخد
غتصاب العلامة التجاریة الصورة الغالبة اختلاس العملاء الذي ینتج عن اومن ثم یعتبر . نحو العنوان الإلكتروني
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أما باقى الصور الأخرى فهى نادرة الوقوع كما .الإنترنتللخطأ فى دعوى المنافسة غیر المشروعة على شبكة
ومن التطبیقات القضائیة التى تظهر صورة .یظهر من الأحكام الصّادرة فى مجال منازعات العناوین الإلكترونیة

فقد أشارت المحكمة في هذه القضیة إلى أن .Guy Larocheاللبس أو الخلط الحكم الصادر فى قضیة 
المتعاملین على شبكة الإنترنت عندما یقصدون العنوان الإلكتروني المتنازع علیه یصلون إلى موقع الشركة 

.)10(مالكة العلامة التجاریة مما یفقدها الكثیر من العملاءGuy Larocheالمنافسة لا إلى شركة 
CLARK PESTالتى تظهر صورة الخلط واللبس الحكم الصادر فى قضیةومن التطبیقات القضائیة الأخرى

CONTROL OF STOCKTON, INC. V MIKE ROGERS فقد جمعت هذه القضیة بین )11(2000عام ،
وشركة مدعى علیها تمتلك العلامة التجاریة Clark Pest Controlشركة مدعیة تمتلك العلامة التجاریة 

Romance Pest Control،فقد قامت الأخیرة بتسجیل ثلاثة عناوین إلكترونیة هى :clarkpestcontrol.com

هذه القضیة إلى أن قیام الشركة فيوقد أكدت هیئة التحكیم clarkpestcontrol.orgوclarkpestcontrol.netو
ها التجاریة یؤكد أن المدعى علیها المنافسة للشركة المدعیة بتسجیل ثلاثة عناوین الكترونیة تحمل اسمها وعلامت

.)12(لدیها نیة الإضرار بها واختلاس عملائها وقررت إلغاء العناوین الثلاثة
فتنطبق ،یشترط لقیام المنافسة غیر المشروعة أن تقوم الشركة مسجلة العنوان باجتذاب العملاء لصالحهافلا

ستخدام العنوان الإلكترونى اجتذاب للعملاء او أحكام المنافسة غیر المشروعة فى الحالة التى یترتب على تسجیل 
وكذلك یكفي أن ،مادام أنه قد حدث الخلط الذى سببه تسجیل العنوان الإلكترونى،حتى ولو لصالح شركة أخرى

.تكون نیة جذب العملاء واضحة لدى صاحب العنوان الالكترونى حتى ولو لم یتم بالفعل اجتذاب هؤلاء العملاء
W3إلى أن شركة SERفى حكمها الصادر فى قضیة بتدائیةلااNanterreمحكمة نتهتاتطبیقاً لذلك 

System Inc المدعى علیها قد تسببت فى أضرار كثیرة للشركة المدعیةSERجتذاب عملائها نتیجة اتتمثل فى
فعلى الرغم من أن الشركة المدعى علیها لیست منافسة من حیث الأصل.تسجیلها لعنوانها الإلكتروني
ختلاف الأنشطة التى تمارسها كل منهما، إلا أنّ المحكمة رأت أن العملاء الذین اللشركة المدعیة بسبب 

SERیجدون أنفسهم أمام موقع إلكترونى للشركة المنافسة لشركة ،“sfr.com”یستخدمون العنوان الإلكتروني 

بین فربطتSERفقد أرادت الشركة المدعى علیها أن تسبب ضرراً كبیراً لشركة France Telecomهى شركةو 
واعتبرت المحكمة أن مثل هذا السّلوك من جانب ،العنوان الإلكتروني والعلامة التجاریة للشركة المنافسة لها

.یولد مسئولیتها المدنیة على أساس المنافسة غیر المشروعةW3 System Incالشركة 
توصلت المحكمة إلى انتفاء نیة اجتذاب العملاء لدى مسجل العنوان الالكتروني فلا تتردد فى رفض الدّفع 

Norwich Unionفى قضیة بتدائیةلااBordeauxوتطبیقاً لذلك قضت محكمة،بوجود منافسة غیر مشروعة

ستقل عنها وسجل عنواناً إلكترونیاً اوالذينتفاء نیة اجتذاب العملاء لدى أحد العاملین لدى هذه الشركة الأخیرة اب
Norwichسماب – Union – France.com. وعلى الرغم من أن المدعى علیه قد عرض على هذا الموقع نفس

الموقع فيإلى الإشارات التي أدرجها العامل تنتجها الشركة، إلا أن المحكمة استندت التيالمنتجات والخدمات 
ویستطیع .)13(وإنما موقع خاص بهNorwich Unionتنبه العمیل إلى أنّه لیس بصدد موقع مملوك لشركة يوالت

إذا كان : التاليأیا من المسجل لعنوان الموقع وفقاً للقواعد الموحدة أن یدحض ذلك ویثبت حسن نیته إذا أثبت
سجله حتى ولو لم یكن لدیه علامة تجاریة بذلك، أو إذا كان یستخدم العنوان الذيمعروفاً عموماً بعنوان الموقع 
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لاستخدامات قانونیة غیر تجاریة ولا ینوي استخدامه بنیة تضلیل المستهلكین أو الإساءة لسمعة مالك العلامة، أو 
.البضائع والخدماتإذا كان یستخدم العنوان بنیة حسنة لبیع 

نخلص من ذلك إلى أنّ القضاء قد حرص على توفیر أكبر حمایة ممكنة للعلامات التجاریة على شبكة 
.عتداء على العلامة التجاریةاالإنترنت حیث اعتبر مجرد تسجیل العنوان الإلكتروني 

:الضّرر الإلكتروني في المنافسة غیر المشروعة:الفرع الثاني
أدى إلى الالتباس فى ذهن المستهلك على شبكة الذي–یجب أن یؤدى فعل المنافسة غیر المشروعة 

ضرر بمالك العلامة التجاریة، الضرر بصفة عامة هو الإخلال بمصلحة محققة مشروعة إلحاقإلى –الانترنت 
یكون مادیاً في والضرر قد ،للمتضرر أي الأذى بأي شخص في حق من حقوقه أو في مصلحة مشروعة له

.)14(مصلحة مالیة مثلاً وقد یكون أدبیاً یصیب المضرور في سمعته
ن تلك الصورة إالضرر في المجال الإلكتروني بحسب صورة الاعتداء على العلامة التجاریة، حیث یختلف و 

هذا الضّرر صورة تتمثل و الذي لحق بصاحب العلامة التجاریة جراء هذا الإعتداء هي التي تحدد مقدار الضرر
علیها، جراء استخدامها من قبل الغیر وتحقیقهم مكاسب ىفي التقلیل من القیمة المالیة للعلامة التجاریة المعتد

مادیة على حساب تلك العلامة، وبالتالي جذب مستهلكین وعملاء تلك العلامة إلى منتجات وخدمات الشركات 
عتداء الذي یتصور معه الاه جراء هذا ئِ عملامن جزء كبیر من المنافسة وبالتالي حرمان صاحب العلامة التجاریة 

تجاههم إلى او علیها بخدمات ومنتجات المعتدي نتیجة للخلط الذي یقع بین المستهلكین ىارتباط العلامة المعتدَ 
.العلامةعلیها وبالتالي الإضرار مادیاً بصاحب ىرتباطها بالعلامة المعتدَ ابعتقاداً منهم امنتجات وخدمات الغیر 

كما أن الضّرر الذي یلحق بحقوق أصحاب العلامات التجاریة قد یكون أدبیاً، وذلك عن طریق ربط العلامات 
التجاریة إلكترونیاً بمواقع مخلة بالأخلاق وبالتالي التأثیر على صورة تلك العلامة لدى المستهلكین مما یؤدي إلى 

مات والمنتجات التى تمثلها تلك العلامة واتجاههم للخدمات تحقیق أضرار مادیة نتیجة لهجر المستهلكین للخد
.)15(والمنتجات للعلامات المنافسة

:الكترونیاً تطبیقات دعوى المنافسة غیر المشروعة للعلامات التجاریة المعتدى علیها:المطلب الثاني
إذا انطوى فعله على منافسة الإلكترونياستقرت أحكام القضاء الفرنسي على إدانة تصرّف صاحب العنوان 

أذهان الجمهور نتیجة ممارسة نشاط مماثل فيغیر مشروعة لمالك العلامة التجاریة متى نشأ عنه خلط أو لبس 
یولیو 10فى بتدائیةالاLilleأو مشابه، ومن التّطبیقات القضائیة فى هذا الصدد الحكم الصّادر من محكمة 

سجلت العنوان الإلكترونيالتي)C(ففى هذا الحكم أدانت المحكمة تصرف الشركة 2001
boistropicaux.com سم التجاري والامعتدیة بذلك على العلامة التجاریةBois Tropicaux التي تمتلكها شركة

Le commerce du Bois، أذهان الجمهور نتیجة فينشأ الذيحكمها إلى الخلط واللّبس فيواستندت المحكمة
.)16(وممارسة أنشطة مماثلة من خلالهالإلكترونيتسجیل العنوان 

حالة تماثل أو تشابه المنتجات فيإذا كانت القاعدة العامة تقضي بتطبیق دعوى المنافسة غیر المشروعة ف
قد حرص على حمایة والعلامة التجاریة المعتدى علیها إلا أن القضاءالإلكترونيوالخدمات ما بین الموقع 

المنتجات فيتماثل أو تشابه أيغیاب فيالعلامة التجاریة ضد المنافسة غیر المشروعة عبر الإنترنت حتى ولو 
من تطبیقات ف.)17(مجرد تسجیل العنوان الإلكتروني منافسة غیر مشروعة للعلامة التجاریةاعتبرأو الخدمات إذ 

هذه القضیة أدانت المحكمة شركةففي1997نوفمبرفيتئناف باریس ساهذه الفكرة الحكم الصادر من محكمة 
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)Alexander William Struck (AWS ( بتقلید العلامة التّجاریةInterpol عندما سجلت العنوان الإلكتروني
”Interpol.com“، الإنتربول(تمارسها المنظمة الدّولیة للبولیس الجنائي التيختلاف الأنشطة اوعلى الرغم من (

إلا أن المحكمة أكدت أن تسجیل واستخدام هذا العنوان ،تمارسها الشركة المدعى علیهاالتيعن الأنشطة 
علاقاتهم مع هذه المنظمة فيأذهان الجمهور فيمن جانب الشركة المدعى علیها یثیر الخلط واللبس الإلكتروني

نطباع بأن هناك علاقة بین هذه المنظمة وبین الشركة المدعى الاهذا بالإضافة إلى أنه یترك ،حكومیةغیر ال
هذه القضیة ففي،1998عام Maseilleالتطبیقات لهذه الحالة الحكم الصادر من محكمة بالإضافة،علیها

Lumiserviceتوصلت المحكمة إلى وجود منافسة غیر مشروعة من جانب أحد العمال القدامى لدى شركة 

تمتلكها هذه الشركة، وإلى جانب التيمقلداً بذلك العلامة التجاریة Lumiphmra.comالالكترونيبتسجیل العنوان 
أنّه فية غیر مشروعة من جانب هذا العامل تتمثل تقلید العلامة التجاریة انتهت المحكمة إلى وجود منافس

التياستخدم علامة الشركة كعنوان إلكتروني لها على شبكة الانترنت، وقام بعرض منتجات تماثل المنتجات 
، فالمحكمة اعتمدت على تماثل المنتجات بین العنوان )منتجات الدّواء عبر الانترنت( تختص بها هذه الشركة

شروط دعوى المنافسة غیر المشروعة لذا ف.)18(مة التّجاریة لتقدیر وجود منافسة غیر مشروعةوالعلاالإلكتروني
فالخطأ تحقق بقیام ،هذه القضیةفيوالمتمثلة في الخطأ والضرر الإلكتروني وعلاقة السببیة بینهما قد توافرت 

لیس هذا Lumiphmra.comيلكترونإبتسجیل علامتها التجاریة كعنوان Lumiserviceالعامل لدى شركة 
، وكذلك فقد )منتجات الدواء( بها هذه الشركة تختص التيفحسب بل أنه قام بعرض منتجات تماثل المنتجات 

تلك الواقعة حیث ترتب على تصرف هذا العامل حرمان الشركة التى یعمل لدیها من فيتوافر ركن الضرر 
عبر شبكة الإنترنت تعرض من خلاله منتجاتها وأیضاً قد یترتب یمثلها إلكترونيتسجیل علامتها التجاریة كعنوان 

على قیامه بعرض منتجات تماثل منتجات الشركة إحداث اللبس لدى جمهور المتعامیلن معها بالاعتقاد أن تلك 
المنتجات تخص هذه الشركة، كما توافر ركن علاقة السّببیة وذلك بأن كان الضرر الذي لحق بالشّركة ناتجاً عن 

.لذا انتهت المحكمة إلى وجود منافسة غیر مشروعة من جانب هذا العامل،طأ هذا العاملخ
:دعوى المنافسة غیر المشروعةنظام المسؤولیة الناشئة عن : المبحث الثاني

قتصادي المتضرر من أعمال المنافسة غیر المشروعة أو الممارسات التجاریة الاالقانون والقضاء للعون أجاز
وذلك أمام أن یلجأ للقضاء ویرفع دعوى مدنیة أطلق علیها قضائیا دعوى المنافسة غیر المشروعةالنزیهة،غیر 

تطبیقا لنص المحكمة المختصة لطلب التعویض عن الضرر اللاّحق به من جراء أعمال المنافسة غیر المشروعة
قتصادي الذي ارتكب أحد أعمال الامع مراعاة أركان المسؤولیة التقصیریة ضد العون مدني،124المادة 

.)19(المنافسة غیر المشروعة عملا بأحكام القواعد العامة للمسؤولیة المدنیة
ففي ظل انعدام أحكام خاصة لحمایة العلامة التجاریة إلكترونیا یبقى السبیل الوحید تطبیق القواعد العامة 

.الیةو مما سنوضحه من خلال المطالب الللمسؤولیة التقصیریة وهو
:دعوى المسؤولیة التّقصیریة:المطلب الأول

فلا شيء یمنع ،إذا كانت دعوى المنافسة غیر المشروعة تعتبر تطبیقاً خاصاً لدعوى المسؤولیة التقصیریة
نزاعه مع مسجل العنوان فيمالك العلامة التجاریة من أن یلجأ إلى القواعد العامة للمسئولیة التّقصیریة 

حالة لجوئه إلى هذه الدعوى یلتزم مالك العلامة التجاریة بإثبات أركان المسؤولیة التقصیریة من وفى،الإلكتروني
إثباته لعنصر فيمساندة مالك العلامة التجاریة الفرنسيوقد حاول القضاء. خطأ وضرر والعلاقة السّببیة بینهما
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ومن هذه الأنواع ،سجل العنوان الإلكترونيجدیدة من الخطأ یمكن على أساسها مساءلة مافابتدع أنواعً ،الخطأ
:التاليویمكن إیضاح هذه الأنواع على النّحو ،)20(الإلكترونيوالتعسف فى حجز العنوان Dilutionفكرة 

:Dilutionقیام الخطأ على أساس فكرة : الفرع الأول
أي الأمریكيمن القانون Dilutionأخذ القضاء الفرنسى بفكرة الاعتداء على صورة العلامة التجاریة أو الـ 

التخفیف، والتخفیف هو التقلیل من قدرة العلامة المشهورة على تعریف وتمییز السلع والخدمات وبدون الاعتبار 
مكانیة التشویه أو الخطأ أو إلحضور أو غیاب المنافسة بین صاحب العلامة المشهورة والأطراف الأخرى أو 

إقامة دعوى مدنیة فيومفاد هذه الفكرة أن القضاء أعطى صاحب العلامة التجاریة المشهورة الحق .)21(الخداع
.)Dilution)22الـأيحالة إضعاف العلامة التجاریة فيدون اشتراط احتمال حدوث خلط لدى الجمهور وذلك 

هذه الحالة أن فيویكفي، الإلكترونيلإدانة مسجل العنوان اهذا النوع من الخطأ كافیالفرنسيیعتبر القضاء 
سم العلامة من جانب الغیر، فإذا تأكدت ابیثبت مالك العلامة المعتدى علیها أن هناك تسجیلاً لعنوان إلكتروني 

من هذا الإلكترونيالمحكمة من وجود هذا التسجیل وأنه لیس هناك حق أو فائدة مشروعة لمسجل العنوان 
.أصابته من جراء هذا التسجیلالتيالتسجیل فإنها تقضي بتعویض مالك العلامة التجاریة عن الأضرار 

قضیة فيالحكم الصادر فيعلى صورة العلامة التجاریة تقابله الاعتداءفيوتطبیق فكرة الخطأ المتمثل 
Vichy من محكمةNanterreتسجیل العنوان “ أكدت المحكمة أنّ ففى هذه القضیة ، 1999عام الابتدائیة

أدى إلى أن المتعاملین على شبكة الإنترنت عندما یقصدون هذا الموقع متوقعین أنهم “Vichy.com”الإلكترونى
ویصیب هذا الوضع .یجدون هذه المنتجاتولكنهم لا ،L’Oréalتملكها شركة التيVichyسیجدون منتجات 

صورتها یقیم مسئولیة من تسبب فیه على أساس المسؤولیة فير فادح الشركة مالكة العلامة التجاریة ضر 
.التقصیریة

الابتدائیة Naterreمن محكمة Guy Larocheقضیة فيالحكم الصادر فيوتطبیقاً آخر لهذه الفكرة نجده 
على فكرة Guylaroche.comالإلكترونيحیث أسست المحكمة خطأ المدعى علیه مسجل العنوان 2000عام 

ى صفحة الانترنت العنوان عبارة أن المتعاملین مع شبكة الإنترنت یجدون علفيیتمثل التيالصورة فيالضرر 
صورة العلامة بمدة فيوتقدر المحكمة مقدار الضّرر .)23(اسمها ومنتجاتهافيمما یفقدها ثقة العمیل “ خطأ“

فإذا طالت هذه المدة ،العلامةالمعلومات التي یتضمنها الموقع وتسئ إلىوكمیةالإلكترونياستغلال العنوان 
نظر المستهلكین، والعكس فيقد وقع على صورة العلامة التجاریة یعتبر القضاء أن هناك ضرراً كبیراً 

.)24(صحیح
العناوین الإلكترونیة جعله مسجليالعلامات التجاریة من قرصنة مالكيحمایة فيالفرنسيتوسع القضاء إنّ 

یكفى لإدانة مسجل و نظر عملائها فيعلى صورة العلامة التجاریة اعتداءالإلكترونيیعتبر مجرد تسجیل العنوان 
.العنوان الإلكتروني

:الإلكترونيقیام الخطأ على أساس التعسف فى حریة تسجیل العنوان : الفرع الثاني
التجاریة بوسیلة جدیدة تمكنه من حمایة علامته تقوم على أساس مفهوم زود القضاء الفرنسي مالك العلامة 

مسبباً ضرراً استعمالهوهو في الحق فكرة تفترض أنّ هناك حقاً مقرراً لشخص یقوم بإساءة جدید لفكرة التّعسف
ر استعمال یعتب":من التقنین المدني الجزائري التي تنص41بناء على نص المادة ،ستعمالالاللغیر بسبب هذا 

لى الحصول على فائدة قلیلة إكان یرمي ،إذاوقع بقصد الإضرار بالغیرإذا:یةالحق تعسفا في الأحوال التال
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التي یقابلها)25("كان الغرض منه الحصول على فائدة غیر مشروعةإذا-الغیرإلىالضرر الناشئ إلىبالنسبة 
یكون استعمال الحق غیر “ :المادة الخامسة منه بقولهفيعلى هذا التعسف الذي نصالمصريالمدنيالقانون 
یرمي إلى التيإذا كانت المصالح ) ب(إذا لم یقصد به سوى الإضرار بالغیر، أو ) أ(:الأحوال الآتیةفيمشروع 

التيإذا كانت المصالح ) ج(،تحقیقها قلیلة الأهمیة بحیث لا تتناسب البتة مع ما یصیب الغیر من ضرر بسببها
.)26(مي إلى تحقیقها غیر مشروعةیر 

هكما تقرر استخدامه فيولیس تعسفاً الإلكترونيحریة تسجیل العنوان فيهو التعسف فالمقصودأما التعسف 
تسجیل العنوان الإلكتروني هي أنه إذا كان من حق كل فيیبنى علیها التعسف التيوالفكرة ،القواعد العامة

یجوز لأى شخص تتوافر ،وبالتاليالشّروط المتطلبة لهذا التسجیلاحترامشخص تسجیل العنوان الإلكتروني بشرط 
فيولا یقدح .فیه الشروط أن یقوم بتسجیل ما یشاء من العناوین الإلكترونیة ما دامت متاحة لم یسبق تسجیلها

فإذا قام أحد الأشخاص بممارسة الحریة ،أم لااختارهاالتيذلك كون هذا الشخص یملك حقاً شرعیاً على التسمیة 
هذه فيب مجازاته على أساس تعسفه جللعلامة التجاریة فیالشرعيالتسجیل معتدیاً بذلك على حقوق المالك في

.)27(الحریة
قیام الشخص إلى أنّ الإلكترونيحق تسجیل العنوان فيلتعسف هذه الحالة إلى افيترجع عدم إشارة القضاء 

وجود تعسف فىنه یمكن عدمإبتسجیل عنوان إلكترونى لیس له أى حق أو مصلحة مشروعة علیه حیث 
.)28(هذا العنواناستخدامحریة فيلذا یتحدث القضاء عن تعسف ، لا یرتب حقاً الاعتداءفالأصل أنّ ،استخدامه

بتدائیةالاإلى هذه الفكرة الحكم الصادر من المحكمة الفرنسيفیها القضاء استندالتيمن التطبیقات القضائیة 
حریة تسجیل فيالمحكمة إلى وجود تعسف انتهتحیث ،Celioفى قضیة 1999أكتوبر 19باریس بتاریخ في

وكان هذا التعسف كافیاً من وجهة نظر المحكمة لإدانة الشركة المدعى ،من جانب مالكهالإلكترونيالعنوان 
هذا الصدد فيوقد جاء الحكم ،الإلكترونيالعنوان استخدامبالتعویض ووقف الإلكترونيعلیها مالكة العنوان 

كانت لدیه نیة Celio.comالإلكترونيمسجل العنوان )J(یتضح من وقائع القضیة أن السید “ التاليعلى النحو 
وبذلك یكون .Celioللعلامة التجاریة الشرعيالمالك Marc Laurantتسجیل هذا العنوان لإعادة بیعه إلى السید 

حق أو أيحریة تسجیل عنوان لیس له فيتعسف فيیتمثل الإلكترونيخطأ عند تسجیله العنوان ارتكبقد 
.)29(”مصلحة مشروعة علیه

:العلامات التجاریةىعتداء الالكتروني علللاالجزاءات الموقعة كنتیجة : الثانيطلبالم
إن الهدف من المسئولیة المدنیة هو جبر الضرر وذلك بإعادة المضرور إلى الوضع الذى كان علیه قبل 

عویض إعادة التوازن الذى اختل نتیجة الضرر وذلك على نفقة المسئول، ویتحقق ذلك بالتأيحدوث الضرر، 
بالإضافة إلى .)30(الكامل للضرر فالتعویض یجب ألا یتجاوز قدر الضرر من جهة وألا یقل عنه من جهة أخرى

أن یأمر بإعادة الحال إلى ما كانت علیه أو یحكم كالنطق للقاضيالتعویض فإن هناك جزاءات أخرى یجوز 
یمكن التيومن أمثلة الجزاءات الأخرى ،بأداء أمر معین متصل بالعمل غیر المشروع وذلك على سبیل التعویض

الصحف على نفقة المدعى علیه أو فيحالة المنافسة غیر المشروعة نشر الحكم الصادر بالإدانة فيتوقیعها 
وغالباً ما یحكم ،أو إغلاق المحلالتجاريالاسمتحمل العلامة المقلدة أو تغییرالتيالمصادرة أو إتلاف السلع 

.)31(مجال المنافسة غیر المشروعةفيدیدیة ضماناً لسرعة تنفیذ الأحكام الصادرة بغرامة تهالقاضي
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التيحالة المنافسة غیر المشروعة على شبكة الإنترنت عن الجزاءات فيتوقع التيلا تختلف الجزاءات ف
الاعتداء أفعالفرض الجزاءات على فيفالقضاء قد تنوع ،حالة المنافسة غیر المشروعة التقلیدیةفيتوقع 

إلى الطرف الاسملعناوین المواقع الالكترونیة بین الحكم بإلغاء التسجیل أو نقل المسيءالناجمة عن التسجیل 
التيالقوانین فيفضلاً عن التعویض عن الأضرار الناجمة عن هذه الإساءة حسب الضوابط الواردة ،الأحق به

الحكم بنشر الحكم فيالعامة وقد یتم تكمیل ذلك بجزاء یتمثل فضلاً عن القواعد ،تحمى العلامات التجاریة
ناهیك عن العقوبات الجزائیة المقررة ضمن القانون على صفحات الإنترنتوسائل الإعلام أوفيالصادر بالإدانة 

.)32(كما سیأتي بیانه04-02
:الجزاءات الجزائیة:الأولالفرع

:یليتبعیة كما سنبینه فیماأصلیة وأخرى إلى یمكن تقسیم الجزاءات 
:الجزاءات الأصلیة: أولا

المنافسة غیر المشروعة من قبیل الممارسات التجاریة غیر النزیهة واعتبرها جریمة 02-04اعتبر القانون 
من ،48،47،46إضافة للجزاء الإداري المقرر بموجب المواد38و35علیها جزائیا بموجب المادتین امعاقب
القانون، كما لم یشترط المشرع الجزائري توافر عنصر القصد الجنائي لقیام جنحة تقلید العلامة التجاریة،بل نفس 

المتعلق 06-03من الأمر 32یكتفي بمجرد توافر الركن المادي ضد مرتكب هذه الجنحة تطبیقا لنص المادة 
یونین وخمسمائة ألف دینار جزائري إلى أشهر إلى سنتین وبغرامة من مل6بالعلامات،التي تعاقب بالحبس من 

مصادرة -الغلق المؤقت أو النهائي للمؤسسة-:عشرة ملایین دینار جزائري أو بإحدى هاتین العقوبتین فقط مع
.إتلاف الأشیاء محل المخالفة-الأشیاء والوسائل والأدوات التي استعملت في المخالفة

تعتبر ممارسات ":علق بتقلید العلامات الممیزة حیث نصتالمت02-04من القانون 27بالإضافة لنص المادة 
قتصادي الالا سیما منها الممارسات التي یقوم من خلالها العون تجاریة غیر نزیهة في مفهوم أحكام هذا القانون،

یقوم منافس أو تقلید منتوجاته أو خدماته أو الإشهار الذي اقتصاديتقلید العلامات الممیزة لعون -:...بما یأتي
38والمعاقب علیها بنص المادة ،..."قصد كسب زبائن هذا العون إلیه بزرع شكوك وأوهام في ذهن المستهلكبه،

27و26تعتبر ممارسات تجاریة غیر نزیهة وممارسات تعاقدیة تعسفیة مخالفة لأحكام المواد ":من نفس القانون
."ألف دینار إلى خمسة ملایین دینارویعاقب علیها بغرامة من خمسین،من هذا القانون29و28و

:یليوتتمثل أساسا فیما:الجزاءات التبعیة: ایثان
یستطیع مالك العلامة التجاریة المعتدى علیها من قبل مسجل :العلامة التجاریةىوقف ومنع الاعتداء عل-1

وتحكم المحكمة في حالة ثبوت وقوع اعتداء علي الإلكتروني،المطالبة بوقف استخدام العنوان الإلكترونيالعنوان 
العلامة التجاریة وفقا لإحدى الصور الالكترونیة بوقف هذا الاعتداء فوراً استجابة لرغبة مالك العلامة التجاریة 

مكن أن تضر بحقوق مالكها كإغلاق یصورة بأيتلك العلامة التجاریة استخداممتناع عن الاأيالمعتدي علیها 
عمل تجارى علي هذا الموقع بغض أيمنعه من ممارسة و العلامة التجاریة ىعليیعتدالالكتروني الذي العنوان

للعلامة التجاريالنظر عن طبیعة النشاط الذي یمارسه على هذا الموقع الالكتروني سواء كان نفس النشاط 
التجاریة من قبل الغیر بغرامة تهدیدیة كما قد یرتبط الحكم بوقف منع استخدام العلامة.)33(م لاأعلیها ىالمعتد

علیه لضمان عدم استخدامه لتلك العلامة مستقبلا بأي صورة الكترونیة قد تضر بحقوق ىالمدعىتفرض عل
.)34(صاحبها ویتنوع مبلغ هذه الغرامة بحسب ظروف كل قضیة
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ولكن التجاریة المملوكة للغیراستخدامه للعلامةعلىقد تسمح المحكمة للمدعي علیه بالاعتداء بالإبقاء كما 
لا بأنّهعلیه ىتنبه مستخدمي الموقع الالكتروني المدعو تحذرDisclaimerمع إیراد عبارة توضیحیة وتحذیریة 

ما یحتویه وما بین و لا وجود لأي علاقة تجاریة أو قانونیة ما بین هذا الموقعفي النشاط أو الخدمات و ارتباط 
.المتشابهة التي تعود للمدعيالعلامة التجاریة 

لعلامة تجاریة ةالعناوین بصورة مطابقة أو مشابهصورة اعتداءتتخذ :إلغاء أو نقل ملكیة العنوان الالكتروني-2
المستهلكین وإضرار لصاحب العلامة التجاریة في منعه من تسجیل علامته كعنوان ىقائمة بما یحدث من خلط لد
لعلامته بهدف الاستفادة من شهرة هذه العلامة ةبه عن طریق تسجیل عناوین متشابهموقع الكتروني أو الإضرار 

مالك ىلإفي جلب العملاء الذین یقعون في اللبس حول هذا التشابه أو الغایة المادیة في إعادة هذا العنوان 
لها وقوع هذا الادعاء فإنها ن المحكمة التي یثبت غفهنا و العلامة المطابقة أو المشابهة لتحقیق المكاسب المالیة 

.)35(مالك العلامة التجاریةىلمتعدي أو نقله إللالعنوان الالكتروني اتصدرالحكم بإلغاء تسجیل هذ
يفالمدع،GlobalSantafe.v. GlobalSantafe.comقضیة الإلكترونيالعنوان بإلغاءومن القضایا الصادرة 

تم التعدي علیها بتسجیلها فى صورة عنوان الموقع وقد GlobalSantafeیمتلك العلامة التجاریة 
GlobalSantafe.com وأیضا .)36(قیمت هذه الدعوى ضده وانتهت فیها المحكمة إلى إلغاء عنوان الموقعأوالتى

عندما Wal-Martبشأن العلامة Wal-Mart Stores, Inc. v. Richard MacLeod d/b/a For Saleقضیة 
العنوان النزاع أنّ فيینظرالذيحیث رأى الفریق الإدراي،wal-martsuck.comسجل العنوان الالكتروني 

قد تم تسجیله بطریقة مطابقة للعلامة دون أن یكون لمسجل العنوان أیة حق أو مصلحة مشروعة علیه الإلكتروني
وجود تشابه مضلل ما بین هذا العنوان ىلإوقد أمر المركز بإلغاء العنوان استنادا ،وسجل وتم استخدامه بسوء نیة

.)Wal-mart)37والعلامة التجاریة 
ACPAتجدر الإشارة هنا إلى الأحكام الخاصة بالتعویض الوارد في قانون منع السطو الالكتروني الأمریكي 

والذي یعالج مسألة تسجیل العناوین بسوء نیة وبطریقة تضر بحقوق أصحاب العلامات التجاریة، 1999سنة 
وعرض هذا العنوان للبیع لمالك العلامة أو منافسیه بدون أن یتم استخدام هذا العنوان تجاریاً أو وجود النیة 

لمعتدى علیها من قبل مسجل العنـوان لاستخدامه وغیرها من شروط الحمایة، والتي تعطي مالك العلامة ا
الإلكتروني المطالبة أمام القضاء بمنع استخدام هذا العنوان وإلغاء تسجیله أو نقله إلیه والمطالبة بالتعویض عن 

.)38(الأضرار التي لحقت به جراء هذا التسجیل
القانونيابتدعها الفقه لتيعلى العلامات التجاریة عبر الأنترنیت واكرة التخفیفت فر فقد ظهفضلا عن ذلك،

تعتبر 1995صدور قانون حمایة التخفیف للعلامة التجاریة الفیدرالي سنة فيوتمكن مؤخراً من تحقیقها الأمریكي
وثیقة الصّلة بحمایة عناوین المواقع عبر شبكة الانترنت عندما یكون عنوان الموقع عبارة عن علامة تجاریة 

مة التجاریة كعنوان موقع من قبل الغیر قد یؤدى إلى التخفیف للعلامة التجاریة إذا مشهورة، لذلك فإن تسجیل العلا
إذا FTDAتؤسس على التيسیقبل الدعاوى الأمریكيوإن القضاء ،FTDAیتطلبها قانون التيتوافرت الشروط 

ء بعض الشروط القضاإلیهاوأضاف .نص علیها هذا القانونوالتياستطاع المدعي إثبات تحقق تلك الشروط 
ومن أهمها وجود تشابه كاف بین العلامة التّجاریة المشهورة والعلامة FTDAالتي استنتجها من قانون 

المستخدمة كعنوان موقع، ووجود أسباب حقیقیة تدفع الغیر إلى الاعتداء على العلامة التجاریة بتسجیلها كعنوان 
من الأمثلة .)39(یقع على العلامة التجاریة المشهورة عندما یتم تسجیلها كعنوان موقعحقیقيموقع، ووجود ضرر 
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Panavisionتطبیق نصوص هذا القانون على الاعتداءات الالكترونیة قضیةيالقضائیة الأمریكیة ف

International v. Toeppen حیث قام السید،1998سنةToeppenبتسجیل العلامة المشهورةPanavision

كعنوان موقع الكتروني بهدف الاستفادة المالیة من شهرة هذه العلامة وإعادة بیع هذا العنوان الالكتروني الأمر 
إذ إنّ هذا التسجیل FTDAالذي وجدت المحكمة فیه عملا مخالفا لأحكام قانون التضلیل من العلامات

ه من مستخدمي الانترنت لن ءَ عملان إورة من حیث ضر بمالك تلك العلامة المشهأالالكتروني للعلامة قد 
ون بوجود مواقع أخري عند توجههم للبحث عن أویفاجالموقع الالكتروني للعلامة بسهولة إلىیستطیعوا الوصول 

یتضمن Toeppenن ما قام به هذا السیدإفالعلامة وبالتالي فقدان هذه العلامة لعدد كبیر من عملائها، وبالتالي 
تمییز المنتجات أو الخدمات التي تمثلها عبر الانترنت ىعلPanavisionمن قیمة العلامة المشهورةتضلیلاً 
.)40(عملائهاىبصورة وسمعة هذه العلامة لداضرارً ویلحق أ
قام بتطبیق فكرة التخفیف للعلامة التجاریة عندما یتم تسجیلها كعنوان موقع الفرنسيیبدو أن القضاء لذا 

نظر العملاء،وبالتالي فإن الضّرر یقع على صورة فيتّسجیل أصبح للعلامة التجاریة صورة سلبیة بسبب هذا الف
المفاجأة التي قد تصیب العملاء عند فيالعلامة لدى الجمهور ویفقدهم الثقة في العلامة التجاریة ویتجسد ذلك 
موقع غیر متاح أو غیر مفعل أو یتضمن الدّخول إلى موقع الشركة على شبكة الإنترنت ویجد هؤلاء العملاء أن ال

.إعلانات عن منتجات لشركة منافسة أو أن الموقع لا یخص الشركة صاحبة العلامة التجاریة
:الجزاءات المدنیة:الفرع الثاني

القواعد العامة ىتجاریة المطالبة بالتعویض استنادا إلالتهعلامعلىیحق لكل من تضرر جراء الاعتداء 
مخالفة القوانین التجاریة وارتكاب أعمال منافسة غیر مشروعة تلحق الضرر إلىو ولیة في القانون المدني، ؤ للمس

ىویتحدد مقدار التعویض عللذا یستهل التعویض)41(علیها مادیاً ومعنویاً ىدتالعلامات التجاریة المعبأصحاب
المدعي وما لحق به من خسارة جراء انخفاض مبیعاته وما فاته من كسب أصابالضرر الفعلي الذي أساس

.المعنوي الذي لحق بالمضرورجراء استفادة المدعي من الاعتداء والتعویض یكون عن الضرر المادي والضرر
المطالبةالحق فيالعلامات التجاریة المتعلق بالعلامات یتیح لأصحاب03/06من الملاحظ أنّ الأمر 

مع إمكانیة المطالبة على أساس عتداء حتى قبل وقوعها فهي حمایة مستقبلیة لهمالاوبوقف أعمال عویض التب
منافسة وحتى في دعوى ال،الدعوى المدنیة التبعیة للدعوى الجزائیة أو بدعوى مدنیة مستقلة أمام القضاء المدني

وإثبات المضرور علاقة إلاّ بعد وقوع الضررالتعویضبفلا یمكن المطالبة04/02القانون فيمشروعة الغیر 
یكتفي بالضرر،لكن شریطة أن تكون 03/06الأمر الواقع في حین أنّ والضررعتداءالاأعمال السببیة بین 

غیر المسجلة فیمكن حمایتها عن طریق دعوى المنافسة عیر العلامةهما مسجلة أما كلیفي التجاریة ةالعلام
وتقدر المحكمة مقدار التعویض بموجب سلطتها التقدیریة .ند لأحكام المسؤولیة المدنیةطالما أنها تستالمشروعة
ما كان ىلإالحال بإعادةوالتعویض قد یكون عینیاً كأن یأمر القاضي ،)42(ملابسات القضیة ووقائعهاإلىاستناداً 
المنافسة غیر المشروعة ومنع أعمالالكفیلة بوقف الإجراءاتباتخاذ كالأمرمعین بأمریحكم أنأوعلیه 

عند تقدیره جسامة الضرر ىداء مبلغ معین للمضرور یجبر الضرر الذي لحق به والذي یراعأاستمرارها أو نقدیا ب
.)43(والخسارة التي لحقت بالمضرور
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خـاتمـــة
إمكانیة تطبیقمدىالنظر في و التقلیدیةعلى العلامات التجاریةالمنافسة غیر المشروعةإنّ دراسة دعوى

ها مرفقة تطبیق أحكامإمكانیةها نتج عنالاعتداء على العلامات التجاریة عبر الإنترنت، عندأحكامها وإسقاط
الجزاءات التى یمكن الواقعة في البیئة الرقمیة مع توقیع الاعتداءات مختلفتجاهالتقصیریة مسؤولیةدعوى الب

:قد تم التوصل إلى النتائج والتوصیات التالیةلذا ف،لاعتداءالقضاء بها حال ثبوت مثل هذا النوع من ا
: النّتائــج: أولاً 
تسجیل الموقع من بینها صور حدیثة من الاعتداء على العلامات التجاریة عبر شبكة الانترنت ظهور-

بطاقة البیانات فيبسوء نیة بقصد الاستفادة من شهرة العلامة، وقد یتخذ صورة إدراج هذه العلامة الإلكتروني
العلامة التجاریة ككلمات مفتاحیة لإطلاق إعلانات النوافذ استخدامأو Metatagesالخاصة بالموقع وفق آلیة 

المنبثقة أو اللافتات الإعلانیة وذلك بغرض جذب المستهلك إلى هذا الموقع وصرفه عن الموقع الخاص بصاحب 
.العلامة التجاریة

فهي تستند الجزائري العلامات التجاریةفي قانون مقدمي الخدمات عبرالإنترنت مسؤولیةخاصة بأحكامغیاب-
03/06المتعلق بالقواعد المطبقة على الممارسات التجاریة وكذا الأمر 02-04للقوانین الكلاسیكیة كالقانون 

عات التي عمدت مقارنة ببعض التشریالمتعلق بالعلامات اللذین یبسطان الحمایة على العلامات المسجلة فقط 
وقوع هذا الاعتداء على فيفي وقوع هذا الاعتداء سواء بطریقة إیجابیة بالمساهمة مشاركتهملمسؤولیتهملإقرار

العلامة أو بصورة سلبیة من خلال علمهم بوقوع اعتداء على علامة تجاریة من خلال الخدمات التي یقدمونها 
حتى لو لم تكن وغضهم الطرف عن هذه التصرفات ترونیاً صحاب العلامات التجاریة المعتدى علیها إلكلأ

.العلامات مسجلة
،عبر الشبكةالمنافسة غیر المشروعة على الاعتداء على العلامات التجاریة دعوىتطبیق أحكامالتعویل على -

یبنى علیها سلوك المنافسة غیر المشروعة في المجال الالكتروني بتعدد صور التيصور الخطأ مع تنوع
الاعتداء على العلامات إلكترونیاً وتختلف معاییر الاعتداء بحسب ظروف كل قضیة وتتعدد ما بین التماثل في 

ادیة جراء هذا المنتجات أو الخدمات بین العلامتین المعتدیة والمعتدى علیها أو سوء النیة في الاستفادة الم
متى قامت مسئولیة الغیر عن الاعتداء ف،لدى المستهلكین لتقریر الحمایةالاعتداء أو اعتماد معاییر أحداث الخلط 

على إحدى العلامات التجاریة إلكترونیاً فإن مالك العلامة التجاریة یستحق التعویض عن الأضرار التي لحقت به 
.جراء هذا الاعتداء

:التوصیـــــات: ثانیاً 
المتعلق بالقواعد المطبقة على الممارسات التجاریة 02-04لتعدیل القانون ضرورة تدخل المشرع الجزائري -

المتعلق 03/06وفقا للأمر علما أنه" تقلید العلامة الممیزة"منه نظرا لكونه یوظف مصطلح 27/2لاسیما المادة 
"بالعلامة الممیزةالمساس"فكان الأجدر استعمال عبارة قانون العقوبات،التقلید جریمة یعاقب علیها فبالعلامات

مع استیعابوهذا حتى تشمل الحمایة وفق دعوى المنافسة غیر المشروعة للعلامة التجاریة غیر المسجلة 
.عتداءات بالبیئة الرقمیةوالاالكلاسیكیة الاعتداءات 

هیم قانونیة مستقرة تقبل التغیرات التقنیة بصورة مرنة كعوامل بمفاالعلامات التجاریة ربط حمایة العمل على -
تضلیل المستهلكین ومدى إحداث مثل هذا الخلط لدى مستخدمي الإنترنت وسوء النیة وتماثل النشاطات التجاریة 
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ومن هنا فإن تعدیل قوانین العلامات وتحدیدها لشروط الحمایة وذكر هذه الحالات ،علیهىبین المعتدي والمعتدَ 
من الاستخدام الحدیث على سبیل المثال لا الحصر قد یغنینا عن الوقوع في العدید من الإشكالیات القادمة إلینا 

نزاعات القانونیة على القضاء مع ازدیاد النشاطات التجاریة الإلكترونیة یوماً بعد یوم وما سیؤدیه ذلك من عرض ال
.لیقول كلمته فیها

لظاهرة القرصنة الإلكترونیة على العلامات التجاریة عبر شبكة الإنترنت من ضرورة تصدي المشرع الجزائري-
لتطور التكنولوجيلستخدام العناوین الإلكترونیة على شبكة الإنترنت مواكبة او خلال تشریع خاص ینظم تسجیل 

من 32وكذا نص المادة 02-04من القانون 38و35ء بالأحكام الجزائیة الواردة ضمن المادتین كتفاالاوعدم 
قانون وذلك بالسعي لإصدارالنموذج الأمریكي في الحمایة من القرصنة الإلكترونیةباقتداءً ، 06-03الأمر 

المتعلق 06-03لأمر اخاص یتناول حالات اعتداء العناوین على العلامات وسبل حمایتها وإما بتعدیل 
بإضافة النصوص القانونیة التي تكفل حمایة العلامات التجاریة من الاعتداءات 02-04والقانون لعلاماتبا

سواء أكانت من قبل العناوین الإلكترونیة أو غیرها من أشكال الاعتداء المسجلة وغیر المسجلةالإلكترونیة
يغبالعناوین الإلكترونیة وما یصاحبها من تهدید للعلامات التجاریة أصبح أمراً واقعیاً یننظرا لكون،الحدیثة
.تنظیمه والتعامل معه حمایة لحقوق أصحاب العلامات التجاریةلالسعي

:الهوامش والمراجع
،دار الجامعة الجدیدة،للإعلانات التجاریة عبر شبكات الإنترنتالقانونيالتنظیم ،شریف محمد غانم، شریف محمد غانم- 1

.145ص ،2008،الإسكندریة
على العلامات التجاریة، مجلة جیل الأبحاث القانونیة الإلكترونيالمسؤولیة المدنیة عن الاعتداء ،مصطفى راتب حسن على- 2

. وما یلیها69ص2017أبریل 13المعمقة،لبنان، العدد 
في القانون الجزائري،مجلة دفاتر التجاریةةلعلاملحمایةالمدنیة دعوى المنافسة غیر المشروعة كوجه من أوجه ال:میلود سلامي- 3

.177ص،2012،جانفي 06العدد ،السیاسة والقانون،جامعة ورقلة
لقواعد المطبَّقة على ایحدد،2004یونیو23الموافق 1425ولى عام جمادى الأ235، المؤرخ في 02- 04القانون رقم - 4

.2004جوان27الصادرة بتاریخ41عددسمیةر الریدةجالالممارسات التجاریة،
الصادرة 44سمیةعددر ریدةالجالالمتعلق بالعلامات، 2003یولیو 19الموافق لـ1426جمادى 19المؤرخ في 06-03الأمر - 5

.2003یولیو 23بتاریخ
المتعلق بعلامات المصنع والعلامات التجاریة1966مارس 19الموافق لـ1385ذي القعدة عام 27المؤرخ في 75-66الأمر - 6
.1966مارس 22الصادرة بتاریخ23عددسمیةر الریدةجال
.145، ص 2010جامعة بنها، سنة ،رسالة دكتوراه كلیة الحقوق،الإلكترونيحمایة المستهلك ،كوثر سعید عدنان خالد- 7
.71صراتب حسن، المرجع السابق،مصطفى - 8
.268ص ،المرجع السابق،كوثر سعید عدنان خالد- 9

دار النهضة ،1999لسنة 17نظریة الأعمال التجاریة والتاجر وفقاً لأحكام قانون التجارة الجدید رقم ،عبد الفضیل محمد أحمد- 10
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ت الإجرائیة لحمایة مال القاصر في أحكام الولایةاالضمان
عادل عیساوي. د

aissaoui_adel@yahoo.fr،سوق أهراس-محمد الشریف مساعدیةجامعة 

13/09/2021: تاریخ القبول13/09/2018: تاریخ المراجعة13/09/2018: تاریخ الإیداع

ملخص
الولایة على أموال القاصر إحدى أهمّ وسائل الحفاظ على أمواله، ولذلك حظیت بتنظیم قانوني موضوعي وإجرائي نوعي عدّ تُ 

راعى في ممارستها جوانب إجرائیة جوهریة ینبغي أخذها بعین على أن یُ التّشریع في الجزائر،أنواعشملته العدید من 
ل التي یبذل في إدارتها الوليّ عنایة الرّجل الحریص، وإشراف قاضي شؤون الاعتبار، لما تمثّله من ضمان لصون الأموا

الأسرة المختصّ إقلیمیّا على مراقبتها، مع ترتیب المسؤولیة المدنیة والجزائیة في صورة ما تمّ المساس بهذه الجوانب، والتي 
.تبقى رهینة النّص القانوني الذي یستدعي التّحیین تماشیا مع المستجدّات

.قاصر، ولي، ولایة على مال القاصر، قاضي شؤون الأسرة:لكلمات المفاتیحا
Procedural safeguards for the protection of the minor's property in the provisions of the

Guardianship
Abstract
The Guardianship of the minor's property is one of the most important means of preserving
his/her assets. Therefore, a qualitative substantial and procedural laws covered by many
types of legislation in Algeria has been devoted to it. In its exercise, substantial procedural
aspects should be taken into account, as it represents a guarantee for the preservation of the
funds that the guardian is required to manage in the best interests of the minor, under the
supervision of the territorially competent family affairs judge, with the arrangement of civil
and criminal responsibility in the event of prejudice to these aspects, which remain hostage to
the legal text that needs to be updated in line with the developments.

Keywords: Minor, guardian, Guardianship over the minor's property, family affairs judge.

Garanties procédurales pour la protection des biens du mineur dans les dispositions de la
tutelle

Résumé
La tutelle sur les biens du mineur est l’un des moyens les plus importants de préserver ses
biens, et c'est pourquoi, une organisation juridique et procédurale qualitative couverte par de
nombreux types de législation en Algérie lui a été consacrée. Il est important que, dans la
pratique de la tutelle, les aspects procéduraux essentiels soient pris en compte, car ils
représentent une garantie de préservation des fonds que le tuteur est tenu de gérer au mieux
de l’intérêt du mineur, sous la supervision du juge aux affaires familiales compétent
territorialement, avec l'arrangement de la responsabilité civile et pénale en cas d'atteinte à
ces aspects, qui restent l'otage du texte juridique qui nécessite des mises à jour en fonction
des développements.

Mots-clés: Mineur, tuteur, tutelle sur l'argent du mineur, juge aux affaires familiales.

aissaoui_adel@yahoo.fr،عادل عیساوي.د:المؤلف المرسل



(2021)27مجلد  -خاصالالعدد  مجلة التواصل

350

ةـــــممقد
أهمیة بارزة في التّشریع الجزائري، وذلك ثابت في العدید من المواضع، تكتسي المحافظة على أموال القاصر 

فحظي القاصر وأمواله بعنایة خاصة من لدُن المشرّع الذي أقرّ العدید من القواعد، فكانت النیابة الشّرعیة أهمّ 
.رمن الاندثااظ على أموال القاصرعدّ أحد أوجهها طریقة فعّالة للحفالسّبل لذلك، ولعلّ الولایة التي تُ 

تمّت الإشارة إلى القواعد الموضوعیة للولایة على أموال القاصر في قانون الأسرة، وارتباط ذلك بقواعد شملها 
راعاة الجوانب الإجرائیة التي ضمّها قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، القانون المدني، فضلا على وجوب مُ 

، كدراسة بحثیة إجرائیة "الولایةلحمایة أموال القاصر في أحكام مانات الإجرائیةضّ ال": ولذلك یظهر موضوع
لمختلف التّفاصیل المتعلقة بممارسة الولایة لتحقیق الهدف المبتغى من ذلك، وهو الحرص على صون مال 
القاصر، من خلال المنظومة التشریعیة في الجزائر، بدءا بقانون الأسرة، والقانون المدني، فضلا عن قانون 

.راءات المدنیة والإداریة، وصولا إلى قانون العقوبات، ودراسة أهمّ المسؤولیات الملقاة على عاتق الوليالإج
فالإجراءات هي الجانب العملي للولایة على مال القاصر، ولأهمیتها ینبغي مراعاة العدید من تفاصیلها، ویمكن 

ي فرضها المشرّع ذات أثر جدّي في حمایة هل تعتبر الإجراءات الت: صیاغة الإشكالیة بخصوص ذلك كما یلي
ما هي أهم الإجراءات الواجب -:مال القاصر؟، وعن هذا الإشكال الرئیس یمكن طرح بعض التساؤلات الفرعیة

كیف یظهر دور القاضي في صون أموال القاصر -تباعها من الولي في ممارسة ولایته على مال القاصر؟، ا
ع مسؤولیة قانونیة جرّاء الإخلال بالإجراءات العملیة للولایة على أموال هل رتّب التشری-وما صلاحیاته؟

.القاصر؟
جمیع التفّاصیل الإجرائیة لممارسة الولایة على مال القاصر، على إبراز دورتتجلى أهمیّة هذا الموضوع في 

قبل الوليّ حتى تكون ولایته قانون الإجراءات المدنیة والإداریة تضمّن جزئیات مهمّة ینبغي اتبّاعها منأساس أنّ 
مال في النّفقاتترشید لسلوكه بهدف تابعة جدیّة ضفاء مُ ذات أثر قانوني، ویكون ذلك تحت رقابة القضاء بغیة إ

من وصایة وتمّ التّركیز على دور الولایة دون غیرها من أوجه النیابة الشّرعیة القاصر بما یتلاءم مع مصلحته، 
تقتضي الإنسانیةن الطّبیعة إيّ یعتبر الأحرص على مال مولّیه دون غیره، حیث لوقوامة على أساس أنّ الو 

حرص الوالدین أكثر من أي شخص آخر على مال أولادهما، ولا یمكن الالتجاء إلى السبل الأخرى للنیابة الشّرعیة 
نازعات بین عض المنشوء بوجود إشكالات تعتري الولایة، التي أصبحت أهمیتها تتنامى في ظلّ ةإلاّ في صور 

يوِ انعكاس ذلك على تسییر أملاك الأولاد إذا كانوا ذَ ل الرّابطة الزّوجیة، و في حال انحلاالأب والأم، وبخاصة 
فضلا على أنّ للاستیلاء على هذه الأموال، استعمال الولایة في الاتّجاه المعاكس أي جعلها طریقة وإمكانیةمال، 

أو المقدّم هي نفسها التي یقوم بها الوليّ وهو ما یبیّن أنّ الولایة هي الأصل، السّلطات التي یتمتّع بها الوصيّ 
.ویمكن المرور لباقي أوجه النیابة الشّرعیة استثناء

التّركیز على الإحاطة بكلّ الأدوار التي یلعبها القضاء في الرّقابة والحرص على ولهذا تبرز أهمیة البحث في 
.ها القانون من أجل حمایة مال القاصرعدم خرق الإجراءات التي ضبط

المحیطة الجزئیاتطبیعة موضوع البحث الاعتماد على المنهج التّحلیلي، بغرض تحدید جمیع تقتضي
من خلال تباعها، بالخوض في كلّ ما یتعلق بالنّواحي العملیة للولایة على أموال القصّر، ابالإجراءات الواجب 

لتّشریعیة التي تحتوي هذه الوسیلة في حمایة أموال القاصر، خاصّة وأنّ البحث امواطن التّوفیق والقصور إبراز 
الولایةفكرةیركزّ في مجمله على الإجراءات التّفصیلیة بصفة مُدقّقة على خلاف الدّراسات الموضوعیة التي تعالج 
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القاصر حتى من الوالدینالإجراءات في المحافظة على مالبطریقة كلاسیكیة دون إبراز للضمانات التي تقدّمها 
.نفسیهما

ویمكن معالجة هذه النّقاط وفق خطّة تتضمّن الإجراءات الواجب مُراعاتها في ممارسة الولایة وإسقاطها 
، وبیان أهم الإجراءات التي یتبّعها القاضي من أجل رقابة الولي ودوره في حفظ مال )المطلب الأول(

ما یستتبع ذلك من رّق إلى المنازعة على ولایة مال القاصر و ، فضلا على التط)المطلب الثاني(القاصر
المطلب (الإخلال بنظام حمایة أموال القاصرعن أهمّ الجزاءات المقرّرة جرّاء ، والحدیث )الثالثالمطلب (إجراءات

).الرابع
:لولایة على أموال القاصر وسقوطهاالإجراءات المتعلقة بمباشرة ا: المطلب الأول

أن یُباشِر أعماله العادیة نظرا لحالته الخاصّة التي تقتضي وجود مساعدة أقرّها الشّرع اصر لا یمكن للق
غیة مدّ ید العون له، حفاظا على نفسه وأمواله، فكانت النیابة الشّرعیة وسیلة لتحقیق والقانون لأشخاص آخرین بُ 

.على نفس القاصر أو على أموالههذه الغایة، ولعلّ من بین أهمّ أوجهها الولایة، التي یمكن أن تنصب 
وقد جرى الحدیث عن الولایة في صلب قانون الأسرة، حیث یتولاّها في الأصل الوالد الشّرعي للقاصر بقوة 
القانون مادام على قید الحیاة ولم یحُجر علیه، أو إلى الأم في حالة وفاة الأب أو حدوث مانع له، دون الحاجة 

من قانون الأسرة الجزائري بنصّها 87، وهو ما أشارت إلیه المادة )1(الاستصدار حكم قضائي بممارسته
وفي حالة غیاب الأب أو حصول . یكون الأب ولیا على أولاده القصر، وبعد وفاته تحلّ الأم محلّه قانونا:"على

.)2("مانع له، تحلّ الأم محلّه في القیام بالأمور المستعجلة المتعلّقة بالأولاد
تولي الأب أو الأم للولایة لا یحتاج إلى أي إجراء، وهذا أمر طبیعي أملته الفطرة بحكم أنّ فالواضح أنّ 

.الوالدین هما الأحرص على رعایة وصون الجوانب الحیاتیة لأولادهما ولاسیما المالیة منها
خالف إذا لم یتُوف على أنّ تولي الأم الولایة عن أولادها منوط بالقیود الواردة في نص المادة، وبالمفهوم المُ 

یكون "من المقرّر قانونا":الأب فلا یمكنها تولیها، وهو ما ذهبت إلیه المحكمة العلیا في قرارها الذي نصّ على
ا أنّ القضاة لمّ -في قضیة الحال-ولما كان ثابتا". الأب ولیا على أولاده القصّر، وبعد وفاته تحلّ الأم محلّه قانونا

ون ضدّهما، وهي لم تكن طرفا في الخصومة، كما أنّ المطعون ضدّه لازال قاصرا وأنّ قبلوا استئناف أم المطع
ومن ثم فإن القضاة بقضائهم كما فعلوا، قد . أباه هو ولي عنه حسب القانون ولم یتوف بعد لكي تنوب عنه الأم

.)3("ارخرقوا الأشكال الجوهریة في الإجراءات والقانون ممّا یستوجب نقض القر 
، وكذا )الفرع الأول(خصوص إسقاط الولایة فإنّ المسألة تستدعي التّدقیق من خلال المطالبة بإسقاطهاأمّا ب
).الفرع الثاني(مراعاة مصلحة القاصر في الإجراءات الاستعجالیة الخاصة بها ضرورة

:المطالبة بإسقاط الولایة: الفرع الأول
الجزائري بنوع من التّفصیل من خلال قانون الإجراءات إسقاط الولایة إجراءات نوعیة خصّها المشرّعیتطلب

المدنیة والإداریة في العدید من المواد، ویمكن تفصیل ذلك من خلال تبیین إجراءات طلب إنهاء الولایة والتبلیغ 
:بقرارها، فضلا على اتّخاذ التّدابیر الضّروریة لحمایة مال القاصر، وفقا لما یلي

:بإسقاط الولایةالإجراء المتعلّق : أولا
یمكن طلب إنهاء ممارسة الولایة أو سحبها مؤقّتا بناء على دعوى استعجالیة، تُرفع من طرف أحد الوالدین أو 

من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة بنصّها 453النیابة العامة أو من له مصلحة، وفقا لما نصّت علیه المادة 
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ة على القاصر أو سحبها المؤقّت، من قبل أحد الوالدین أو ممثّل النیابة یقدّم طلب إنهاء ممارسة الولای":على
.)4("العامة أو من قبل كلّ من یهمّه الأمر بدعوى استعجالیة

من خلال صیاغة هذه المادة یتّضح أنّها جاءت فضفاضة وجمعت العدید من المعنیین بطلب إسقاط الولایة، 
من قانون الأسرة التي أشارت إلى أنّ الولایة تكون للأب، 87المادة ولاسیما الأب أو الأم، في ظلّ وضوح نصّ 

في فقرتها الثالثة الحدیث عن حالة 87وفي صورة وفاة الأب أو تعذّر ممارسته إیاها تحلّ الأم، وخصّت المادة 
الولایة لمن وفي حالة الطّلاق، یمنح القاضي ":الطّلاق بإسناد الولایة لمن أسندت له الحضانة حیث نصّت على

، وعلى هذا الأساس یمكن أن یكون طلب إسقاط الولایة من الأب ضدّ الأم، على "أسندت له حضانة الأولاد
من قانون الأسرة التي نصّت 64اعتبار أنّها الأولى بحضانة الأولاد بعد صدور حكم الطّلاق وفقا لنصّ المادة 

یمكن أن یكون الطّلب من الأم في حالة ما أسندت له ، كما ...."الأم أولى بحضانة ولدها، ثم الأب":على
من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 453الحضانة، مع إمكانیة امتداد هذا الطلب للغیر الذین شملتهم المادة 

ضد أحد الوالدین، وهو ما یطرح فكرة وجود نوایا الاستیلاء على أموال القاصر في ظل حرص الوالدین على 
.ى أموال أولادهماالحفاظ عل

یمكن بناء على ذلك إبداء الطّلبات أمام المحكمة التي یقع في دائرة اختصاصها مقر ممارسة الولایة وفقا 
من قانون 423المادة (لإجراءات الدّعوى الاستعجالیة، ویتولى قاضي شؤون الأسرة وفقا لاختصاصه النّوعي 

الطلبات والفصل فیها في غرفة المشورة، بعد سماع ممثل النیابة ، النّظر في هذه )الإجراءات المدنیة والإداریة
.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة458العامة ومحامي الخصوم، وهو ما أشارت إلیه المادة 

454وقد منح المشرّع للقاضي السّلطة في أن یقوم بطریقة تلقائیة بجملة من الإجراءات التي تضمّنتها المادة 
:وهي

سماع الوالدین أو أي شخص یرجى سماعه من أجل مصلحة القاصر، وهو ما یظهر من خلال عمومیة -1
.النّص وعدم حصره لأشخاص بعینهم

إمكانیة سماع القاصر إذا كانت حالته تسمح بذلك، والمقصود بذلك أن تكون حالته النّفسیة أو الصحیّة تسمح -2
.بأخذ أقواله على محمل الجِدّ 

القاضي تقصیرا من قبل الوليّ أمكنه الاعتماد على تحقیق اجتماعي أو طلب إجراء فحص طبي أو إذا رأى-3
نفساني أو عقلي للوقوف على الحالة الفعلیة للقاصر، حرصا منه على سلامته وأمواله من خلال إخضاع الولي 

ا الإسراف في إنفاق ماله دون للرّقابة، بالاستماع إلى القاصر في ظلّ إهمال الولي لما هو مكلّف به، ولاسیم
.الرّجوع إلى القاضي

فصیاغة المادة جاءت موسّعة لطالبي هذه الإجراءات من حیث شمولیتها للوالدین أو أي شخص یحقّق فائدة 
مرجوّة أو أحد أفراد النیابة العامة، فضلا على القاضي الذي یمكنه ذلك من تلقاء نفسه، وهو ما یعدّ رقابة على 

.)5(عدم هدر مال القاصر في ظلّ عدم مبالاة البعض في هذا الجانبالوليّ في 
:بإسقاط الولایةالإجراء المتعلّق بتبلیغ الأمر الخاص : ثانیا

بعد قبول القاضي لطلب إسقاط الولایة، فإنّه یحكم بسقوطها بموجب أمر استعجالي، ویجب على الطرف الذي 
ن طریق المحضر القضائي خلال ثلاثین یوما من تاریخ الحكم به، یهمّه التّعجیل أن یبادر إلى تبلیغ خصومه ع

یتم التبّلیغ الرّسمي للأمر :"من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة التي نصّت على455وهو ما أشارت إلیه المادة 
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خلال أعلاه، من طرف الخصم الذي یهمّه التّعجیل إلى باقي الخصوم453الاستعجالي الصّادر وفقا للمادة 
، ویترتّب عن عدم التبلیغ خلال المهلة المحدّدة "یوما من تاریخ النّطق به، تحت طائلة سقوط الأمر) 30(ثلاثین 

.)6(قانونا سقوطه وانعدام صلاحیة تنفیذه
یوما من تاریخ التبلیغ الرّسمي بالنّسبة للخصوم، ومن 15ویمكن أن یكون هذا القرار محل استئناف خلال 

.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة456ق به بالنّسبة للنیابة العامة، وهو ما تضمّنته المادة تاریخ النّط
یجدر بالجهة القضائیة التي تنظر في استئناف هذا الأمر أن تفصل فیه في غرفة المشورة وفي أجال معقولة، 

الجلسة التي ستفصل في حیث یتم الفصل بطریقة سریّة حفاظا على خصوصیات القاصر حتى بغیابه عن
. )7(أمواله

ویمكن للقاضي أن یجمع المعلومات التي یراها ضروریة حول عائلة القاصر وسلوك والدیه، لاتّخاذ ما یراه 
من قانون 64ضروریا، وله أن یسند حضانته إلى أحد الوالدین أو أحد المعنیین بالحضانة وفقا للنص المادة 

.)8(راء وقتیا ویمكن أن یخضع للتّعدیل متى تطلّبت مصلحة القاصر ذلكالأسرة، على أن یكون هذا الإج
:قاصر في الإجراءات الاستعجالیةمراعاة مصلحة ال: الفرع الثاني

بعد أن یجمع القاضي المعلومات الخاصّة بالقاصر یمكنه أن یأمر باتّخاذ أي تدبیر مؤقت له علاقة بممارسة 
من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة في فقرتها الأولى، حیث نصّت 460دة الولایة، وفقا لما أشارت إلیه الما

".یمكن للقاضي ومراعاة لمصلحة القاصر، أن یأمر بكل تدبیر مؤقت له علاقة بممارسة الولایة":على
، )9(من هذا المنطلق یمكن للقاضي إسناد الحضانة بطریقة مؤقتة لأحد الوالدین، حفاظا على مصلحة القاصر

حیث قد یعمد إلى الحكم بها مؤقتا للأب في حال نشوب نزاع مع زوجته، وتلحق الأخیرة ببیت أهلها البعید عن 
بیت الزّوجیة، وقد یتصادف ذلك مع فترة حسّاسة للقاصر كفترة الامتحانات والتي تقتضي بقاءه مع أبیه في بیت 

460، وهو ما تبنّته المادة )10(حد المعنیین بها مؤقّتاالزّوجیة حفاظا على مصلحته واستقراره، أو إسناد حضانته لأ
.في فقرتها الثانیة

نفسه أو ویكتسي هذا الإجراء الوقتي أهمیة على القاصر وعلى أمواله، حیث یمكن للقاضي أن یعدّله من تلقاء 
ه استعجالیا، وهو ما الممیّز أو النیابة العامة أو الغیر ذي الصّفة، ویكون الفصل فیبطلب من الولي أو القاصر 

یمكن أن یكون هذا الإجراء موضوع تعدیل، إذا تطلبت مصلحة القاصر "...:بنصّها على460أشارت إلیه المادة 
ذلك، إمّا تلقائیا من القاضي أو بناء على طلب الولي أو القاصر الممیّز أو ممثل النیابة العامة أو كلّ شخص 

".آخر تتوفّر فیه الصّفة لحمایة القاصر
كما یمكن للقاضي إلغاء تدبیر الإنهاء أو السّحب المؤقت للحقوق المرتبطة بممارسة الولایة كلیا أو جزئیا، 

من قانون الإجراءات 481ویكون ذلك بناء على طلب والد القاصر المسقطة عنه الولایة، وفقا لنصّ المادة 
مي للمحكمة التي یقع في دائرة اختصاصها مقر المدنیة والإداریة، وأن یراعي مقدّم الطّلب الاختصاص الإقلی

.ممارسة الولایة
ویتلقى قاضي شؤون الأسرة في الجلسة إفادات القاصر ووالدیه أو الحاضن أو أي شخص یكون سماعه 

.ملاحظات المحامینبمجُدیا، مع إمكانیة إعفاء القاصر من الحضور، والأخذ بعین الاعتبار 
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ا، بعد تقدیم النیابة لسة تُعقد بغرفة المداولات أو مكتب القاضي، ولیس علنیً یكون الفصل في هذا الأمر في ج
، وهو ما أشارت 456یوما، مع مراعاة أحكام المادة 15العامة لطلباتها، على أنّ یكون قابلا للاستئناف خلال 

.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة463إلیه المادة 
كل التّفاصیل والأدلة التي من شأنها الإسهام في تكوین القناعة لدیه كما یجب على القاضي أن یتحرى 

لكن حیث أنّ قضاة "...:لإسقاط الولایة عن الولي أیّا كان، وهو ما تبنّته المحكمة العلیا في قرارها الذي نصّ على
المطعون ضدّها، خاصّة وأن المجلس سبّبوا قرارهم تسبیبا كافیا لماّ استندوا إلى انعدام الدّلیل لإسقاط الولایة عن

لها بنتا أصغر من الابن موضوع طلب إسقاط الولایة، ولم تقُدّم الطّاعنة ما یُثبت ما هو منسوب للمطعون ضدّها، 
.)11(..."ولا یُعقل إسقاط الولایة عن الأم استنادا إلى مجرّد تصریحات لا ترقى إلى مرتبة الدّلیل

:لرقابة عمل الولي في الحفاظ على أموال القاصرالإجراءات القضائیة: المطلب الثاني
عدّ وظیفة القضاء في المحافظة على أموال القاصر أصیلة باعتبارها ضمانا لعدم ضیاعها، وبالرّغم من أنّ تُ 

هذه المهمّة ترجع للولي باعتباره الأحرص على عدم إهدار أموال مولّیه، إلاّ أن ذلك مرتبط بضرورة خضوعه 
نونیة، وكذا لرقابة القضاء في بعض التصرفات التي من شأنها الإضرار بالذمة المالیة للقاصر، للضّوابط القا

، وسلطة الأخیر في متابعته لكل )الفرع الأول(ولذلك یجب مراعاة الولي لجانب إجرائي معیّن تحت إشراف القاضي
).الفرع الثاني(التّفاصیل في إدارة أموال القاصر

:ت المراعاة من قِبل الولي لمباشرة ولایته على أموال القاصرالإجراءا: الفرع الأول
القانون في رعایة القاصر، وحسن التصرّف في أمواله، حیث له یمكن للولي أن یعمل في النّطاق الذي رسمه 

اقد لمباشرة حقوقه المدنیّة من كان فلا یكون أهلا:"من القانون المدني والتي نصّت على42وبالرّجوع إلى المادة 
، فإنّ من لم یبلغ )12("یعتبر غیر ممیّز من لم یبلغ ثلاث عشرة سنة. التّمییز لصغر في السّن، أو عته، أو جنون

سنّ التّمییز تُعدّ تصرّفاته باطلة بطلانا مطلقا سواء كانت نافعة له نفعا محضا أو غیر نافعة، ویتولى عنه ولیه أو 
من كان فاقد الأهلیّة أو :"من قانون الأسرة التي نصّت على81المادة ، وفقا لما أشارت إلیه )13(وصیّه التصرّف

ناقصها لصغر في السنّ، أو جنون، أو عته، أو سفه، ینوب عنه قانونا وليّ أو وصيّ أو مقدّم طبقا لأحكام هذا 
.)14("القانون

مالیة منها، غیر أنّ هذه تتّضح مسؤولیة الولي في النیابة عن مولّیه من خلال مباشرة التصرّفات ولاسیما ال
السّلطة لیست مطلقة بل تخضع للتّقیید، وعلى هذا الأساس وجب على الأب الخضوع لبعض الضّوابط الإجرائیة 
حتى یتمكّن من التصرّف، على أنّ هذه الضّوابط تكون من صلاحیة قاضي شؤون الأسرة، حیث ینبغي علیه أن 

من 88مر ببعض التصرّفات التي تمّ سردها في سیاق المادة یحصل على إذن القاضي، خاصّة إذا تعلّق الأ
یتعلّق بالمنقولات ذات الأهمیّة قانون الأسرة، من بیع العقّار، وقسمته ورهنه، وإجراء المُصالحة بشأنه، وكذا ما

عقّار أموال القاصر بالإقراض أو الاقتراض أو المساهمة في شركة، وكلّ ما یتعلّق بإیجار الخاصّة، واستثمار
علىالقاصر لمدّة تزید عن ثلاث سنوات، وتمتدّ لأكثر من سنة بعد بلوغ القاصر سنّ الرّشد القانوني، ولا بد 

القاضي أن یراعي في الإذن المصلحة والضّرورة لذلك، مع الأخذ بعین الاعتبار أن حمایة حقوق القاصر من 
.النّظام العام
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:ستصدار الإذنا: أولا
اعي دائما بما له من سلطة مصلحة القاصر في إدارة أمواله، وقد حدّد المشرّع جملة من على الولي أن یر 

التصرّفات التي لا یستطیع الولي ممارستها في نطاق الولایة على مال القاصر إلاّ بعد الحصول على ترخیص 
س كان على الوليّ من قانون الأسرة، وعلى هذا الأسا88قضائي، وجاء حصر هذه التصرّفات في نطاق المادة 

أن یستصدر إذنا إذا ما أراد التصرّف في بیع العقار وقسمته ورهنه وإجراء المصالحة بشأنه، واستثمار الأموال 
بالإقراض أو الاقتراض والمساهمة في شركة، وإیجار العقار لمدّة تزید عن ثلاث سنوات، وتمتدّ لأكثر من سنة 

من قانون الأسرة إلى بعض التفّاصیل الواجب 89، ولقد أشارت المادة )15(بعد بلوغ القاصر سنّ الرّشد القانوني
حالة الضّرورة والمصلحة، وأن یتم بیع العقّار : على القاضي أن یراعي في الإذن:"مُراعاتها حیث أشارت إلى

".بالمزاد العلني
لتي یقع في دائرة ویكون طلب الولي بموجب أمر على عریضة، یوجّهه إلى قاضي شؤون الأسرة للمحكمة ا

من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة التي 479اختصاصها مكان ممارسة الولایة، وهو ما أشارت إلیه المادة 
یمنح الترخیص المسبق المنصوص علیه قانونا، والمتعلق ببعض تصرّفات الولي، من قبل قاضي :"نصّت على

".شؤون الأسرة، بموجب أمر على عریضة
ساس یجب على الوليّ أن یقدّم نسختین من العریضة، وأن یعلّل طلبه، مع الإشارة إلى الوثائق على هذا الأ

:من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة بنصّها على311التي یعتمد علیها في طلبه، وهو ما أشارت إلیه المادة 
الوثائق المحتج بها، وإذا كانت العریضة ویجب أن تكون معلّلة، وتتضمّن الإشارة إلى. تقدّم العریضة من نسختین"

یجب أن یكون الأمر على . مقدّمة بشأن خصومة قائمة، فیجب ذكر المحكمة المعروضة أمامها الخصومة
".عریضة مسبّبا، ویكون قابلا للتّنفیذ بناء على النّسخة الأصلیة

:أن یكون التصرّف ضروریا:ثانیا
أنّ تصرّف الولي في بعض الجوانب المالیة الحصریة للقاصر یقتضي من قانون الأسرة إلى89أشارت المادة 

الحصول على إذن القاضي، على أن یكون هذا الإجراء استجابة لضرورة مُلحّة تقتضیها حال القاصر، وأن اللّجوء 
الفصل إلى هذه التصرّفات لا بدیل عنه في ظل احتیاجه للمال، ویعلّل الولي طلبه بهذه الضّرورة على أن یبقى

ن الأصل في ذلك كون تصرّفات الولي إفي مدى جدیة حالة الضّرورة من صلاحیة قاضي شؤون الأسرة، حیث 
.)16(في بیع العقار الخاص بالقاصر مبنیة على السّداد حتى یثبت العكس

:مراعاة مصلحة القاصر: ثالثا
هو مصلحة الأخیر، ولذلك فإنّ الولي إنّ أهمّ اعتبار في كل ما یقوم به الولي من تصرّفات في مال القاصر

عندما یودع عریضة استصدار الإذن علیه أن یُضمّنها مبرّرات هذا التصرّف الذي یعدّ خطیرا، ویثبت للقاضي 
المصلحة في ذلك، ویبقى لقاضي شؤون الأسرة أن یقدّر مصلحة القاصر في تقریره لهذا الإذن، فإذا تبیّن تخلّف 

التّرخیص للولي حتى یتصرّف في مال القاصر ولاسیما في الحالات المحدّدة قانونا، وهو المصلحة فإنّه لا یمنح 
ما یتلاءم مع الاتفاقیات الدّولیة التي صادقت علیها الجزائر، ولاسیما اتفّاقیة حقوق الطّفل والتي جاءت في مجمل 

سواءبالأطفال،تتعلقالتيالإجراءاتجمیعفي:"موادّها مُغلِّبة لمصلحة الطّفل، حیث نصّت المادة الثالثة منها على
التشریعیة، یوليالهیئاتأوالإداریةالسلطاتأوالمحاكمأوالخاصة،أوالعامةالرعایة الاجتماعیةمؤسساتبهاقامت

.)17("الفضلىالطفللمصالحالأولالاعتبار
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القاصر من خلال إحالة المسألة على القضاء كما أنّ المشرّع قد احتاط لإمكانیة نشوء نزاع بین المولي ومُولّیه
وفي حالة النّزاع یرفع :"...من قانون الأسرة التي نصّت على83حتى یتمّ البتّ فیها، وذلك ثابت من خلال المادة 

".الأمر للقضاء
وتكتسي مصلحة القاصر أهمیة جدیة لدى القضاء، حیث یتدخّل القاضي إذا ما لاحظ تعارضا بین مصلحة 

عیّن متصرّفا، ویكون ذلك بطریقة تلقائیة بما له من سلطة تقدیریة أو بناء على طلب من له ومولیه ویُ الولي
من قانون 90، وهو ما أشارت إلیه المادة )18(مصلحة في ذلك كأحد الأقارب أو النیابة العامة عند الاقتضاء

عیّن القاضي متصرّفا خاصّا تلقائیّا أو إذا تعارضت مصالح الوليّ ومصالح القاصر ی:"الأسرة والتي نصّت على
".بناء على طلب من له مصلحة

فینبغي على الولي أن لا یستغل منصبه حتى یبیع لنفسه ما كُلّف ببیعه في نطاق مسؤولیته كولي إلاّ بالعودة 
غیره لا یجوز لمن ینوب عن":من القانون المدني بنصّها على410إلى القاضي، وهو ما أشارت إلیه المادة 

بمقتضى اتفّاق أو نصّ قانوني أو أمر من السّلطة المختصّة أن یشتري باسمه مباشرة أو باسم مستعار ولو بطریق 
المزاد العلني ما كلف ببیعه بموجب النیابة كل ذلك مالم تأذن به السلطة القضائیة مع مراعاة الأحكام الخاصة 

من 77افقة القاصر في هذه الحالات وهو ما شملته المادة ، ویراعى أیضا مو "والواردة في نصوص قانونیة أخرى
لا یجوز لشخص أن یتعاقد مع نفسه باسم من ینوب عنه سواء أكان التعاقد :"القانون المدني التي نصّت على

لحسابه هو أم لحساب شخص آخر، دون ترخیص من الأصیل على أنّه یجوز للأصیل في هذه الحالة أن یجیز 
".ع مراعاة ما یخالفه، ممّا یقتضي به القانون وقواعد التّجارةالتعاقد كل ذلك م

كما أنّ هذا التّعارض ینبغي أن یكون جدیّا ومحل إثبات وإلاّ فإنّه لا طائل من تعیین المتصرف من طرف 
ا ولایة منحه) ز.ش(حیث أن ولایة الأم ":القاضي، وهو ما أشارت إلیه المحكمة العلیا في قرارها الذي نصّ على

من 90لها القانون ولا تنتقل إلى غیرها إلاّ إذا ثبت تعارض مصلحتها مع مصلحة أولادها القصر طبقا للمادة 
قانون الأسرة، ولمّا لم یثبت تعارض المصلحتین في قضیة الحال، فإن القضاء بمنح الولایة لغیرها أو تعیین 

، فقاضي الموضوع حین قضى )من قانون الأسرة90و87المادتان (متصرف خاص تلقائیا یعتبر مُخالفا للقانون 
كوصيّ وقیّما على أحفاده القُصّر، وقضاة الاستئناف في قضائهم بحفظ حقوق ) ب.أ(بتعیین المطعون ضدّه 

من القانون 90و 87المطعون ضده في طلب تعیین متصرّف على أحفاده، فإن قضاءهم جاء مخالفا للمادتین 
.)19(..."معه نقض وإبطال القرار المطعون فیهالذي یتعیّن أعلاه، الأمر 
:سلطة القضاء في الإشراف على أموال القاصر: الفرع الثاني

الولي في الحرص على عدم قاضي شؤون الأسرة، فضلا على دور تحظى أموال القاصر بمتابعة مباشرة من
صمیم اختصاصات القضاء، مع إهدار هذه الأموال، واحتیاطا لذلك فإن مراقبة صرف أموال القاصر تعدّ من

تباعها ضمانا لحسن تسییر ثروته وعدم إضاعتها، وتظهر هذه الرّقابة من خلال امراعاة بعض الإجراءات الواجب 
.ضبط الولایة على مال القاصر، وكذا التّرخیص للقاصر بمباشرة التصرّفات المالیة

:رسلطة القضاء في ضبط إجراءات الولایة على مال القاص: أولا
نّ هذه إیحظى قاضي شؤون الأسرة بصلاحیة واسعة في مراقبة الولي المكلّف قانونا بإدارة مال القاصر، حیث 

یمكن للقاضي :"من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة والتي نصّت على465الصّلاحیة مستمدّة من نص المادة 
بة العامة أو بطلب من أي شخص تهمّه مصلحة من مراقبة الولایة من تلقاء نفسه أو بناء على طلب ممثل النیا
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، فشملت المادة أي شخص بما في ذلك أقارب القاصر، والعبرة تكون بمصلحة القاصر التي "وضع تحت الولایة
.)20(مُسّت من قبل ولیّه أو من قبل أي طرف آخر، وذلك بموجب طلب یقدّم إلى القاضي حفاظا على ماله

جراء الرّقابة على مال القاصر أو بناء على طلب النیابة العامة، فیمكنه عند الحاجة إذا قام القاضي تلقائیا بإ
.أن یستدعي أي شخص لسماعه ویكون ذلك مفیدا، وماعدا ذلك فالتّكلیف بالحضور یكون على عاتق المدّعي

حمي بموجبها القاصر من كما أنّه وفي نطاق الدّور الرّقابي الذي یلعبه القاضي فبإمكانه اتّخاذ التّدابیر التي ی
تبذیر أمواله حفاظا على الأوضاع التي لا یمكن تداركها فیما بعد، ویكون ذلك قبل الفصل في الموضوع، بناء 

.)21(على أمر غیر قابل لأي طریق من طرق الطّعن
ر ویمكن لمس مدى متابعة قاضي شؤون الأسرة لأموال القاصر من خلال إمكانیة التجائه إلى بیع العقّا

، )22(المملوك للقاصر بالمزاد العلني، والهدف المرجو من هذا الإجراء هو الحصول على أحسن سعر لهذا العقار
مع مراعاة ما یجب من إجراءات تتعلق بالبیع بالمزاد العلني، مع الأخذ بعین الاعتبار أنّه لا توجد أحكام خاصّة 

إلى باب الحجوز العقاریة، الأمر الذي قد یمسّ بحق القاصر لبیع عقار القاصر بالمزاد العلني، حیث تتم الإحالة 
من القانون المدني 385، وهو ما أشارت إلیه المادة )23(لأنّه لا ضمان في البیوع القضائیة إذا كانت بالمزاد

راعاة ، كما ینبغي م"لا ضمان للعیب في البیوع القضائیة، ولا في البیوع الإداریة إذا كانت بالمزاد:"بنصّها على
في فقرتها 743، وفقا لما أشارت إلیه المادة )24(إمكانیة وقف إجراءات البیع بالمزاد العلني بطریقة استعجالیة

.من القانون المدني1فقرة 744والأولى 
أموال القاصر من خلال تدخّله في قسمة العقّار المشاع بین الشّركاء، حیث لا ةیظهر دور القاضي في متابع

لم یتبّع الإجراءات القانونیة لذلك، ممثّلة في استصدار إذن من القضاء وهو ما إجراء القسمة مایمكن للولي
بالطریقةالشائعالمالیقتسمواأنانعقد إجماعهم،إذاالشركاءیستطیع:"من القانون المدني723نصّت علیه المادة 

".القانونیفرضهاالتيالإجراءاتوجبت مراعاةالأهلیةناقصهومنبینهمكانفإذا.یرونهاالتي
من المقرّر قانونا أنّ تقسیم عقّار ":وقد سایرت المحكمة العلیا هذا الطّرح من خلال قرارها الذي نصّ على

القاصر من بین التصرّفات التي یستأذن الولي فیها القاضي، ومن المقرّر أیضا أنّ للقاضي أن یقرّر من تلقاء 
الدعوى متى كان ذلك لازما ومن ثمّ فإن القضاء بما یخالف هذین المبدأین یعدّ خطأ نفسه عدم وجود إذن برفع

أنّ الطّاعنة لم تستأذن المحكمة في تقسیم عقار -في قضیة الحال-ولما كان من الثاّبت. في تطبیق القانون
ومتى . رقوا القانونالقصر وفي رفع الدعوى وأن قضاة المجلس بتأییدهم للحكم القاضي بصحّة تلك الإجراءات خ

.)25("كان كذلك استوجب نقض وإبطال القرار المطعون فیه
الرّقابي للقاضي إذا ما كان من بین الورثة قاصر، حیث ینبغي أن تتمّ القسمة عن طریق یتجلّى الدّور 

الة وجود وفي ح:"...من قانون الأسرة في فقرتها الثانیة بنصّها على181القضاء، وهو ما أشارت إلیه المادة 
، كما أنّه في صورة انعدام الولي أو الوصي، أمكن "قاصر بین الورثة یجب أن تكون القسمة عن طریق القضاء

للنیابة العامة أو لكلّ ذي مصلحة أن یقدّم طلبا لتصفیة التّركة وتعیین مقدّم، ویتعیّن على رئیس المحكمة الفصل 
.من قانون الأسرة182شیاء ذات القیمة، وهو ما نصّت علیه المادة في الطّلب، ووضع الأختام، وإیداع النّقود والأ

:لقاصر بمباشرة التصرّفات المالیةسلطة القاضي في التّرخیص ل: ثانیا
فضلا عن دوره الرّقابي على أموال القاصر، یمتد دور القضاء إلى إمكانیة منح رخصة للقاصر للتصرّف في 

من 84لتحقیق مصلحته في تسییر بعض أملاكه، وقد أشارت إلى ذلك المادة أمواله في حدود معیّنة قانونا، وهذا
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للقاضي أن یأذن لمن یبلغ سنّ التّمییز في التصرّف جزئیا أو كلیّا في أمواله، بناء ":قانون الأسرة بنصّها على
".على طلب من له مصلحة، وله الرّجوع في الإذن إذا ثبت لدیه ما یبرّر ذلك

یقتصر هذا الإذن على التصرّفات الدّائرة بین النّفع والضّرر، ویُراعي القاضي في ذلك أن لا یضرّ هذا 
التصرّف بالقاصر، ویكون ذلك بناء على طلب من له مصلحة كالوليّ، فإذا رأى القاضي إضرارا بمصلحة 

حة أو من النیابة العامة أو أحد القاصر، كان له أن یتراجع عن الإذن له بالتصرّف، بناء على طلب من له مصل
أقارب القاصر الذي یلاحظ تواطؤ الولي مع الغیر أو سوء نیته للاستحواذ على أموال القاصر، ویكون ذلك من 

.)26(صلاحیات قاضي شؤون الأسرة أو رئیس المحكمة بموجب سلطته في إصدار الأوامر على العرائض
بار للقاصر الممیّز، فإن كانت تصرّفاته سلیمة كان ذلك هو المرجو فیمكن أن یكون ذلك بمثابة التّجربة والاخت

من هذا الإجراء، أما إذا كانت غیر ذلك جاز للقاضي أن یرجع عن الإذن له إذا رأى عدم نجاح القاصر في هذه 
.)27(المرحلة التّجریبیة، ویكون ذلك بناء على أمر ولائي مسبّب

اصر وعدم الاكتفاء بمنحه التّرخیص لمباشرة بعض التصرّفات، بجعله كما تمتدّ سلطة القضاء إلى ترشید الق
سنة أن یباشر ةعشر ثمانيرشیدا بفضل عمل ولائي یتولاه القاضي، حیث یمكن للقاصر الممیّز البالغ من العمر 

و من الأم الأعمال التجاریة رغم كونه لم یبلغ سنّ الرّشد بعد، شریطة الحصول على إذن من الأب إذا كان حیّا، أ
في حال وفاة الأب أو غیابه أو سقوط سلطته بسبب عارض من عوارض الأهلیة، أو إذن من مجلس العائلة 

، وهو ما أشارت إلیه المادة الخامسة من القانون التّجاري )28(شریطة أن یكون مصادقا علیه من طرف المحكمة
إذا لم یكن قد -: عهّدات التي یبرمها عن أعمال تجاریةكما لا یمكن اعتباره راشدا بالنّسبة للت:"...التي نصّت على

حصل مسبقا على إذن والده أو أمّه أو على قرار من مجلس العائلة مصدّق علیه من المحكمة، فیما إذا كان والده 
.)29(..."مُتوفیا أو غائبا أو سقطت عنه سلطته الأبویة أو استحال علیه مباشرتها أو في حالة انعدام الأب والأم

قیّدا، حیث ینبغي على القاصر أن یتقیّد بحدود الإذن الممنوح له، طلقا أو مُ وقد یكون الإذن الممنوح للقاصر مُ 
وعلى هذا الأساس فالأعمال التي یمارسها في نطاق الإذن تعدّ صحیحة وتُكسبه صفة التّاجر، أما خارج نطاق 

اجر، وبالنّسبة للعقّارات فلا یمكنه التصرّف إلا بمراعاة التمسّك بإبطالها ولا تُكسبه صفة التّ الإذن فیجوز له
.إجراءات بیع أموال القصر، وهو ما یعدّ ضمانا إجرائیا للحفاظ على مال القاصر من الاندثار وسوء التصرّف

:الإجراءات المتبّعة في حلّ منازعات الولایة على مال القاصر: المطلب الثالث
تقتضي إیجاد حلول لها، بغیة الاستمرار في تحقیق هدفها المنشود وهو الحفاظ قد تعتري الولایة خلافات جدیة 

راعى بعض على أموال القاصر، وقد تتشابك المصالح طمعا في الاستیلاء على أمواله، وعلى ذلك یجب أن تُ 
ت اللاّزمة لحلّ الجوانب القانونیة الإجرائیة من أجل إضفاء المصداقیة علیها، وینبغي على القاضي اتّخاذ الإجراءا

الفرع (، وكذا دور القاضي في البت في قضایا النّزاع الخاصّة بالولایة)الفرع الأول(المنازعات الخاصّة بالولایة
).الثاني

:إجراءات القاضي لحلّ منازعات الولایة: الفرع الأول
عارضت المصالح، وهو ینبغي في حالة وجود نزاع حول ممارسة الولایة الالتجاء إلى القضاء، وبخاصة إذا ت

، غیر أنّ "وفي حالة النّزاع یُرفع الأمر للقضاء:"...من قانون الأسرة التي نصّت على83ما أشارت إلیه المادة 
قانون الأسرة لم یوضّح كفایة من هو القاضي المختص نوعیا، بمعنى هل هو قاضي شؤون الأسرة أو رئیس 

.المدنیة والإداریةالمحكمة، وتولى تبیین ذلك قانون الإجراءات 
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:منازعات الولایة على مال القاصرولایة القضاء في حلّ : أولا
من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة إلى أنّه في حال حدوث تقصیر من قبل الولي في 473أشارت المادة 

:حیث نصّت المادة علىتأدیة المهام المكلّف بها، أمكن للقاضي أن یتّخذ ما یراه ضروریا لحمایة أموال القاصر،
إذا قصر الولي أو الوصي أو المقدّم في أداء مهامه، یتّخذ القاضي جمیع الإجراءات المؤقّتة الضّروریة لحمایة "

".مصالح القاصر بموجب أمر ولائي
ویمكن الإشارة إلى رفع الدّعوى الخاصة بالنّزاع حول الولایة على مال القاصر أمام قاضي شؤون الأسرة، وفي

من قانون الإجراءات المدنیة 474، وهو ما تبنّته المادة )30(تباع الإجراءات الاستعجالیةاحال الاستعجال یتمّ 
.والإداریة

كما ینبغي أن یُراعى الاختصاص الإقلیمي للمحكمة التي یُراد رفع الدّعوى أمامها، حیث یُعتدّ بمكان ممارسة 
في موضوع الولایة :"لمنظّمة للاختصاص الإقلیمي لقسم شؤون الأسرةا426الولایة، وهو ما أشارت إلیه المادة 

".بمكان ممارسة الولایة
:ألة تنازع الولایة عل مال القاصردور القضاء الاستعجالي في مس: ثانیا

یمكن ملاحظة أنّ المشرّع قد أشار إلى إمكانیة تبني الخیار الاستعجالي في بعض المسائل الحصریة في 
57لأسرة ولاسیما عندما یتعلّق الأمر بالنّفقة والحضانة والزیارة والمسكن، وهو ما أشارت إلیه المادة نطاق قانون ا

یجوز للقاضي الفصل على وجه الاستعجال بموجب أمر على عریضة :"مكرر من قانون الأسرة، حیث نصّت على
، ولذلك یُستشف أنّ هذه "لزیارة والمسكنفي جمیع التّدابیر المؤقتة ولاسیما ما تعلّق منها بالنفقة والحضانة وا

المسائل قد وردت على سبیل المثال لا الحصر، بدلیل أن الاستعجال قد یلحق منازعات الولایة على مال القاصر 
.والتي لم یتمّ ذكرها في صلب هذه المادة

لحاجة إلى رئیس على هذا الأساس قد یفصل قاضي شؤون الأسرة في المسائل الاستعجالیة ذات الصّلة دون ا
. المحكمة الذي عادة ما یرأس القسم الاستعجالي

ویكون ذلك بواسطة أمر على عریضة، على أن یتم تنفیذه خلال ثلاثة أشهر من تاریخ صدوره، وإلاّ عدّ بدون 
أثر، وهو قابل للتّراجع عنه والتّعدیل من طرف القاضي الذي أصدره، من خلال تقدیم عریضة تظلّم ضدّه من 

.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة312، وهو ما تبنّته المادة )31(ف كل شخص صاحب مصلحةطر 
:بت في قضایا النّزاع حول الولایةمركزیة دور القاضي في ال: الفرع الثاني

یعتبر دور قاضي شؤون الأسرة محوریا للبت في مسألة المنازعة الخاصة بالولایة على أموال القاصر، حیث 
غي أن یحرص على مراعاة مصلحته، خاصة وأنّ الأمر یتعلق بتنازع حول مال القاصر وظهور إمكانیة ینب

.التعدّي علیه من الولي نفسه أو الغیر
:الأسرة للفصل في منازعات الولایةالمراعى في دور قاضي شؤون : أولا

احقیقها، ولاسیما إذا كان القاصر ذَ المنازعات المتعلّقة بالولایة من الأهداف التي یسعى كل طرف لتلا تخلو
مال معتبر، حیث یسعى البعض لجعل هذه الأموال تحت رقابته، وعلى هذا إذا نشأ تنازع حول أموال الولایة 

من 476ما أشارت إلیه المادة رفع أمام قاضي شؤون الأسرة وهوولاسیما ما تعلّق بالحسابات، فإن المسألة تُ 
الإداریة، حیث قد توجّه الدّعوى ضدّ الولي والادّعاء أنّه لا یصلح للإشراف على مال قانون الإجراءات المدنیة و 

القاصر، خاصة إذا ثبت لدى رافع الدّعوى تلاعب الولي في الأموال وما یستتبع ذلك من تلاعب في الحسابات، 
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اسعة له في الاستعانة بأي ، بحكم السّلطة الو )32(فقد یعتمد قاضي شؤون الأسرة في هذا الشأن على خبرة محاسبیة
شخص یمكن أن یفید في هذا المجال، ولاسیما إذا رأى رافع الدعوى استعجالها، فیفصل فیها بحسب طبیعتها 

.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة473عادیة أو استعجالیة وتخضع للطّعن، وفقا للمادة 
:نازعات الولایةشؤون الأسرة في مالحالات التي یعالجها قاضي: ثانیا

بالرّجوع إل قانون الإجراءات المدنیة والإداریة في مسألة الفصل في المنازعات المتعلقة بالولایة على مال 
القاصر، فإنّ ذلك من صمیم عمل واختصاص قاضي شؤون الأسرة للمحكمة التي یقع في دائرة اختصاصها مكان 

ترفع جمیع المنازعات المتعلقة :"ن خلال نصّها علىإلى ذلك م476ممارسة الولایة، حیث أشارت المادة 
، غیر أنّ المشرّع قد أشار إلى حالات تتعدّد وتختلف باختلاف "بحسابات الولایة وإدارتها أمام قاضي شؤون الأسرة

صاحب الدعوى ولاسیما القاصر صاحب المصلحة، وتختلف هذه الحالات باختلاف الحالة العمریة للقاصر، حیث 
.فرقة بین بلوغه سنّ التّمییز وكذا بعد بلوغه سنّ الرّشدتمّت التّ 

ترفع المنازعات المتعلقة بتصرفات القاصر، بعد بلوغه سنّ التّمییز أمام قاضي :"على478نصّت المادة 
13، فالملاحظ من المادة أن القاصر یمكنه رفع الدّعوى بعد بلوغه سنّ التّمییز المحدد قانونا ب"شؤون الأسرة

من القانون المدني، وبمعنى أصحّ أن أي تصرف صدر من القاصر، نافعا كان أو 42فقا لنص المادة سنة و 
ضارا قد یكون محل نزاع بعد بلوغ الأخیر سنّ التّمییز، وكان من الألیق أن تتمّ منازعة القاصر حین صدور 

دم تأجیل ذلك لما بعد بلوغه سنّ التّمییز ل من قبل النّائب الشّرعي، وعمثّ التصرّف محل التنّازع على اعتبار أنّه مُ 
.)33(حفاظا على الحقوق وإمكانیة زوال بعض التّفاصیل الآنیة

خالف إذا لم یبلغ القاصر سن التّمییز فلا یمكنه أن یرفع دعوى في نطاق التّنازع حول الولایة وبالمفهوم المُ 
لمادة فذلك غیر متاح، ولا یُعرف المغزى من على أمواله، حیث یمكن لولیّه ذلك، ولكن بحسب النّص الحرفي ل

.نعدام التّمییزااستبعاد هذه المرحلة أي مرحلة 
یمكن للقاصر أن یُنازع أیضا في مسألة الولایة على ماله بعد بلوغه أو ترشیده، وهو ما أشارت إلیه المادة 

متعلقة بحسابات الولایة من قبل ترفع المنازعات ال:"من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة بنصّها على477
، والمقصود من فحوى هذه المادة أن التّرشید المذكور "القاصر، بعد بلوغه أو ترشیده، أمام قاضي شؤون الأسرة

فیها هو التّرشید المنصب على ممارسة التجارة بموجب المادة الخامسة من القانون التجاري، ولیس ذلك المتعلق 
لمادة السابعة من قانون الأسرة، ولم یحدّد المشرّع مدّة زمنیة معیّنة بعد بلوغ القاصر سنّ بالزواج المشار إلیه في ا

طالبا قضائیا عن التعویض عن الرّشد یمكنه أن یرفع دعواه بل ترك المجال مفتوحا، وإبقاء من تعامل معه مُ 
.)34(الضّرر، والضّمان الوحید هو تقادم الدعوى أو الحق

:لإخلال بنظام حمایة أموال القاصرزاءات المقرّرة جراء االج:المطلب الرابع
ینبغي على الولي التحلّي بالمسؤولیة إزاء ما یقوم به من تصرفات بمناسبة ممارسته للولایة على أموال 
القاصر، ویبقى تحت رقابة القاضي في بعض التصرّفات، وأنّه یخضع للمسؤولیة التي أوجبها القانون، فیخضع 

، إذا ثبت تجاوزه للحدود المرسومة له، وأدى ذلك )الفرع الثاني(، والمسؤولیة الجنائیة)الفرع الأول(المدنیةللمسؤولیة 
.أموال القاصرلحمایةللإخلال بالنّظام الإجرائي الذي یُعدّ ضمانا 
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:المسؤولیة المدنیة للولي: الأولالفرع
ته، وعلى ذلك كان علیه أن یتحلى بصفات تجعله في یُعدّ الولي أمینا على أموال القاصر الذي هو تحت ولای

هذا المقام، وأن یكون مراعیا لأمور قانونیة تقتضي منه التنبّه إلى كل ما من شأنه الإضرار بمال مُولّیه، كونه 
.مسؤولا في نظر القانون

:المراعى في ممارسة الولي للولایة:أولا
لقاصر، ذلك أنّه في مقام المسؤول عن تصرّفات القاصر، وعلى إنّ مهمة الولي لیست بسیطة في إدارة أموال ا

من قانون الأسرة إلى أن یبذل الولي عنایة الرّجل الحریص ولیس العادي، فنصّت 88ةهذا الأساس أشارت الماد
جل الحریص، ویكون مسؤولا ف الرّ تصرّ ف في أموال القاصرأن یتصرّ على الوليّ :"على ذلك في فقرتها الأولى

، فبالنسبة لأعمال الإدارة أو التصرفات البسیطة، ینبغي علیه التصرّف وكأنه "ا لمقتضیات القانون العامطبق
یخضع هیتصرف في ماله بما یتلاءم ومصلحة القاصر ولا یضرّ به، وفي حال ارتكابه خطأ أو غشا أو تدلیسا فإن

.)35(لمقتضیات المسؤولیة المدنیة والجزائیة
ن الولي مقیّد بطریقة مطلقة، بل له هامش من الحریة شریطة أن یحصل على إذن من ولا یُفهم من هذا أ

القاضي في التصرّفات التي قدّرها المشرّع على أنّها خطیرة ولا ینبغي للولي أن یتصرّف فیها بدون مشورة قاضي 
.من قانون الأسرة88شؤون الأسرة، وقد ورد سردها حصریا في الفقرة الثانیة من المادة 

:نوع المسؤولیة المدنیة للولي: یاثان
إنّ مسؤولیة الولي بمناسبة ممارسته للولایة على مال القاصر تُعدّ مسؤولیة تقصیریة، حیث یحاسب الولي على 
الخطأ الجسیم والبسیط تبعا لمقتضیات القانون العام، فمسؤولیة الولي لیست عقدیة، على أساس أنّ العقد لیس 

هي نیابة قانونیة، أملتها ظروف القاصر ونظّمها القانون بتعیین الولي مسؤولا على تسییر ، بل )36(مصدرا لها
وإدارة أموال القاصر، حیث یلتزم الولي بعدم الإضرار بمصالح القاصر وإلاّ كان مُتحمّلا للجزاء القانوني الذي 

ؤصّلة للمسؤولیة التقصیریة بنصّها المُ من القانون المدني وهو التّعویض، أین تعدّ هذه المادة 124رصدته المادة 
".كلّ فعل أیّا كان یرتكبه الشّخص بخطئه، ویسبّب ضررا للغیر یلزم من كان سببا في حدوثه بالتعویض:"على

ویمكن أن تتحدد المسؤولیة بما للقاضي من سلطات في هذا النّطاق بصفة تلقائیة أو بناء على طلب من 
.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة465مصلحة، وفقا للمادة النیابة العامة، أو كل شخص له 

كما أنّه في صورة ما جاوز الولي للمسؤولیات المنوطة به في نطاق الولایة على مال القاصر، ولاسیما في 
لم نّ هذا التصرّف یلزم القاصر ولیس الولي، فإذاإالتصرفات التي تستدعي إذن القاضي، دون الرّجوع إلیه، حیث 

یستأذن القاضي كان التصرّف باطلا، ویكون للقاصر أن یُطالب بحقّه بعد بلوغه سنّ الرّشد أو ترشیده، وهو ما 
.)37(من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة479تبنّته المادة 

ره أو ط الولایة عن الولي إذا ثبت تقصیسقِ فضلا على أنّه یمكن لقاضي شؤون الأسرة وفي نطاق سلطته أن یُ 
یقدّم طلب إنهاء :"بنصّها على453سوء تسییره بناء على طلب یتولى البت فیه، وفقا لما أشارت إلیه المادة 

ممارسة الولایة على القاصر أو سحبها المؤقّت، من قبل أحد الوالدین أو ممثّل النیابة العامة أو من قبل كلّ من 
".یهمّه الأمر بدعوى استعجالیة

قاط الولایة عن الولي الذي لیس أهلا لها من بین الخیارات الجدیة لقاضي شؤون الأسرة، حیث یبقى خیار إس
مع الاحتفاظ بالمتابعة القضائیة وطلب التّعویض وفقا لقواعد المسؤولیة التقصیریة، ویعدّ إسقاط الولایة عن الولي 
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-4:...تنتهي وظیفة الولي:"نصّها علىمن قانون الأسرة، ب91من بین أوجه انتهائها، وهو ما أشارت إلیه المادة 
".بإسقاط الولایة عنه

:الفرع الثاني المسؤولیة الجزائیة للولي
إذا ثبت أن الولي المؤتمن على أموال مولّیه القاصر قد جاوز حدود تلك الولایة وألحق ضررا بالذمة المالیة له، 

ة، ویعدّ ما أقدم علیه من استغلال وسوء تدبیر فإنّه یخضع فضلا عن المسؤولیة المدنیة إلى المسؤولیة الجزائی
.لمال القاصر جریمة یعاقب علیها القانون

:نتهاز احتیاج القاصراجریمة :أولا
إنّ إخلال الولي بما هو مطلوب منه أثناء ممارسة الولایة ولاسیما على أموال القاصر، وبخاصة إذا ثبت سوء 

التّدلیسیة، وعدم مراعاة الإجراءات المنصوص علیها قانونا في بعض تباع الوسائل واتسییره بسوء نیة وتحایله، 
. التصرّفات، تلبّسته جریمة انتهاز احتیاج القاصر

سنة وفقا لأحكام المادة 19ویتمثل الرّكن المادي لهذه الجریمة في كون المجني علیه قاصرا، أي لم یبلغ سن 
.ىمن القانون المدني، دون تمییز بین ذكر أو أنث40

وتصرّف المجني علیه أي الولي بتصرف یشغل الذمة المالیة للقاصر، ومثال ذلك سندات الدین التي یحرّرها 
المجني علیه على نفسه للجاني أو لغیره من النقود أو المنقولات، أو إبراء ذمة الغیر من القاصر بتأثیر من الولي، 

احتیاج القاصر بسبب میله أو هوى نفسه أو عدم وتبقى سلطة ذلك إلى تقدیر القاضي، فضلا على استغلال 
خبرته، وتنتفي الجریمة إذا لم یثبت الاستغلال الذي یبقى من صمیم سلطة القاضي التّقدیریة، حیث یعدّ تضرّر 

.القاصر عنصرا أساسیا في ثبوت الجریمة
روعة، وعالما بظروف أما الرّكن المعنوي فهو أن یكون الولي قاصدا الإضرار بالحصول على منفعة غیر مش

القاصر ولاسیما سنّه، ولا تنتفي الجریمة إذا كان بإمكان القاصر المطالبة بإبطال التعهّد، فاحتمال عدم المطالبة 
.)38(یجعل الضّرر مُحتملا وقت ارتكاب الجریمة، وهو ما یُعدّ كافیا لتوافر شرط الضّرر

:دور القاضي في تقریر العقوبة: یاثان
اضي في سلطته التّقدیریة من خلال التحقّق من أركان هذه الجریمة، ویكون له التصدّي والفصل القیظهر دور 

في الدعوى التي یكون موضوعها تجریم الولي بسبب إخلاله بالنّظام الذي یحمي أموال القاصر، وتوقیع العقوبة 
عشرةالتاسعةیكمللملقاصرحاجةاستغلمنكلّ :"من قانون العقوبات والتي نصّت على380التي أقرتها المادة 

وذلكالمالیةذمتهتشغلأخرىأیة تصرّفاتأومنهاإبراءأوالتزاماتمنهفیه لیختلسخبرةأو عدمأو هوىمیلاأو
العقوبةوتكون.دج10.000إلى500منوبغرامةسنواتثلاثإلىأشهرمن ثلاثةبالحبسیعاقببهإضرارا
رعایةتحتعلیه موضوعاالمجنيكانإذادج15.000إلى1.000منوالغرامةسنواتخمسإلىسنةمنالحبس
الجانيعلىأیضاأن یحكمیجوزالمادةهذهفيعلیهاالمنصوصالحالاتجمیعوفيسلطتهأورقابتهأوالجاني

وخمسالأقلعلىدة سنةلموذلكالإقامةمنوبالمنع14المادةفيالواردةالحقوقمنأكثرأوحقمنبالحرمان
.)39("الأكثرعلىسنوات

عقوبتها 376كما یمكن تكییف إخلال الولي بمهامه على أنه خیانة للأمانة الموكلة له والتي قدّرت المادة 
قد 378دج، فضلا على أنّ المادة 20.000إلى 500منوبغرامةسنواتثلاثإلىأشهرمن ثلاثةبالحبس

ل من یتولى تسییر مال الغیر للحصول على مزایا غیر مشروعة، وبخاصة إذا كان الولي شدّدت العقوبات على ك
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دج وعشر سنوات حبس، مع مراعاة 200.000یدیر شركة قد یملكها القاصر، حیث یمكن أن تصل العقوبة إلى 
.على بیاضمن قانون العقوبات والتي أشارت إلى إمكانیة ارتكاب التّزویر في الأوراق 381أحكام المادة 

ة ـــــــخاتم
أحاط المشرّع الجزائري الولایة على أموال القاصر بجملة من الإجراءات الواجب مُراعاتها من طرف الوليّ وكل 
من تهمّه مصلحته، حفاظا على أمواله وردعا لكلّ من یطمع في الاستیلاء علیها بغیر وجه حقّ استغلالا للحالة 

، من خلال بلوغه سن الرشداءات ضامنة لعدم التعدّي على هذه الأموال لحین التي یمرّ بها، فكانت هذه الإجر 
ا في ظلّ غموض بعض النّصوص القانونیة أنّ ذلك یبقى نسبیّ في الرّقابة والإشراف علیها، غیر إشراك القضاء 

ى أهم النّتائج التي تحتاج إلى توضیح أو إعادة النّظر من أجل ضبطٍ أكبر للمفاهیم، وعلى كلّ یمكن التوصّل إل
:والتوصیات وفقا للتّفصیل التّالي

:أهمّ النّتائج: أولا
، وتنتقل إلى الأم في حال وفاته أو حدوث مانع له، على أنّ طلب الأب الولایة على الأولاد القصّریتولى-1

.دعوى استعجالیةمن قبل أحد الوالدین أو ممثّل النیابة العامة أو من قبل كلّ من یهمّه الأمر بإسقاطها یكون 
تّخاذ ما یراه ملائما في نطاق طلب إسقاط الولایة، من خلال الاستماع ایمكن للقاضي وفقا لسلطته التّقدیریة -2

یوما، وهو 30لكل صاحب مصلحة بما في ذلك القاصر، أو إجراء تحقیق اجتماعي، ویتم تبلیغ الأمر في أجل 
. یوما15قابل للاستئناف خلال 

ى الولي أن یحصل على إذن القاضي في بعض التصرّفات الجدیة التي تمسّ أموال القاصر، وأن ینبغي عل-3
یُراعي القاضي في ذلك الضّرورة والمصلحة، وأن یتم البیع بالمزاد العلني تحقیقا لأعلى ثمن، حرصا على مصلحة 

.القاصر
ن ممارسة الولایة في المنازعات المتعلقة یبتّ قاضي شؤون الأسرة للمحكمة التي یقع في دائرة اختصاصها مكا-4

.بالولایة على مال القاصر، ولاسیما الحالات الاستعجالیة، والذي قد یستعین بأي إجراء حیال ذلك
راعى یمكن للقاصر أن یرفع دعوى تخصّ الولایة على ماله إذا كان ممیّزا أو مرشّدا أو بالغا سنّ الرّشد، ویُ -5

.كالجانب الاستعجالي في ذل
ب على إخلاله بالإجراءات مسؤولیة مدنیة قد تُعدّ مسألة الولي جدّیة في الحرص على أموال القاصر، وتترتّ -6

.تكون تعویضا للقاصر، أو جزائیة قد تشمل الحبس والغرامة المالیة
:أهمّ التّوصیات: ثانیا

من الولي على أموال القاصر، یجدر الحرص على إعطاء القاضي صلاحیة طلب حالة مالیة بصفة استثنائیة-1
.وإخضاعها للخبرة المحاسبیة في مواعید غیر متوقّعة للولي، حتى لا یلجأ إلى التّحایل والتّدلیس

یحسُن أن تضاف إلى قانون الإجراءات المدنیة والإداریة إمكانیة التجاء القاصر غیر الممیّز إلى القضاء -2
دام الولي یمثّله، وعدم ترك المجال مقتصرا فقط على بلوغه سنّ التّمییز أو بسبب التّنازع حول الولایة على ماله ما

.بعد ترشیده أو بلوغه سنّ الرّشد
ینبغي حصر الأشخاص الذین لهم صلاحیة التدخّل في إجراءات ممارسة الولایة على مال القاصر، وعدم ترك -3

.لق النّزاعات الأسریةالنّصوص المتضمّنة لهذه الجزئیة فضفاضة وتحتمل التأّویل وخ
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ومتطلبات التمكین السیاسي للمرأةبین الوصم المجتمعيالجزائریة إشكالیة المشاركة السیاسیة للمرأة 
عبد الجبار جبار.د
a.djebbar@univ-chlef.dz، الشلف-جامعة حسیبة بن بوعلي

12/09/2021:تاریخ القبول21/01/2020: تاریخ المراجعة21/01/2020:الإیداعتاریخ 
ملخص

بالرغم تواجد المرأة في المجتمع الجزائري كماً وكیفاً، إلا أنها تعاني من محدودیة المشاركة السیاسیة نتیجة الوصم المجتمعي 
التقلیدي لدورها، الأمر الذي أدى بالنخب الحاكمة لضرورة العمل على ترقیة العمل السیاسي للمرأة من خلال إقرار مسألة 

انعكس إیجاباً في الجانب الكمي لتواجد المرأة في مختلف المجالس ، 2008الدستوري لعام التمكین السیاسي مع التعدیل 
العدید من الظواهر في حین تم تسجیل محدودیة من ناحیة الأداء النسوي داخل هذه المجالس من خلال ،النیابیة اللاحقة

، الأمر الذي أفرغ هذه ...الحضورعن العزوفو داء النیابيلأعدم الفعالیة في او التجوال السیاسي،: السلبیة من قبیل
صلاحات من أي محتوى إیجابي وهذا ما ستحاول هذه الورقة البحثیة التطرق إلى محددات الإخفاق الحكومي في تقدیم لإا

.صورة شاملة ومتكاملة عن التمكین السیاسي للمرأة، وإقرارها بسیاسات ذرائعیة شكلیة أفرغتها من أي محتوى

.تمثیل نیابيمشاركة سیاسیة، وصم مجتمعي، تمكین سیاسي للمرأة، تنشئة اجتماعیة، :لمفاتیحالكلمات ا

The problem of political participation of Algerian women between societal stigmatization
and the demands of women's political empowerment

Abstract
Despite the importance of women's presence in the Algerian society in terms of quantity and
quality, they suffer from their limited participation in the political life due to the traditional
vision to their role, but after the constitutional amendment of the year 2008, this vision has
changed somewhat with the progress of the formal presence of women in the parliaments.
However, the performance was limited by many negative phenomena such as: political
roaming, as well as the reluctance to attend ... which emptied these reforms of any positive
content.

Keywords: Political participation, societal stigmatization, political empowerment of women,
socialization, representative representation.

Le problème de la participation politique des femmes algériennes entre la stigmatisation
sociétale et les exigences de l'autonomisation politique des femmes

Résumé
Malgré l'importance de la présence des femmes dans la société algérienne en termes de
quantité et de qualité, elles souffrent de leur participation limitée à la vie politique en raison
de la vision traditionnelle de leur rôle, mais après l'amendement constitutionnel de l'année
2008, cette vision a quelque peu changé avec les progrès de la présence formelle des femmes
dans les parlements. Cependant, la performance a été limitée par de nombreux phénomènes
négatifs tels que: l'itinérance politique, ainsi que la réticence à y assister ... qui ont vidé ces
réformes de tout contenu positif.

Mots-clés: Participation politique, stigmatisation sociétale, autonomisation politique des
femmes, socialisation, représentation représentative.

a.djebbar@univ-chlef.dzعبد الجبار جبار، : لالمؤلف المرس
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ة ــــــممقد
على الرغم من التوازن المجتمعي التي تعرفه الجزائر بین الذكور والإناث من الناحیة الكمیة والذي انعكس 
بطریقة أو بأخرى على المكانة الاجتماعیة للمرأة في المجتمع، الأمر الذي برز في الجوانب الكیفیة للأداء النسوي 

ها في درجات المستوى التعلیمي، وكذا المناصب النوعیة التي تعتلیها، إلى ارتقاؤُ في المجتمع الجزائري من حیث 
ها ضمن المجال السیاسي بقي محدوداً، كما فشلت العدید من أداءَ جانب مساهمتها في التنمیة الشاملة، غیر أن 

الب، وفي أحسن المحاولات نتیجة للنظرة المجتمعیة القاصرة التي ربطت بین المرأة وواجباتها كربة بیت في الغ
.الأحوال فقد حددت مجالات العمل لدیها مستثنیة العمل السیاسي

ي تعرفه المشاركة السیاسیة للمرأة كمحصلة للنظرة المجتمعیة لمكانتها، مما یُكرس الذونتیجةً للواقع المحدود 
لمؤشرات الكمیة والكیفیة ه العدید من اعنلمسألة الوصم المرتبط بالمرأة في جانب العمل السیاسي، وهذا ما عبرت 

في الحقل السیاسي، الأمر الذي أدى بالنخب الحاكمة لضرورة العمل على ترقیة العمل السیاسي للمرأة من خلال 
من خلال محاولته ترقیة الحقوق 2008إقرار مسألة التمكین السیاسي والذي بدأ مع التعدیل الدستوري لعام 

كمیاً في الأداء ثیلها في المجالس المنتخبة، والذي أفرز بالفعل ارتقاءً السیاسیة للمرأة وهذا بتوسیع حظوظ تم
.السیاسي للمرأة برز في مختلف الاستحقاقات النیابیة التي تلت هذا التعدیل الدستوري

في دراسة نقدیة وتحلیلیة للإشكال الذي أفرزته هذه السیاسة الحكومیة البحثیةهذه الورقةأهمیةوتكمن 
تهیئة البیئة المجتمعیة لهذا الإصلاح، ومدى إمكانیة تغییر المجتمع بقوانین من عدمه، وهو الأمر مسألة عدم و 

ضعف و الذي أنتج العدید من الاختلالات طبعت المشاركة السیاسیة للمرأة من قبیل ضعف المستوى التعلیمي 
من قبل التشكیلات الحزبیة، لهاالتكوین السیاسي للمرأة بعد وصولها للمجالس النیابیة نتیجة ضعف الاستقطاب

التجوال السیاسي، وكذا التواجد الشكلي للمرأة في المجالس النیابیة : مثلوهذا ما أفرز العدید من الظواهر السلبیة 
صلاحات من أي محتوى إیجابي وهذا ما ستحاول هذه الورقة الإ، الأمر الذي أفرغ هذه ...وعزوفها عن الحضور
في تقدیم صورة شاملة ومتكاملة عن التمكین السیاسي للمرأة، حددات الإخفاق الحكوميالبحثیة التطرق إلى م

.وإقرارها بسیاسات ذرائعیة شكلیة أفرغتها من أي محتوى
إشكالیة المشاركة السیاسیة للمرأة بین الوصم المجتمعي ومتطلبات ستحاول هذه الورقة البحث في علیه و 

السیاسي للمرأة، وكذا البحث في آلیات معالجة الوصم المجتمعي للدور السیاسي للمرأة في المجتمع التمكین
ما مدى فعالیة سیاسات التمكین السیاسي للمرأة في : وهذا من خلال الإجابة على الإشكالیة التالیةالجزائري، 

ى التمثیل السیاسي للمرأة؟ وما ظل الوصم المجتمعي للمرأة ودورها السیاسي؟ وكیف انعكس هذا الواقع عل
آلیات الارتقاء بهذا الدور؟ 

:وكإجابة أولیة على هذه الإشكالیة فقد تم صیاغة الفرضیات التالیة
بالرغم من القدرات التي تتمتع بها المرأة الجزائریة فإنها لم ترق للقیام بالدور السیاسي الذي یناسبها.
 دون تعزیز مكانتها في المجال السیاسيالوصم المجتمعي للمرأة الجزائریة حال.
غیر كافیة أمام عدم تهیئة البیئة المجتمعیةىالسیاسات الحكومیة التي تسعى لترقیة الدور السیاسي للمرأة تبق.

:ولمعالجة موضوع الورقة البحثیة تم اعتماد المحاور التالیة
.مؤشرات كمیة وكیفیة. .واقع المرأة الجزائریة-
.المجتمعي للمرأة في الجزائرمظاهر الوصم -
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.مضمون سیاسات الارتقاء بالدور السیاسي للمرأة في الجزائر-
.فعالیة سیاسات الارتقاء بالدور السیاسي للمرأة بین المحدودیة وسبل الارتقاء-

:مؤشرات كمیة وكیفیة. .واقع المرأة الجزائریة-1
ارتقائها العلمي والعملي بما یجعل و لفرص لتعلم المرأة شهد المجتمع الجزائري تحولات عدیدة من بینها تعزیز ا

منها فاعلاً هاماً في تكریس التنمیة الشاملة، وهذا ما برز في الثورة الوظیفیة للمرأة والتي أحدثت نقلةً نوعیةً في 
برز في عدة المراكز الوظیفیة التقلیدیة، من خلال آفاق جدیدة وهامة اعتلتها المرأة الجزائریة وبجدارة، وهذا ما

.مؤشرات
ما 2017عدد سكان الجزائر بلغ عند جانفي فإنحسب تقریر الدیوان الوطني للإحصائیات: السكان- 1-1

، فإنها تبرز نسباً متقاربة، حسب الجنسعلىسكان التوزع لوبالنسبة ،-41720000-ملیون نسمة 41یزید عن 
ملیون نسمة حتى 21,1بلغ عدد السكان الذكور أینبشكل طفیف عدد النساء عدد الرجال یتجاوزن إحیث 
، وهو ما )1(ملیون نسمة41,72ملیون من السكان الإناث، من إجمالي 20,59مقابل 2017جانفي الأول

.یكرس مبدأ المساواة بین الذكور والإناث من حیث العدد
عزیز انتشاره المكاني تماشیاً ومبدأ عقب استقلال الجزائر اهتمت الدولة بالتعلیم ومجانیته وت: التعلیم- 1-2

، )2(دیمقراطیة التعلیم بما یجعل الحصول علیه حقاً مجانیاً مكفولاً لجمیع المواطنین دون تمییز على أساس الجنس
للتعلیم في جمیع اواسعافي معدل التمدرس، وانخفاض معدل الأمیة وانتشار اقیاسیاوقد أثمرت هذه السیاسة ارتفاع

لكلا الجنسین، وأزالت الفوارق الاجتماعیة بتوفیر الخدمات تكافئةً مُ رصاً أعطت فُ نها إ، حیث مناطق الوطن
كما سمحت الاستثمارات الضخمة ،...النقل المدرسي والمنح المدرسیةو المطاعم، و الاجتماعیة المدرسیة كالمراقد، 

وهذا ما انعكس على ، )3(لمناطق النائیة، خاصة في الأریاف واالمتمدرسینفي هیاكل التعلیم بتقریب المدرسة من 
ارتفاع معدلات تمدرس الفتیات الجزائریات وتقلیص معدلات الأمیة والتي كانت متفشیة خاصةً لدى أوساط 

:مثلما یوضحه الجدول التاليالفتیات الجزائریات، 
)سنة14-06(تطور معدل التمدرس حسب الجنس للفئة ): 01(الجدول رقم 

)%(النسبة الاجمالیة )%(الإناث )%(الذكور السنة
196656.8039.6047.20
197780.8059.6070.40
198787.7571.5679.86
199885.2880.7383.05
200292.0288.4090.25
200696.1094.0695.10
200896.4394.3195.39

والثقافیة لمشاركة المرأة الجزائریة في العملیة التنمویة، مجلة دراسات في التنمیة حسان تریكي والعربي حجام، الأبعاد الاجتماعیة : المصدر
.5، ص 2016، 3والمجتمع، جامعة الشلف، العدد 
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لدخول لالتي قدمها الجدول إلى تطور ملحوظ في نسبة تمدرس البنات في الجزائر وهذا ما یُؤهلها الأرقامتشیر 
ویُضاعف حظوظها في تقلد مناصب المسؤولیة، مما ینعكس إیجاباً على مكانتها إلى الحیاة العملیة كفاعل رئیسي 

.في المجتمع الجزائري
نتیجةً للتطورات الدیموغرافیة التي عرفت زیادات مُرتفعة في معدل النساء في المجتمع الجزائري : العمل- 1-3

ار التعلیمیة، فقد انعكس بدوره على والتي انعكست على تنامي معدلات التمدرس لدى الفتیات في مختلف الأطو 
تعزیز قدرات المرأة الجزائریة في اقتحام سوق العمل، ونتیجة لذلك فقد ارتفع عدد الجزائریات النشیطات من ما 

%19.5مشكلةً بذلك 2014ملیون امرأة عام 2.3، لیصل إلى ما یقارب 2000ملیون امرأة عام 1.3یقارب 
%1.6في الصناعة، و%18.8في الزراعة و%3.8صادیاً، بحیث تتوزع بین قتامن جمالي السكان النشطین 

في قطاع الخدمات، وهذا ما یُعبر عن تطور ملحوظ في المكانة %75.8في البناء والأشغال العمومیة و
.)4(المجتمعیة التي تحظى بها المرأة من جهة وكذا تنامي الوعي لدیها وإثباتها للذات من جهة ثانیة

بالرغم من القیمة المضافة التي حققتها المرأة الجزائریة منذ الاستقلال سواء على المستوى الكمي أو الكیفي، إلا 
أن هذه التطورات لم تترافق مع تطورات في القیم الاجتماعیة والثقافیة للمجتمع الجزائري، والذي لطالما ربط بین 

لمجتمعي والذي یمثل انعكاساً لجملة من العلاقات القائمة على المرأة والصورة الدونیة من خلال منظومة للوصم ا
.ساس التمییز السلبي بین الجنسینأ

:مظاهر الوصم المجتمعي للمرأة في الجزائر-2
یُعتبر المجتمع الجزائري مجتمعاً هجیناً من حیث كونه یجمع بین المتناقضات، فبالرغم من التطورات التي 

المجالات والتي تمنحه الطابع الحداثي، إلا أنه یُعتبر مجتمعاً تقلیدیاً في نفس الوقت، ومن عرفها في العدید من 
أهم الجوانب التقلیدیة في المجتمع الجزائري نجد ظاهرة الوصم المجتمعي المناهض للمرأة، والذي یأخذ عدة 

:دلالات ومظاهر من بینها
الاجتماعیة المتوارثة في المجتمع الجزائري تلك التي ترسم نه من بین أهم القیم إحیث : المرأة كربة بیت- 2-1
ینالشأنبینالتفرقةدوداً صارمةً للجنسین وتكرس مسألة تقسیم العمل على أساس التمایز الجنسي، من خلالحُ 

یتخصص في حینؤون البیت وتربیة الأولاد،أین تتخصص المرأة في العمل الخاص في تدبیر شُ الخاص،و العام 
ط تواجد الرجل بالفضاء الخارجي أو العمومي ارتبا، وهذا ما كرس )5(العامالعملوأفي إدارة شؤون الدولةالرجل

لقوة والشدة وتأكید الذات، الأمر الذي جعله ینتزع الاعتراف بالقیادة وحمایة كرس لنتیجةً للصورة النمطیة التي تُ 
الفضاء الداخلي أو المنزلي نتیجة ارتباط صورتها بالضعف صص لها الأسرة والتكفل المادي بها، أما المرأة فخُ 

ءيصان وشقدس ومُ والخنوع وعدم تأكید الذات والتبعیة للرجل، لدرجة أن كثیرین یرون في المرأة مجرد جسد مُ 
القیامو نجاب والاعتناء بالأطفال، الإ: حددة تناسب طبیعتها من قبیلیخص الرجل، وهذا ما أوكل لها مهام مُ 

ه العمومي سواء كان دعمها له في الحق وبعض المهام التقلیدیة أو فضائِ جل في الر باء المنزلیة ومساعدة بالأع
ي كانت تقوم حتى مساعدتها له كموظفة في الوقت الحدیث، دون الاعتراف لها بالاستقلالیة، وكل المحاولات الت

ة المرأة المسترجلة وهو الوصم الأسوء الذي نونتها واستقلالیتها كانت تُدخلها ضمن خانبها في سبیل تعزیز كی
.)6(المرأة الجزائریةأن تتلقاهیمكن 

وهو الوصم الذي یرى في المرأة عدم الجدارة لممارسة أي حقوق اجتماعیة : المرأة ككیان ناقص- 2-2
صادرة حقها في في شخصیة الأب والأخ والزوج من خلال مُ وهذا من خلال اختزال شخصیتها، ...وسیاسیة
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باعتبارها غیر قادرة على اتخاذ قراراتها كما أنها تعیش في حالة عدم ، )7(االتعبیر عن قناعاتها أو المطالبة بحقوقه
من ،)8(الاستقلالیة، وهذا نتیجةً للموروث الاجتماعي والمركب الثقافي الذي یرى بتبعیة المرأة للرجل في قراراتها

تجلى ضمن هذا الوصم العدید وتوالتي لا تكتمل إلى بتواجدها ضمن أهداف الرجل، أجل ضمان كینونتها الناقصة 
الحرمان من زیارة الأهل والأصداقاء، و ومتابعة التعلیم، أالحرمان من العمل : من المفاهیم الفرعیة من قبیل

رأیها بداء إحرمانها من و الحرمان من تكوین الصداقات الجدیدة وضرورة التدخل في العلاقات الشخصیة للمرأة، و 
.)9(...التدخل في طریقة لباسهاو صیة، في قرارات الأسرة وحتى قراراتها الشخ

واطناً من الدرجة الثانیة من خلال وهو الوصم الذي یرى في المرأة الجزائریة مُ : المرأة كوسیلة داعمة- 2-3
لنظرة الاستعمالیة للمرأة من خلال ابما یكرس وهذا انعكاس لعدم ثقة المجتمع فیها ، الداعم الموكل إلیهاالدور 

اقتصار دورها على الدعم والمساندة في العملیة السیاسیة، وعدم تمكینها من القیام بالدور الرئیسي في صنع 
المشاركة في العملیة الانتخابیة في الإدلاء بصوتها، والحضور : القرار، وهذا ما نجده في اقتصار أدوارها على

على تواجدها في ینطبق أیضاً والأمر ذاتهفي التجمعات السیاسیة والحملات الانتخابیة فقط، البروتوكولي 
حزاب السیاسیة والنقابات وحتى مؤسسات المجتمع المدني، وعقب التعدیل الدستوري الذي تبنته الجزائر عام الأ

اسیة والقوائم الانتخابیة المختلفة ، والذي تضمن العمل على ترقیة الدور السیاسي للمرأة، فإن الأحزاب السی2008
، ...لجأت لإقحام المرأة بشكل عبثي ضماناً لقبول القائمة من دون الاهتمام بالانتماء للحزب والإیمان بمبادئه

من النظرة التي تربط المرأة بتواجدها في البیت وتربیة الأبناء، إلا أنه ومضمون هذا الوصم وإن كان أخف حدةً 
.یضاً من خلال كونه یرى أن المرأة وسیلة داعمة لا أكثریتمیز بالدونیة أ

ینطلق هذا الوصم من عدم الاعتراف بقدرات المرأة في التعلیم والعمل والمشاركة في : المرأة المسترجلة- 2-4
حكم الشأن العام والعمل السیاسي، حیث یرى بأن المكان المناسب للمرأة المثالیة یتمثل في البیت وتربیة الأبناء، ب

ومشاكل وتحدیات تنُاسب قدرات الرجل ولا یمكن للمرأة العادیة أن العمل والنشاط خارج البیت یتضمن أعباءً 
، على أساس كونها سترجلةً بذلك فإن المرأة العاملة والمثقفة والتي تدخل المجال السیاسي یتم اعتبارها مُ و تحملها، 

عتبر هذا الوصم قاسیاً بدرجة كبیرة نظراً لكونه یمس ویُ مارس مهام هي في الأصل تخص الرجل وحده لا غیر،تُ 
.أحد أهم العناصر التي تمیز المرأة وهي أنوثتها

الوصم الذي ینطلق من النظرة السطحیة للمرأة الجزائریة واهتماماتها المحدودة بشؤون وهو: المرأة كسلعة- 2-5
ف الاهتمامات التي ارتبطت غالباً بالمرأة، حیث إلى غیرها من مختل... الملابسو الزینة، و المطبخ، و البیت، 

علام الحدیثة التي تتماشى ومساقات العولمة، من خلال استغلال المرأة كجسد للترویج للعدید الإساهمت وسائل 
ما یُلغي كینونة المرأة و ، وه...من المنتجات التجاریة من أجل استقطاب المشاهدین والدعایة والترویج والإعلانات

.)10(مبتذلةترویجیةیجعل منها مجرد سلعة كإنسان و 
كل المواطنین سواسیة أمام القانون، ولا یمكن : ((على أن32ن الدستور الجزائري ینص في مادته أبالرغم من 

المساواة بین باصریحً ا، بما یعني إقرارً )11(..)).أن یُتذرع بأي تمییز یعود سببه إلى مولد، أو عرق أو جنس
ن، إلا أن المحددات الاجتماعیة كرست لحالة من الوصم الاجتماعي المناهض للمرأة مما حال دون تكریس الجنسی

هذه المساواة على أرض الواقع، وهذا ما استدعى بالسلطة الحاكمة في الجزائر لإقرار إصلاحات سیاسیة تستهدف 
.ترقیة العمل السیاسي للمرأة في الجزائر
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:الارتقاء بالدور السیاسي للمرأة في الجزائرمضمون سیاسات -3
شاركت المرأة الجزائریة بصورة فعالة في الثورة التحریریة بحیث اُعتبرت مُشاركتها استمراراً للنضال الذي عرفته 
المقاومة الجزائریة للاستعمار الفرنسي، وهذا ینم عن وعي كبیر ومكانة مُعتبرة ضمن المجتمع الجزائري، وعقب 

لال اعتبرت الجزائر سباقةً في إقرار حق الانتخاب لفائدة المرأة غیر أن هذه الصورة النمطیة سرعان ما الاستق
.تراجعت على المستویین الرسمي والمجتمعي، وهذا ما تثُبته الأرقام عن المشاركة السیاسیة للمرأة الجزائریة

عرفت الجزار عقب استقلالها : 2008ي المشاركة السیاسیة للمرأة الجزائریة قبل التعدیل الدستور - 3-1
محدودیةً في إشراك العنصر النسوي في العمل السیاسي، سواء في الحكومة أو في المجالس النیابیة، تمثلت على 

:النحو التالي
شهدت الجزائر أول تواجد نسوي وحید ضمن السلطة التنفیذیة : التمثیل النسوي في السلطة التنفیذیة-1- 3-1

إلى 33مرأتان من بین ا–، واعتبر هذا التمثیل النسوي محدوداً كما 1988یرتفع إلى امرأتین عام ، ل1982عام 
وكیفاً من خلال حصر الدور الحكومي النسوي في مجالات ارتبطت في الغالب بنساء، -عضواً في الحكومة40

، ومن ثم تعود المرأة في الوزارات 1989لیغیب التمثیل النسوي في الحكومة الجزائریة عقب التعدیل الدستوري لعام 
الشؤون القانونیة والشبیبة والریاضة، و التكوین المهني، و العمل، : بثلاث حقائب وزاریة شملت قطاعات1991عام 

عرفت الحكومة الجزائریة تجربةً نوعیةً من خلال تعیین ناطقة باسم الحكومة الجزائریة، غیر أن 1994وفي عام 
، لتُحرم المرأة من 1997نها لم تدم غیر شهر واحد، لیتم اعتماد وزیرتین عام إهذه التجربة بقیت محدودةً بحیث 

، لیتم اعتماد خمس نساء في الحكومة لأول مرة عام )12(2001وكذا 1999ومة الجزائریة عام أي تواجد في الحك
حیث كانت منهن وزیرة واحدة وأربعة وزیرات منتُدبات، لیتقلص العدد إلى ثلاث نساء وزیرة واحدة ووزیرتین 2002

.)13(نتدبةإلى سبع، منهن ستة وزیرات ووزیرة واحدة م2012منتدبتین، لیرتفع العدد في 
إن ما یُثبت النظرة المحدودة للنخبة الحاكمة في الجزائر حول دور المرأة والعمل على ترقیته یتعدى محدودیة 
التمثیل النسوي في الحكومات المتعاقبة التي عرفتها الجزائر إلى غیاب هیئة مرجعیة وطنیة تُعنى بترقیة العمل 

هیئة وطنیة مُكلفة بترقیة المرأة، كما تم إحداث وزارة التضامن أین تم استحداث 1994النسوي، إلى غایة عام 
ت اللجنة الوطنیة الدائمة للمتابعة والتقییم الخاصة نشِئَ الوطني والعائلة وتكلیفها بترقیة المرأة وحمایة الأسرة، وأُ 

اعات مُختلفة والذي یضم قط1998بالمرأة وترقیتها في نفس السنة، كما تم استحداث مجلس وطني للمرأة عام 
.)14(...نجابیة وحمایة الأمومة والطفولةالإذات العلاقة بشؤون المرأة، لیتم استحداث لجنة وطنیة للصحة 

تمیز حضور المرأة في المجالس النیابیة بالمحدودیة سواء : التمثیل النسوي في المجالس النیابیة-2- 3-1
:المحلیةعلى مستوى المجلس الشعبي الوطني أو المجالس الشعبیة

بینمنعشر نساء1962جزائري سنةدستوريمجلسأولضم : التمثیل النسوي في السلطة التشریعیة
ومن ثم ، %1.5التالیتین لأقل من السنتینفيلتتدهور هذه النسبة،5.07%ته نسبما مثلما یُ برجل، 197

وبعد،1990في انتخابات%12.7و،1980سنة%12.9إلىالهیئةهذهفيالمرأةبعدها نسبة تواجدترتفعا
سیتأسومع 1994نساء، وبعد 6ضم 1992إیقاف المسار الانتخابي تم إنشاء مجلس وطني استشاري عام 

وفي عام ، )15(%6.7بما نسبته رجل178بینمنامرأة بالتعیین12علىىحتو االذيالانتقاليالوطنيالمجس
، %5.32بمعدل 11لم تفز غیر مجلس الشعبي الوطنيإمرأة ترشحت لعضویة ال322من بین 1997

.)16(%6.20بمقاعد برلمانیة بما یعادل 27إمرأة وفازت 694حیث ترشحت 2002لیتضاعف العدد عام 
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لطالما كان التمثیل النسوي في المجالس المحلیة محدوداً، حیث بلغ : التمثیل النسوي في المجالس المحلیة
إلى 1969مرأة، لیترفع الرقم عام ا20ما یُعادل1967في المجالس الشعبیة البلدیة عام عدد النساء المنتخبات

صلاحات السیاسیة مع بدایة تسعینیات القرن الإولم تشهد تحسناً إلا عقب ، وهي أرقام بقیت محدودةً 45
الس البلدیة، أما في بعضویة المج75لتفوز مرأةً ا1281ترشحت للمجالس البلدیة 1997العشرین، ففي محلیات 

، لیترفع التمثیل النسوي في المجالس المحلیة عام 69ة فازت من بینها امرأ905المجالس الولائیة فقد تم ترشیح 
مرأة في المجالس الولائیة، وهي الأرقام التي ا113امرأة في المجالس البلدیة و147، حیث شهدت فوز 2002

عضاء المجالس المحلیة من جهة وكذا غیاب التمثیل النسوي بشكل بالنظر إلى إجمالي عدد أبقیت محدودةً 
مقعد في المجالس البلدیة بما یعادل نسبة 103فازت النسوة بـ 2007مطلق في البلدیات النائیة، وفي محلیات 

.)17(%13.44امرأة في المجالس الولائیة بما یعادل نسبة 129، بینما شهدت فوز 0.74%
ترشح لمانع قانوني وجود بالرغم من عدم حیل لغیاب أي دور سیاسي فعال للمرأة الجزائریةإن هذه الأرقام تُ 

لبیةً السنظرةً النسوة ولا فوزهن في الاستحقاقات الانتخابیة، وهذا نتیجةً للوصم المجتمعي للمرأة الذي ینطلق من ال
اقات الانتخابیة من جهة، وكذا للاستحقهاعف معدلات ترشحلأي دور سیاسي للمرأة وهذا ما انعكس على ضُ 

النسویة في مختلف ي انعكس بدوره على ضعف عدد المقاعدوالذضعف عدد الأصوات التي تحصلت علیها 
.المجالس النیابیة

التعدیل الدستوري لعام لطالما اُعتبر:2008المشاركة السیاسیة للمرأة الجزائریة بعد التعدیل الدستوري - 3-2
الآلیة المناسبة لترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة وتعزیز تواجدها في المجالس النیابیة، وهذا بموجب القانون 2008

، وتم تكلیف لجنة وطنیة لإعداد القانون العضوي الذي یكفل تطبیق 2008نوفمبر 15المؤرخ في 19-08رقم 
:على التواجد النیابي للمرأة الجزائریة على النحو التالي، وقد انعكس هذه المادة الدستوریة

والتي 2012ماي 10سجلت أول انتخابات برلمانیة في : التمثیل النسوي في السلطة التشریعیة-1- 3-2
لس الشعبي الوطني بحیث ارتفع عدد النساء المجتعزیزاً للتواجد النسوي في 2008تلت التعدیل الدستوري لعام 

امرأة منتخبة من أصل 146إلى 2007خلال سنة %7.7نائب بمعدل 389ة منتخبة من بین امرأ30من 
، وهي النسبة التي وضعت الجزائر في صدارة الدول العربیة من 2012عام %31.60نائب بما یمثل 462

.حیث ترقیة العمل السیاسي للمرأة
ارتفاعاً محسوساً في التواجد النسوي في هي الأخرىسجلت: التمثیل النسوي في المجالس المحلیة-2- 3-2

خلال %0.76المجالس النیابیة على المستوى المحلي، حیث ارتفع تواجد المرأة في المجالس البلدیة من 
هي تمرأة، أما المجالس الولائیة فشهدا4119بإجمالي 2012خلال سنة %16.56إلى 2007انتخابات 

595بإجمالي 2012سنة %29.69إلى 2007خلال سنة %6.89الأخرى ارتفاعاً محسوساً من نسبة 
.)18(امرأة

بالرغم من الأرقام التي تم تسجیلها حول ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة الجزائریة، والتي تدعمت أیضا بتواجد 
سیاسیة، ملحوظ في الحكومة وكذا تواجدها في العمل السیاسي والنقابي، حیث ترأس المرأة الجزائریة أربعة أحزاب

عتبراً إلى جانب محدودیة عتبر كافیةً أمام الوضع السیاسي الذي یشهد عزوفاً انتخابیاً مُ غیر أن هذه الأرقام لا تُ 
واجد المرأة في المجالس النیابیة، عمل المجالس النیابیة، الأمر الذي یُحیل إلى تدعیم الجانب الشكلي فقط عبر ت

.معدلات الاستفادة من تواجد المرأة في المجالس النیابیةفي حین أن الواقع الفعلي یتمیز بضعف
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:فعالیة سیاسات الارتقاء بالدور السیاسي للمرأة بین المحدودیة وسبل الارتقاء-4
الجزائریة یُعتبر محصلةً لصیرورة تاریخیة وتراكمات متعددة، فهو نتیجة مرأة الوصم الاجتماعي المناهض للن إ

ن قابلیة المرأة للتموقع ضمن المكانة التي أفردها لها المجتمع إة والاجتماعیة، حیث لجملة من العوامل الفردی
ساهمت في تكریس هذا الواقع النسوي العوامل الاجتماعیة یعتبر عاملاً هاماً في تفسیر هذا الواقع، كما أن 

لتباین بین الجنسین ومنح االمتردي، والذي یرجع لأسباب اجتماعیة أساساً ترتبط بالتنشئة الاجتماعیة التي تكرس 
.التفوق للرجل على حساب المرأة

دة في مجال على الرغم من أن الجزائر تُعتبر من الدول الرائ:محددات الدور السیاسي للمرأة الجزائریة- 4-1
عتبرت أول بدل عربي اُ 2012ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة من خلال إقرارها لنظام الكوطا النسائیة، ففي عام 

، مما از اقتصر على النواحي الكمیة فقطنجالإمن التمثیل النیابي لصالح المرأة، غیر أن هذا %30تجاوز هدف 
وهذا ما انعكس على تفشي العدید من المظاهر السلبیة من قوض الهدف العام من هذه الإصلاحات السیاسیة، 

:قبیل
عرف تطبیق نظام الكوطا الذي جاء بهدف ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة : انحرافات نظام الكوطا-1- 4-1

: وتدعیم تواجدها في المجالس المنتخبة، العدید من الجوانب السلبیة التي قوضت من فعالیته من بینها
أین تم اللجوء إلى تعیین قریبات السیاسیین شاغلي المقاعد من الأساس، وهذا ما انعكس حتما :المحسوبیة

على غیاب الكفاءة السیاسیة للمرأة النائبة وكذا عدم استقلالیتها وجعلها تابعة للرجل في اتخاذ القرارات داخل 
.)19(...الیة للمرأة ویرى فیها داعمةً للرجلكرس للوصم الذي یركز على الآلیة الاستعمالمجالس النیابیة، وهذا ما یُ 

ا النسویة، فهو جة التطبیق الاضطراري لنظام الكوطلدى العدید من الأحزاب السیاسیة نتی:تقزیم مكانة المرأة
نطلق قناعة أصحاب القوائم الانتخابیة به، الأمر الذي یؤدي إلى تكریس الرداءة وتقزیم مكانة المرأة لم یكن من مُ 

.بحیث ینظر لها كرقم في قائمة ولیس كفاعل في تدعیم القائمةمن تدعیمها،أكثر 
نتیجة لضعف القدرات الاستقطابیة للمرأة لدى الأحزاب السیاسیة في الجزائر، فإنها وجدت : التجوال السیاسي

اللجوء إلى أدى نفسها أمام تحدي ضمان العدد الكافي من التشكیلة النسویة ضمن قوائمها الانتخابیة، الأمر الذي
للحلول الترقیعیة في تحقیق ذلك، وهذا ما كرس ظاهرة التجوال السیاسي للمرأة نظراً لكون أغلبها لا تنتمي للحزب 

.ولا تُؤمن بمبادئه، وهذا ما سینعكس حتماً على محدودیة الدور النیابي للمرأة حال فوزها
20(لقنوات التي تتیحها وسائل التعبیر الرسمیةمن خلال ضعف المشاركة السیاسیة عبر ا: العزوف السیاسي(

قبال على الحملات الانتخابیة، وحتى المشاركة الانتخابیة، كذلك یرجع ذلك الإو من انضمام للأحزاب السیاسیة، 
أزمة الثقة علىما یكرس واقع اللامبالاة القائم وهذاضوحها،لضعف البرامج الانتخابیة للأحزاب السیاسیة وعدم وُ 

.التي یعرفها المجتمع الجزائري من خلال رفضه للسیاسات الحكومیة المنتهجة
إن التركیز على الجانب الكمي في المجالس المنتخبة ساهم في الحد من : قصور المقاربة القانونیة-2- 4-1

الحقوق المدنیة للمرأة سیحول ن الاهتمام بالحقوق السیاسیة على حساب إحیث ،الارتقاء بالدور السیاسي للمرأة
غیاب قانونمنعانيتُ التيفالمرأة،حتماً إلى ضعف فعالیة التشریعیات التي تركز على الحقوق السیاسیة فقط

بشؤونهانشغلةمُ لأنهاالمجال السیاسيفيتشاركأنیهمهالاكرامتها،لهاویعیدنصفهایُ الشخصیةللأحوال
.)21(ةالشخصی
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كوریاً خالصاً ویحط من مكانة المرأة في الذي یعتبر العمل السیاسي عملاً ذُ و : المجتمعيالوصم -3- 4-1
عارض التواجد النسوي في مهام سیاسیة، وهذا ما یُعبر عن حافظة تُ المجتمع، بحیث یتغذى على وجود تیارات مُ 

في إطار إصلاح سیاسي یستهدف نغلقة لا تُؤمن بالعمل السیاسي للمرأة، كما أن التركیز على نص قانوني ثقافة مُ 
یفتح المجال أمام الفئات الضعیفة داخل تعزیز المكانة السیاسیة للمرأة كاستثناء داخل المجتمع، من شأنه أن

.ا تمثلهمحقهم في كوطمحدودي الدخل وغیرهم للمطالبة بتكریسو معاقین، و المجتمع من شباب، 
المرأة اهتمامات جعل أولویات ارتفاع معدلات الفقر والتضخم إن: غیاب الاستقلالیة الاقتصادیة-4- 4-1

تطلبات الحیاة الیومیة والذي ینعكس سلباً على اهتمامها بالشأن العام أو مُ تنصب على الانشغال بتلبیة الجزائریة 
الوزنعفضُ حیث أن ،الحقوق السیاسیة، من منطلق أن الاستقلالیة السیاسیة تحتاج حتماً لاستقلالیة اقتصادیة

المادیة،الإنتاجعلاقاتفيمشاركتهنرتبط بضعفمُ الاجتماعیةالمجالاتكافةفيالسیاسیةللمشاركةالنوعي
.)22(أوسعاجتماعي وسیاسيلفعلالضروریةالقوةمن متطلباتجزءاً تضمنالتي

ضاعفة بین كونها ربة أعباء مُ عدم قدرة المرأة الجزائریة على تحمل نتیجة : محدودیة الأدوار النسویة-5- 4-1
مرأة بالمشاركة السیاسیة للمرأة نتیجة التراكمات المتعاقبة في اأسرة والعمل السیاسي، إلى جانب عدم إیمانها ك

ة الأدوار التي تقوم بها الحركات یمحدودبحكمالرصید الاجتماعي والثقافي الذي كرس لذلك، وقد تعزز هذا الواقع 
على إعادةادرةوقواضحةنسویةیدیولوجیةلداعمة لقضایا المرأة، والتي تفتقر في الغالب لأالنسائیة والمنظمات ا

متطلبات الفعلیة للمرأة الجزائریة في كل المواقع، وهذا ما سهل الضوءعلىأولویاتهاوترتیب العملآلیاتصیاغة
الوعي غیابوتعزز هذا الأمر نتیجة . ةإمكانیة استغلالها في الغالب في المناسبات من أجل تدعیم النخب الحاكم

وبالتالي ضعف إمكانیة الاستفادة منها بحقوقها وما ترتب عنه من جهلها نفسها،المرأةلدىالقانوني والسیاسي
الثقافیةالأمیةرانتشامثل محصلةیُ ماالقانونیة والسیاسیة، وهذابأوضاعهاالنهوضوالذي یحول حتماً دون 

.)23(علیهاالحصولوكیفیةنحقوقهومعرفةدون النساءتحولالتيالأبجدیةالأمیةجانبإلىوالقانونیة
نتیجة ضعف الأحزاب السیاسیة في تبني قضایا المرأة في برامجها : محدودیة أدوار مؤسسات التنشئة-6- 4-1

تقدرلاالسیاسیة الأحزابفمعظموالدفاع عنها، وهذا ما انعكس على عدم إدماجها في العمل السیاسي الحزبي،
ذلك ویتضحة للمرأة، الشكلیلمشاركةاً محدوداً یتجسد في امفهوموتتبنىالعام،العملفيوإمكانیاتهادور المرأة

القاعديالمستوىوعلىللانتخاباتالترشیحأوللحزبالعلیاالهیئاتفي محدودیة التواجد النسوي على مستوى 
ؤسسات المجتمع المدني نتیجة غیاب استقلالیتها إلى جانب ضعف مُ ویة، النسةبیالحز ادرو الكتكوینحیثمن

.یخدم أهدافها السیاسیةبما المالیة وسیطرة السلطة السیاسیة على كل مظاهر العمل الجمعوي 
ریة بمثابة تشخیص للواقع ئتُعتبر هذه المحددات التي تحول دون تعزیز المشاركة السیاسیة للمرأة الجزا

ثبت محدودیة المقاربة القانونیة في التمكین السیاسي للمرأة والتي وإن نجحت المجتمعي في الجزائر، وهذا ما یُ 
على المستوى الكمي وهو ما یضمنه نظام الكوطا النسویة، غیر أنها بقیت محدودةً من الناحیة الكیفیة، وهذا ما 

وإن ساهمت بشكل كبیر في تعزیز التواجد السیاسي للمرأة یستدعي إعادة النظر في هذه المقاربة القانونیة والتي 
تعددة، تعمل في مجملها على التنشئة المجتمعیة الشاملة، على اعتبار إلا أنها تحتاج لأن یتم تدعیمها بمقاربات مُ 

.أن السبب الحقیقي هو الوصم المجتمعي المناهض لأي دور سیاسي للمرأة الجزائریة
إن ضمان التواجد الفعال للمرأة في المجال السیاسي والشأن العام :دور السیاسي للمرأةآلیات الارتقاء بال- 4-2

یحتاج لتضافر العدید من الجهود والفاعلین، في سبیل القضاء على التراكمات الاجتماعیة والثقافیة والتي كرست 
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واعیة بأهمیة المرأة كفاعل في العملیة لصورة النمطیة التقلیدیة للمرأة الجزائریة، وهذا من خلال جهود إصلاحیة ا
.التنمویة

والذي یستهدف تقویض أركان المجتمع الذكوري من خلال ثورة ثقافیة واجتماعیة : صلاح المجتمعيالإ-1- 4-2
تستهدف أسس النظام الاجتماعي الأبوي الذكوري، لتحل محله أبنیة جدیدة تقوم على أساس المساواة، وتحتاج هذه 

صلاحیة ضرورة إعادة النظر في المنظومة التشریعیة عبر إعادة النظر في الفلسفة التي تطغى الإالمجهودات 
علیه من خلال تحویلها من توظیف خدمة النظام الأبوي الذكوري إلى منظومة قانونیة تلبي حاجیات المجتمع في 

. )24(والحریة والمساواةالارتقاء
ورة تعدیله بما یتماشى ر على تعزیز وعیها بوجودها الاجتماعي وضمن خلال مساعدتها: تمكین المرأة-2- 4-2

ركز على المظهر فقط عبر تجاوز السیاسات الحكومیة المحدودة التي تُ بتطلباتها الآنیة والمستقبلیة، وهذا مُ مع 
تطلبات التمكین قر بنظام الكوطا النسویة، وهي السیاسات التي أثبتت محدودیتها، ومن هنا فإن مُ صوص تُ إقرار نُ 

كتسبات ف تحقیق مُ دتطلبات التمكین المجتمعي الشامل الذي یستهالنسوي الفعال تحتاج إلى أن تكون ضمن مُ 
ةالتغییر الإیجابي للبنى الاجتماعیة والاقتصادیبرتبطة بوعي الفرد والمجتمع من أجل تعزیزه، وهذا اجتماعیة مُ 

ابي للمرأة، لیشمل هذا التمكین جمیع الفئات المهمشة في المجتمع، والسیاسیة والثقافیة التي تقوض الدور الإیج
وهذا من شأنه تجاوز الطرح الذرائعي الذي تلجأ إلیه النخب الحاكمة من خلال سعیها لتلمیع صورتها على 

زالجهافيالنساءمنأكبرعددتعیینباتالحكومأن تهتم ینبغي ، وعلیه )25(المستویین الإقلیمي والدولي فقط
.الاجتماعيالطابعذاتالمناصبالاقتصار علىوعدمالحكومي،

المؤسسات السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة ویتعلق الأمر بمختلف:تعزیز أدوار مؤسسات التنشئة-3- 4-2
وكذا وسائل الإعلام الجماهیري والتي تعمل على تنمیة الموارد البشریة، بما یمكن من استثمارها في إحداث 

مكانة المرأة الجزائریة، وضرورة تعزیز دورها كفاعل هام في العملیة التنمویة التغییرات المجتمعیة المنشودة حول
:جو من القیم والتوجهات المحفزة حول ذلك، ویكون ذلك محصلة جملة من الآلیاتالشاملة في 

 علاموالإتصحیح الصورة النمطیة عن المرأة في المناهج الدراسیة والكتب.
وسائلفيحقوقهاالمرأة وتعززلصالحتعملالتيالخاصةالإعلامیةالمبادراتوتشجیعدعمفيالمساهمة

.)26(أشكال الاتصالوكافةوالمسموعةوالمكتوبةالمرئیةالإعلام
التوعیةبالنساء، وهذا بینالأمیةعلىللقضاءالرسمیةالمؤسساتمعمؤسسات المجتمع المدنيجهودتنسیق

.، وتفعیل الخرجات المیدانیة في الأریاف أین ترتفع معدلات الأمیة لدى الفتیاتالندوات والمؤتمراتوعقدالمستمرة
الجزائریة في التي تواجه المرأة أهم العراقیلأحدالعامل الدینيفیُعتبر : تجدید الموروث الدیني-4- 4-2

بتجریم هذا الفعل ، نتیجة الاستناد إلیه من قبل المناهضین لذلك لدرجة قولهممحاولتها دخول المعترك السیاسي
، من قبیلصوص الدینیة في هذا الشأنمستدلین في ذلك إلى مجموعة من النوالذي یحظى بتأیید شعبي معتبر، 

لَ اللَّهُ بَعْضَهُمْ عَلَىٰ بَعْضٍ وَبِمَا أَنفَقُوا مِنْ ﴿: ، في قوله تعالىالقوامةآیة الرِّجَالُ قَوَّامُونَ عَلَى النِّسَاءِ بِمَا فَضَّ
الِحَاتُ قَانِتَاتٌ حَافِظَاتٌ لِّلْغَیْبِ بِمَا حَفِظَ اللَّهُ ۚ◌ أَمْوَالِهِمْ  تِي تَخَافُونَ نُشُوزَهُنَّ فَعِظُوهُنَّ وَاهْجُرُوهُنَّ فِي ۚ◌ فَالصَّ وَاللاَّ

صلىالنبيوحدیث، )27(﴾ۗ◌ فَإِنْ أَطَعْنَكُمْ فَلاَ تَبْغُوا عَلَیْهِنَّ سَبِیلاً ۖ◌ الْمَضَاجِعِ وَاضْرِبُوهُنَّ 
في حرمانبهمالا یمكن الاستدلالذین الدلیلیناهأنعلماً ،)28())امرأةأمرهمولواقوميفلحلن((: وسلمعلیهاالله

المرأةأسهمتسیاسي، ورغم أن الشواهد التاریخیة تؤكد عكس هذا فقدمنصبأيتقلدأوالترشحمن حقالمرأة
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حیاةفيفعالةسیاسیةمشاركةلهاكانو في الحیاة السیاسیة، اً كبیر إسهاماً وسلمعلیهااللهصلىالنبيعصرفي
وهذا ما یُؤكد أن هذه الأفكار التقلیدیة الجهاد، إلىصولاً وُ التشاورإلىبأمور المسلمینبالاهتمامابتداءً المجتمع

.)29(عراف الذكوریة السائدة ولیس إلى الدین الإسلاميلتقالید والأترتبط أساساً با
ةـــــــخاتم

في الأخیر، فإنه بالرغم من الترسانة القانونیة المعتمدة في الجزائر تقر برفض التمییز على أساس الجنس في 
شتى المجالات، والتي تعززت بتخصیص المرأة نحو ترقیة حقوقها السیاسیة وتعزیز تواجدها في المجالس النیابیة، 

يساساً، وهذا نتیجة للوصم المجتمعأالمجال السیاسي إلا أن الواقع لا زال یُؤكد على محدودیة الدور النسوي في
الصحة، والتربیة والنشاط : المناهض للمرأة والذي لازال یحدها ضمن القطاع المنزلي وقطاعات محدودة من قبیل

.... الاجتماعي
أساس تكاملي إن هذا الواقع غیر المتوازن یجعل من تحقیق المشاركة المتوازنة بین الرجل والمرأة والقائمة على 

أحد أهم التحدیات المجتمعیة التي ینبغي تجاوزها من أجل ضمان تحقیق أحد متطلبات التنمیة الشاملة والتطور 
الدیمقراطي، لذلك یجب تعزیز التوعیة السیاسیة بمكانة المرأة وهذا عبر تغییر الصورة النمطیة للمرأة وإظهار 

.لمشاركة السیاسیة الفعالة للمرأة الجزائریةجوانب القوة والتأثیر لدیها، من أجل تكریس ا
إن تعزیز المشاركة السیاسیة للمرأة الجزائریة وضمان المساواة وتكافؤ الفرص بین الجنسین في المجتمع یتطلب 
أساساً ضرورة الاستثمار في المستوى الذي یتوسط كل من البنیة القانونیة من جهة والنتائج الفعلیة من جهة ثانیة 

القضاء على الوصم المجتمعي بالأمر بالبیئة الاجتماعیة وما تحتویه من موروث ثقافي تقلیدي، وهذا ویتعلق 
للمرأة الجزائریة وكذا العمل على تغییر الصورة النمطیة التقلیدیة للمرأة من خلال تعزیز تواجدها الفعال في مراكز 

لتفاعل الإیجابي لدى جمیع ابأهمیة ذلك وتكرس صنع القرار المختلفة، وهذا لا یتحقق إلى بإرادة سیاسیة جادة
مجتمع مدني وإعلام، إلى جانب تعزیز الوعي لدى المواطنین من و أحزاب سیاسیة، : الفواعل المجتمعیة من

، بما من شأنه خلق بیئة اجتماعیة ...الاقتصادیة والاجتماعیةو افیة، قالثو السیاسیة، و التعلیمیة، : مختلف الجوانب
.داعمة لتكریس التمكین السیاسي للمرأةوثقافیة 

:قائمة المصادر والمراجع
:القرآن الكریم

:الكتب
.المرأة، القاهرةوتنمیةنهوضالعربي، جمعیةالوطنللمرأة فيالسیاسیة، المشاركة2004، )إیمان بیبرس(-
.جامعة فیلادیلفیا، جامعة فیلادیلفیاالتجلیات وآفاق المستقبل، منشورات : ، المرأة2016، )غسان عبد الخالق وآخرون(-
دراسة مقارنة من منظور علم : صلاحیة في تونس والجزائرالإ، المجتمع والإسلام والنخب 2018، )عبد اللطیف الهرماسي(-

.الاجتماع التاریخي، المركز العربي لأبحاث ودراسات السیاسات، الدوحة
:النصوص القانونیة-
والمتعلق 1976فریل أ16المؤرخ في 76- 35، الأمر رقم یة الشعبیة، الأمانة العامة للحكومةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراط-

.1976فریل أ23، الجزائر، 13، السنة 33لعدد بتنظیم التربیة والتكوین، الجریدة الرسمیة، ا
والمتضمن 2016مارس 6مؤرخ في ال01-16الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الأمانة العامة للحكومة، القانون رقم -

.2016مارس 7، الجزائري، 53، السنة 14التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة، العدد 
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:المقالات
تحلیل سوسیولوجي لأشكاله، أسبابه وتمثلاته الاجتماعیة في الجزائر، مجلة : براهمة، المرأة والعنف في المجتمع الجزائرينصیرة -

.2015، مارس 18لاجتماعیة، العدد نسانیة واالإالعلوم 
حجام، الأبعاد الاجتماعیة والثقافیة لمشاركة المرأة الجزائریة في العملیة التنمویة، مجلة دراسات في التنمیة والعربي تریكيحسان -

.2016، 3والمجتمع، جامعة الشلف، العدد 
، جوان 29العددجامعة تبسة، نسانیة والاجتماعیة،الإلوم صغیري، واقع العمل النسوي في الجزائر، مجلة العفوزیةمناد و لطیفة -

2017.
، جانفي 10العددجامعة باتنة،وزاني، ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة في التشریع الجزائري، المجلة الجزائریة للأمن والتنمیة،جمیلة -

2017.
:التقاریر-
.2016نوفمبر 29برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الدول العربیة،،2016نسانیة العربیة لعام الإالأمم المتحدة، تقریر التنمیة -
.2017حصائیات، الجزائر، للإ، الدیوان الوطني 2017الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دیموغرافیا الجزائر -
:الدراسات غیر المنشورة-
الاجتماع،علمماجستیر في علم الاجتماع السیاسي، قسمرسالة،التصویت العمل النیابيالسیاسیةبادي، المرأة والمشاركةسامیة -

.2005/2006قسنطینة،جامعة
، أطروحة دكتوراه في علم -مدینة وهران أنموذجاً –حمداد، المشاركة السیاسیة للمرأة الجزائریة في المجتمع المحلي صحبیة -

.2015/2016، 2الاجتماع السیاسي، كلیة العلوم الاجتماعیة، جامعة وهران 
:المداخلات-
نقد وتفكیك لأصول الأعراف والتقالید السیاسیة في المجتمعات : الهیمنة الذكوریة والاغتراب في المجال السیاسيأمین، بلعیفة، -

امعة المركز القانوني والسیاسي للمرأة في ظل التعدیلات المستحدثة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ج: المغاربیة، الملتقى الدولي حول
.2015أكتوبر 20- 19جیجل، یومي 

:الهوامش
.3، ص 2017حصائیات، الجزائر، للإ، الدیوان الوطني 2017الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دیموغرافیا الجزائر - 1
والمتعلق 1976فریل أ16المؤرخ في 76-35الأمر رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الأمانة العامة للحكومة،- 2

.534، ص 1976فریل أ23، الجزائر، 13، السنة 33لعدد بتنظیم التربیة والتكوین، الجریدة الرسمیة، ا
ت في التنمیة حسان تریكي والعربي حجام، الأبعاد الاجتماعیة والثقافیة لمشاركة المرأة الجزائریة في العملیة التنمویة، مجلة دراسا- 3

.5، ص 2016، 3والمجتمع، جامعة الشلف، العدد 
جوان ، جامعة تبسة،29نسانیة والاجتماعیة، العددالإلطیفة مناد، وفوزیة صغیري، واقع العمل النسوي في الجزائر، مجلة العلوم - 4

.260-259، ص 2017
قد وتفكیك لأصول الأعراف والتقالید السیاسیة في المجتمعات ن: أمین بلعیفة، الهیمنة الذكوریة والاغتراب في المجال السیاسي- 5

المركز القانوني والسیاسي للمرأة في ظل التعدیلات المستحدثة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة : المغاربیة، الملتقى الدولي حول
.8، ص 2015أكتوبر 20- 19جیجل، یومي 

تحلیل سوسیولوجي لأشكاله، أسبابه وتمثلاته الاجتماعیة في الجزائر، مجلة : ع الجزائرينصیرة براهمة، المرأة والعنف في المجتم- 6
.108، ص 2015، مارس 18نسانیة والاجتماعیة، العدد الإالعلوم 

، أطروحة دكتوراه في علم -مدینة وهران أنموذجاً –صحبیة حمداد، المشاركة السیاسیة للمرأة الجزائریة في المجتمع المحلي - 7
.71، ص 2015/2016، 2جتماع السیاسي، كلیة العلوم الاجتماعیة، جامعة وهران الا
.269، ص 2016منشورات جامعة فیلادیلفیا، : التجلیات وآفاق المستقبل، جامعة فیلادیلفیا: غسان عبد الخالق وآخرون، المرأة- 8
.116نصیرة براهمة، مرجع سبق ذكره، ص - 9

.116المرجع نفسه، ص - 10
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والمتضمن 2016مارس 6المؤرخ في 01-16الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الأمانة العامة للحكومة، القانون رقم - 11
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الحمایة القانونیة للقصر المستهلكین
ندیر هواري
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ملخص
ستهلاك قواعد معینة تتطلب بعض الامن جملتها الشراء أو و بلوغ الطفل لسن التمییز یعني أن تحكم تصرفاته المالیة

یمكنه و التمییز لتمتعه بأهلیة أداء كاملة،و للإدراكمستكملاو متى أدرك سن الرشد غدا متمتعا بقواه العقلیةو التفصیل،
وقف ذلك على من دون أن یتو الضرر،و مباشرة جمیع التصرفات القانونیة، سواء كانت نافعة أو ضارة أو دائرة بین النفع

المترددة و مامانافعة نفعا محضا، الضارة به ت: تقسم إلى ثلاثةو إذن أو إجازة من أحد، لذلك تختلف تصرفات الطفل الممیز
.لكل منها حكم خاص یحتاج بعض التفصیلو الضررو بین النفع

.أحكام التصرفات،الضررو دائرة بین النفعتصرفات ،إستهلاك،سن التمییز: اتیحالكلمات المف

Protection légale des consommateurs mineurs
Résumé
L'âge de discernement d'un enfant signifie que ses actions financières, y compris l'achat ou la
consommation, sont régies par certaines règles nécessitant des précisions. Lorsque l’enfant
atteint l'âge de la majorité, il jouit de ses facultés mentales et de sa capacité d’agir qui lui
permettent alors d’entreprendre toutes les actions légales, qu'elles soient bénéfiques ou
préjudiciables ou oscillant entre les deux, sans aucune permission ou autorisation de
quiconque. Par conséquent, le comportement de l'enfant quand il atteint l’âge de
discernement se divise en trois types : purement bénéfique, complètement préjudiciable ou
oscillant entre les deux, et chacun d'eux a une règle spéciale qui nécessite d’être approfondie.

Mots-clés: Age de discernement, consommation, bénéfiques ou préjudiciables, dispositions
de conduite.

Legal protection of minor consumers
Abstract
A child's age of discernment means that his or her financial actions, including the purchase
or consumption, are governed by certain rules requiring some detail. When the child reaches
the age of majority, he or she has the mental faculties and capacity to act that allow him or
her to undertake all lawful actions, whether beneficial or harmful or somewhere in between,
without any permission or authorisation from anyone. Therefore, the child's behaviour when
he reaches the age of discernment is divided into three types: purely beneficial, completely
harmful or in between and each of them has a special rule that needs to be elaborated.

Keywords: Age of discrimination, consumption, conduct between the benefit and damage,
provisions of conduct.

nadirostad@hotmail.com،ندیر هواري: المؤلف المرسل
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ةــــمقدم
لسیاسیة ستهلاكیة لكثرة المنتوجات المعروضة في السوق، بحیث كان لتبني الجزائرالاتوسعت العملیة 

نضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة للاسعیها و توقیعها على اتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوربيو اقتصاد السوق
لا شك في أن تضاعف و ستهلاك مقترنا بفئة معینة من المجتمع أو طائفة عمریة محددة، الالم یعد و دور في ذلك،

.أنواعها وسع من دائرة العلاقة التي تربط المنتجین والمستهلكینالمنتجات بمختلف و حاجات الإنسان إلى السلع 
المستهلك بطبعه المندفع منذ الوهلة الأولى نحو اقتناء المنتوجات المعروضة أمامه من غیر تردد، تجده في و 

لغ لسن الباو معظم الأحیان یواجه الكثیر من المخاطر، فإذا كان هذا حال المستهلك ذا الأهلیة الكاملة للتعاقد 
ستهلاكیة، الاأنهم یقدمون على العدید من العملیات و ، خاصة ؟الرشد، فما هو الوضع بالنسبة للمستهلكین القصر

یتضح أن تاریخ صلاحیتها منتهي، أو أن تكون فاسدة و من أمثلتها إقدام صغیر السن على شراء مواد غذائیة و 
.أفراد عائلته بتسمم غذائيو بته ینتج عنها إصاو التخزین، و بحكم عدم مراعاة شروط الحفظ 

لا یمنحه البائع ضمانا للمنتوج و أو أن یقدم القاصر على شراء ألعاب إلكترونیة ذات قیمة مالیة معتبرة، 
فیحیطه علما بذلك حین انعقاد البیع، أو یصیب اللعبة الإلكترونیة عطب یدفع صغیر السن بمراجعة البائع الذي 

أن یرجع سبب إبطال اع الثمن بدعوى أن المشتري هو من تسبب في العطل، أو یرفض استبدال المنتوج أو إرج
، أو أن یكون )1(علامات الوسم التي تطلبها القانونالبیع الذي كان محله الجهاز الإلكتروني إلى عدم تضمنه 

بلغات و الإعلام مكتوبا بغیر اللغة العربیة التي اشترطها المشرع الجزائري لكتابة بیانات الوسم بصفة أصلیة، 
المتعلق بتعمیم استعمال اللغة 91/05: من القانون رقم22و21: أجنبیة على سبیل الإضافة وفقا للمادتین

.)2(العربیة
طریق التعاقد بالأنترنیت، بعرض منتوجات للبیع مقابل ثمن معین في كما قد یباشر القاصر استهلاكا عن 

یتبعها و المواقع الإلكترونیة أو المواقع التجاریة أو حتى بالبرید الإلكتروني، إذ یكفي الضغط على أیقونة الشراء،
. تصال بالمستهلك دون مراعاة لنقص أو قصور أهلیة المستهلك القاصرالا

ما هو و ،؟، ما هي الأسس التي یمكن أن نبني علیها هذه الحمایة؟المقررة لهم قانونافما هي أوجه الحمایة 
، فهل نرجع بخصوصها للقواعد العامة الواردة في القانون المدني ؟القانون الواجب التطبیق إن كان المشتري قاصرا

قواعد خاصة تضمنها قانون حمایة ، أم أن هناك ؟أحكام التصرفات المالیة التي یباشرها القصرو المتعلقة بالأهلیة
.؟قمع الغشو المستهلك

:هو ما سأحاول الإجابة عنه من خلال المبحثین التالیین
:عا لقواعد القانون المدنيتبالتصرفات التي یباشرها القصر : المبحث الأول
:قمع الغشو حمایة القصر بموجب قانون حمایة المستهلك: المبحث الثاني
.عا لقواعد القانون المدنيتبالتصرفات التي یباشرها القصر:المبحث الأول

عتبر المیلاد أو الولادة منطلقا یلتزامات مرتبطة بمیلاده، لأجل هذا الاتحمل و صلاحیة الطفل لاكتساب الحقوق
شخصیة تبدأ : " من القانون المدني الجزائري التي تنص على ما یلي25: سندنا في ذلك أحكام المادةو للحقوق،

. تنتهي بموتهو الإنسان بتمام ولادته حیا
هو ما یرد بمباشرة الصبي و ،"على أن الجنین یتمتع بالحقوق التي یحددها القانون بشرط أن یولد حیا 

).المطلب الثاني(تصرفات الصبي الممیز المالیة حكم، ثم بحث )المطلب الأول(للتصرفات المالیة 
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:لتصرفات المالیةمباشرة الصبي ل: المطلب الأول
أن یتعامل الصبي بالمال دون أن یربط هذه و بین أنه قد یحدثو تطرق القانون المدني للتصرفات المالیة،

.ستهلاكبالاالمعاملات 
:حال الصبي المباشر للتصرفات: الفرع الأول

التصرف ممیزا أي صاحب یمكن أن یكون و )3(یكون المباشر للتصرف صغیرا غیر ممیز أي عدیم الأهلیةقد 
العقل، فیثبت للعقل القاصر أهلیة أداء قاصرةو القانون المدني مناط أهلیة الأداء التمییزلیجعل .ناقص الأهلیة

یعرف النفعو الشرو الأول عقل الصبي الممیز الذي یدرك الخیرو ،)4(العقل الكامل تثبت له أهلیة أداء كاملةو 
.وصل عقله إلى كمالهو الثاني من بلغ رشدهو التصرفات،و لتزاماتالاالضرر من و 

لا قاصرة منذ ولادته إلى أن یبلغ سن التمییز، لأن الوعي مفقود فیه، و أما الطفل فلا تثبت له أهلیة أداء كاملة
فیظل الطفل في هذه المرحلة الزمنیة من عمره فاقدا أهلیة الأداء، لأن أهلیة الأداء هي التي تؤهله لتصرفات 

لا یفهمها فهما كافیا و الطفل لا یعي هذه التصرفات أصلا في بدایة هذه المرحلة،و .ونیة تعتمد التعقلقانو شرعیة
.)5(في أواخرها

یز من لم یبلغ السادسة عشرة یعتبر غیر مم: "ن المدني الجزائري على ما یليمن القانو 42: قد نصت المادةو 
الصغیر غیر : "ل غیر الممیز فنصت على ما یليالطف)6(من مجلة الأحكام العدلیة943: عرفت المادةو ،".سنة

لا یمیز الفاحش من و الشراء جالبا له،و الشراء، أي لا یعلم كون البیع سالبا للملكو الممیز هو الذي لا یفهم البیع
.."الیسیر

الحمایة المقررة هو من أوجه و بالنتیجة لفقدان أهلیة الأداء لدى الطفل غیر الممیز فإن تصرفاته تلحق بالعدم
، بحیث تعتبر تصرفاته باطلة لا یترتب علیها أي أثر لكون ستنادا إلى قواعد القانون المدنياالمستهلك للطفل

لذلك فهي لا و لو كانت نافعة نفعا محضا له،و لقصور عقله عن فهم الخطاب،و قانوناو عباراته غیر معتبرة شرعا
.)7(تصحح بالإجازة

التصرفات من ینوب عنه شرعا من و الممیز في مباشرة ما تدعو إلیه الحاجة من العقودلیقوم مقام الطفل غیر
. ستهلاك باطلا إذا ناب عن القاصر الممیز ولیه أو وصیهالامن ثمة لا یمكن أن یكون و ،)8(ولي أو وصي

من تقنیننا 01فقرتها في42: كما تتجسد الحمایة القانونیة لفاقد أهلیة الأداء وفقا لما نصت علیه المادة
ما تضمنته أحكام و .... ".لا یكون أهلا لمباشرة حقوقه المدنیة من كان فاقد التمییز لصغر في السن: "المدني
من لم یبلغ سن التمییز : " من تقنین الأسرة كحكم على تصرفات الصبي غیر الممیز بأن أشارت82: المادة

.)9("دني تعتبر جمیع تصرفاته باطلةالممن القانون 42: لصغر سنه طبقا للمادة
تتطلب قواعد معینة ستهلاك الامن جملتها الشراء أو و تصرفاته المالیةحكمتإن بلغ الطفل سن التمییز 

بأهلیة أداء لتمتعه التمییز و مستكملا للإدراكو متمتعا بقواه العقلیةغدا سن الرشد متى أدركو التفصیل،بعض 
من و الضرر،و جمیع التصرفات القانونیة، سواء كانت نافعة أو ضارة أو دائرة بین النفعیمكنه مباشرة و ،)10(كاملة

.دون أن یتوقف ذلك على إذن أو إجازة من أحد
أن یبقى متمتعا بها إلى و ،)11(أهلیة التبرعو أهلیة الإدارةو غتناءالاسن الرشد أهلیة البالغ لتثبت للشخص ف

هو ما و نقص الأهلیة فقطیالعته، أو أنه و عدم أهلیة كالجنونیقد ذيالو یعتریه عارض من عوارض الأهلیة،
.)12(ن یجعلان الشخص في حكم الصبي الممیزیذلالالغفلة و یتحقق بالسفه
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. كان ممیزا تقسم تصرفاته المالیة إلى أقسامو مادام الصبي لم یبلغ سن الرشد بعدو 
:المالیةأقسام تصرفات الصبي الممیز : الفرع الثاني

تأسى فقهاء القانون المدني بفقهاء الشریعة الإسلامیة في تقسیم تصرفات الصبي الممیز من حیث مرتبة 
تصرفات دائرة و تصرفات ضارة ضررا محضاو تصرفات نافعة نفعا محضا)13(:نتائجها إلى أقسام ثلاثةو اعتبارها

.الضررو بین النفع
:التصرفات النافعة نفعا محضا: أولا

التصرفات النافعة نفعا محضا هي تلك التصرفات التي یترتب علیها دخول شيء في ملك ناقص الأهلیة من 
ستهلاك ضمنهاالایمكن أن ندرج و ،نتفاع بالعاریةالادون مقابل، فیدر علیه النفع، كقبول الهبة أو الوصیة أو 

.)14(ستعمال النهائيللاطالما أن المستهلك قد یقتني بمقابل أو مجانا سلعة أو خدمة موجهة 
من قانون الأسرة یمكن استقراء كفالة حق الطفل في 211: من خلال تمحیص نص المادةو عن الهبة مثلاو 

إن لم یتم تحدید سن معینة للأولاد، ناهیك على كون الرجوع في الهبة واقعا أمام القضاءو الكسب عن طریق الهبة
.)15(القیاس علیهبصفة استثنائیة لا یجوز التوسع فیه أو و 

ستثناء هو حمایة الوالدینالاالهدف من وضع المشرع لهذا و .كما أن حق الرجوع مخول للوالدین دون سواهما
تعوید الأبناء و توفیر ضمانات خاصة لهم من الأضرار التي تلحقهم من جراء تبذیر أموالهم من طرف الأولاد،و 

. )16(دون مقابل كالهبةإن تم كسبها من و على حسن التصرف في أملاكهم
:التصرفات الضارة ضررا محضا: ثانیا

یقصد بالتصرفات الضارة ضررا محضا مجموع التصرفات التي یخرج حینما تتم مباشرتها شيء من ملك 
.ناقص الأهلیة من غیر مقابل، فلا تنطوي على أي نفع مالي له

. لتزام بأداء الدین عن الغیرالامن هبة أو وقف، أو كفالة دین لما فیه من . )17(منها التبرعات بجمیع أنواعها
هي تصرف لما بعد الموت، یكون للموصي بمقتضاه و الوصیة من بین التصرفات التي فیها ضرر محض،تعد 

.)18(أن ینقل كل أو بعض ماله إلى الموصى له أو یخول له حقا یتعلق بهذا المال
ستهلاك تصرفا ضارا ضررا محضا، ذلك أن نفق بعض من مال الصبي لا یتم من دون مقابل، الالا یعد و 

.ستهلاك اقتناء لبضاعة أو منتوجالالكون 
:الضررو التصرفات الدائرة بین النفع: ثالثا

تصب و تعرف هذه التصرفات بكونها التصرفات التي تحتمل أن تكون نافعة للصبي الممیز فتحقق له منفعة
یمكن أن و ترتب علیه التزاما بدون مقابل، بلو تحتمل أن تكون ضارة به، فتفوت علیه مصلحةو مصلحته،في 

غیرها من عقود المعاوضات و رتهان،الاو الرهنو ستئجارالاو الإیجارو الشراءو ینجم عنها خسارة مالیة له، كالبیع
اقتناء لبضاعة أو سلعة أو خدمة قد تكون بمقابل ستهلاك یعني الاطالما أن و .المالیة المحتملة للربح أو للخسارة

. مالي، یتم إدراجه في هذا القسم من التصرفات
عتبار واقعة معینة، فالشأن الایعتد في التصرفات المحتملة للنفع أو الضرر بطبیعة العقود دون الأخذ بعین 

الضرر نوع التصرف و في میزان النفعالعبرةو ،في هذه العقود أنها تحتمل الحالین، جلب المنفعة أو تحقق الضرر
ستهلاك إن كان نافعا مثل الكتب المدرسیة فلا إشكال یطرح، على العكس الا، غیر أن لا خصوص العقد الواقع

.إذا نتج عنه ضرر كالخسارة المالیة في الألعاب الإلكترونیة التي لم یلتزم البائع فیها باحترام ضمان المنتوج
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.التصرفات المباشرة من الصبي الممیز حكم معینلكل قسم من أقسام و 
:حكم تصرفات الصبي الممیز المالیة: المطلب الثاني

یفسح له فالبالغ الراشد، و متى أدرك الصغیر سن التمییز أصبح إدراكه في حال وسط بین الطفل غیر الممیز
.عقلهینضجث لم المجال للتصرف بصورة مقیدة لأنه لا یزال بعد في حاجة إلى الحمایة، بحی

من أجل ذلك فإن بلوغ الشخص لسن التمییز دون أن یتم سن الرشد، یجعل له أهلیة أداء ناقصة تخول له 
، )19(لهذه التصرفات المالیة أحكام في القانون المدنيو مباشرة بعض التصرفات القانونیة دون بعضها الآخر،

.التي یباشرها الصبي الممیزستهلاك لایمكن من خلالها أن نسقط علیها عملیة ا
:حكم تصرفات الصبي الممیز في التشریع المدني: الفرع الأول

لم یأخذ المشرع الجزائري في القانون المدني بالتقسیم المعهود لتصرفات الصبي الممیز إلى الأقسام الثلاثة 
التصرفات الدائرة بین النفعو التصرفات الضارة ضررا محضاو التصرفات النافعة نفعا محضا: هيو المعروفة

.إنما أناط بیان هذا الحكم إلى قانون الأسرةو كما أنه لم یبین حكم هذه التصرفات،. الضررو 
على عدیمي هاسریانو على الرغم من عدم تبیان القانون المدني لحكم التصرفات التي یباشرها الصبي الممیز،

، إلا أنه یستشف من نصوص التقنین المدني ما من )20(الأسرةالأهلیة قواعد الأهلیة المنصوص علیها في قانون 
الفقرة 101: هذا ما یتضح من نص المادةو ،)21(من أسباب قابلیة العقد للإبطالاشأنه اعتبار نقص الأهلیة سبب

التي تنص على أن الحق في إبطال العقد بسبب نقص الأهلیة یسقط بمضي عشر و من القانون المدني01
.یوم زوال هذا السببمن سنوات 

یتضمن أن لناقص الأهلیة الحق في طلب 02من القانون المدني في فقرتها 101: لیلاحظ أن نص المادة
إبطال العقد لمدة عشر سنوات من یوم زوال نقص الأهلیة، من دون أن یبین أي عقد یمكن أن یكون محلا 

هو ما و الضررو ینصب على تصرف دائر بین النفعإن كان الراجح أن المقصود به هو العقد الذي و للإبطال،
.ستهلاك خاصة إن تم في صورة عقد بیعالاینطبق على 

بوضوح أحكام تصرفات الصبي و على عكس القانون المدني الجزائري فقد نظمو أما القانون المدني المصري
:من التقنین المدني المصري على ما یلي111: الممیز، حیث نصت المادة

باطلة متى كانت و كان الصبي ممیزا كانت تصرفاته المالیة صحیحة متى كانت نافعة نفعا محضا له،إذا "
.الضرر فتكون قابلة للإبطال لمصلحة القاصرو أما التصرفات المالیة الدائرة بین النفع. ضارة ضررا محضا به

أو إذا صدرت الإجازة من ولیه أو یجوز حق التمسك بالإبطال إذا أجاز القاصر التصرف بعد بلوغه سن الرشد، و 
".محكمة بحسب الأحوال وفقا للقانونمن ال

بالنتیجة لإعمال هذا النص الذي لا یوجد له مقابل في القانون المدني الجزائري، یكون حكم التصرفات المالیة 
:للصبي الممیز وفقا لما یلي

.صحة التصرف النافع نفعا محضا-1
.محضابطلان التصرف الضار ضررا-2
. )22(حة الصبي الممیزلمایة لمصحالضرر للإبطال و قابلیة التصرف الدائر بین النفع-3
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:وفقا للقانون المدنيستهلاك الذي یباشره الصبيالاحكم : الفرع الثاني
من القانون المدني، أین تتجلى 42: یمكن أن یتم من قبل الصبي غیر الممیز، حیث یطبق فیها نص المادةو

تلحق بالعدم،و الحمایة التامة للقاصر غیر الممیز أي الذي لم یبلغ السادسة عشرة عاما، فتكون تصرفاته باطلة
بالتالي كل صبي غیر ممیز یقتني منتوجا من سلعة أو بضاعة أو خدمة، یحمیه القانون المدني بإلحاق تصرفه و 

.بالعدم
:یكون حكم مثل هذا التصرف كالآتي،ستهلاك ممیزاللاأما إذا كان المباشر 

.ستهلاك النافع نفعا محضاالاصحة -1
.ستهلاك الضار ضررا محضاالابطلان -2
: نص المادةالضرر للإبطال حمایة لمصلحة الصبي الممیز من خلالو ستهلاك الدائر بین النفعالاقابلیة -3

لحق في إبطال العقد بسبب نقص الأهلیة یسقط التي یفید محتواها أن او من القانون المدني01الفقرة 101
أن و ، فنقص الأهلیة سبب من أسباب قابلیة العقد للإبطال، خاصةبمضي عشر سنوات من یوم زوال هذا السبب

ستهلاك خاصة إن تم في الاهو ما ینطبق على و یبین أي عقد یمكن أن یكون محلا للإبطال،هذا النص لم 
.صورة عقد بیع

.قمع الغشو إضافة فیما یتعلق بالحمایة الواردة في قانون حمایة المستهلكلكن ثمة و 
:قمع الغشو بموجب قانون حمایة المستهلكحمایة القصر: المبحث الثاني

تستوعب دائرة المخاطر التي تسببها المنتجات، ما یتطلب دراسة )23(لم تعد القواعد العامة للمسؤولیة المدنیة
المتضمن حمایة المستهلك09/03: القانون رقمو )24(مكرر من القانون المدني140: القواعد التي تفردها المادة

).المطلب الثاني(أخرى تمارسها الأجهزة و ،)المطلب الأول(قمع الغش بتضمنه حمایة تشریعیة و 
:القاصرالحمایة التشریعیة للمستهلك: الأولالمطلب 

المتضمن حمایة 09/03: القانون رقمو مكرر من القانون المدني140: نص المادةسنبحث عما إذا تضمن
،؟التزام المنتج بإعلام المستهلكهل تتكرس هذه الحمایة في و ،؟حمایة للمستهلك القاصرقمع الغش و المستهلك

.؟لتزامالاالجزاء المقرر لمخالفة هذا عنو 
:المستهلكعلامإلتزام المنتج با: الفرع الأول

یقصد بالمستهلك كل شخص طبیعي أو معنوي یقتني بمقابل أو و یلتزم المنتج بإعلام المستهلك بأوصاف المنتج،
تلبیة حاجة شخص آخر أو ستعمال النهائي من أجل تلبیة حاجته الشخصیة أو للامجانا سلعة أو خدمة موجهة 

.)25(حتى حیوان متكفل به
بالعملیة الإستهلاكیة التي یقوم بها باقتناء سلعة أو خدمة تلبیة افالملاحظ أن تعریف المستهلك مرتبط أساس

حتى عبارة و ،لحاجته أو حاجة الغیر أو حتى حیوان یتكفل به، بمقابل أو من دونه، كان شخصا معنویا أو طبیعیا
القصر، فمن لم یبلغ الرشد بتمام تسعة عشر عاما ینطبق و طبیعي تنطبق على البالغین لسن الرشدكل شخص 

إذن حمایة المستهلك .قتناء للمنتج أو الخدمة تلبیة لحاجته الشخصیةالاعلیه وصف المستهلك متى باشر عملیة 
قمع الغش و من حمایة المستهلكالمتض09/03: من القانون رقم03: واردة على العموم لعدم تفریق نص المادة

تمییزه، والمستهلك القاصر الذي قد یكون غیر بالغ حتى لسن التمییز و بین المستهلك الراشد المكتمل إدراكه
.من القانون المدني42: المحدد في المادة
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قمع الغش طیلة مراحل و كما أن عمومیة هذه الحمایة ثابتة من خلال وضع قواعد غیر دقیقة لحمایة المستهلك
قاصرة لأن المشرع لا یعتبر مستهلكا من یقتني سلعة و قتناء،للاالإنتاج بدءا بالصنع إلى مرحلة عرض المنتج 

.)26(إنما أحد أفراد أسرته مثل ابنهو ، لأنه لا یستعملها هو شخصیالتلبیة حاجته العائلیة
خلال تجسید بعض المبادئ في قانون حمایة المستهلكلعل المشرع كرس هذه الحمایة لجمیع المستهلكین من و 

لتزام الاو الغذائیةسلامة المواد و لتزام بالمطابقة والنظافةالامنها مبدأ ضمان السلامة من خلال و قمع الغش،و 
. خدمة ما بعد البیعو بالضمانو الإعلامبو بالأمن
من قانون حمایة 17: ارد في نص المادةالو لتزام المنتج بالإعلام التزامات على الإطلاق الاأهم هذه و 

من القانون المدني التي تجعل العقد صحیحا بعلم 352: لتزام المقترن بالمادةالاقمع الغش، هذا و المستهلك
.في علم المشتري بالأوصاف الأساسیة للشيء المبیع حمایة لهو المشتري بالمبیع علما كافیا كما أوجبه المشرع،

التي قد یحیطه و قصور أهلیة المشتري القاصر سببا لعدم إلمامه بهذه الأوصاف الأساسیة،من هذا الجانب یعد و 
.البائع بغیرها

قمع الغش و المتعلق بحمایة المستهلك09/03: من القانون رقم17: أما من جهة ثانیة فقد حددت بدقة المادة
ستهلاك بواسطة للایجب على كل متدخل أن یعلم المستهلك بكل المعلومات المتعلقة بالمنتوج الذي یضعه : "أنه

حتى لو أخذنا بهذا النص فهناك من عد القاصر مستهلكا غیر متخصص و ،"الوسم أو بأیة وسیلة أخرى مناسبة 
بالتالي یتعین على البائع إحاطته علما و هلا مشروعا،د جهله به جعلعدم امتلاكه لأیة معلومات حول المبیع، فی

.وقد یحدث ألا یلتزم المنتج بالإعلام. )27(بجمیع البیانات التي تلزمه، بمعنى أن یكون التزامه بالإعلام كاملا
:لتزام بالإعلامبالا جزاء إخلال المنتج : الفرع الثاني

،قمع الغشو من قانون حمایة المستهلك17: علیه المادةلتزام المنتج بالإعلام إجراءا وقائیا نصت الاعد 
قد أخذ به و ،)28(اعتبر الفقه الفرنسي كل مخالفة له بمثابة العیب في الرضا الذي من شأنه أن یرتب البطلانو 

یجب على البائع أن یشرح صراحة ما یجب : " من تقنینه المدني الناصة على1602: الفرنسي في المادةالمشرع 
.)29("یلتزم بهأن 

مادة لاصقة في قضیة بیعبتأیید الحكم الصادر عن محكمة استئناف تولوز قد قضت محكمة النقض الفرنسیة 
انفجار ترتب و شتعال بدون توضیح آخر، ما أدى إلى اشتعالالابأنه إذا اكتفى الصانع بتدوین عبارة منتوج سریع 

توجب علیه أن یكمل و التزام بتحذیر المشتري من أخطار الشيء المبیع،كان علیه و ابنه،و علیه وفاة المستخدم لها
ضرورة تهویة المكان عند و التبخرو خاصیة التطایرو نفجار عند ملامسة الهواءالاالبیانات الأخرى، مثل خاصیة 

، مستهلكالقضاء الفرنسي في مجال حمایة الو هو ما ینم عن التطور الكبیر الذي عرفه الفقهو .)30(ستخدامالا
.فكیف كان موقف المشرع الجزائري

التشریع الجزائري الكیفیة التي یتم بها معالجة الأضرار التي تصیب المستهلك في حالة عدم لم یتضمن 
فعلى المستهلك من القانون المدني الجزائري01مكرر الفقرة 140: ، لیستخلص الجزاء بالرجوع للمادة)31(الإعلام

یعد عدم و .شروطهإذا لحقه ضرر بشرط أن یثبت توافر العیب بعد الإعلام أو عدم توافرالرجوع على المنتج 
ستنادا إلى قانون حمایة المستهلك وعلیه اتعریف المشرع الجزائري للعیب مانعا للمستهلك من الرجوع بالتعویض 

.إذن الرجوع للقواعد العامة
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الكامل لأهلیة التعاقد، فذات الملاحظة یشار إلیها و إذا كانت هذه هي وضعیة المستهلك البالغ لسن الرشدو 
سترشاد بها للمطالبة بالتعویض عن الضرر الناتج عن عدم إعلام المستهلك لابغیاب أحكام خاصة یمكن ا

.)32(كیفیة استعمالهو القاصر بمكونات المنتوج
قمع الغش و بحمایة المستهلكالمتعلق09/03: من القانون رقم78: عن المسؤولیة الجزائیة فنص المادةأما

إلى 100000یعاقب بغرامة من : "هذا هو نصهاو فرضت عقوبة مالیة على كل متدخل یخالف إلزامیة الوسم،
من هذا 18و17: دینار جزائري كل من یخالف إلزامیة وسم المنتوج المنصوص علیها في المادتین1000000

".القانون
على العموم فإن حمایة و ،)33(المحكوم علیه بها طالما یبقى مزاولا لنشاطههي غرامة یتمكن من دفعها المنتج 
140: ستنادا للمادةاستهلاك مع تمكینه من المطالبة بمسؤولیة المنتج للاالمستهلك من حیث التشریع المنظم 
العلاقة و الضررو الخطأفیها إعمال للقواعد العامة للمسؤولیة من حیثو مكرر من القانون المدني الجزائري

.السببیة بینهما یعتریها القصور
لا و قاصرة في آن واحد،و لسائر المستهلكینقمع الغش عامة و إن الحمایة التي كرسها قانون حمایة المستهلك

.توفر أي حفظ لحقوق المستهلكین القصر، فهل تكمل أجهزة الرقابة هذا المطلب
:الأجهزةحمایة المستهلك المكرسة من قبل: المطلب الثاني

. قمعهاو محاربة طرق الغشو الأجهزة التي یوكل لها تطبیق حمایة المستهلكدتتعد
:الأجهزة الموكل لها الرقابة: الفرع الأول

:تشملو تتنوع أجهزة الرقابة
.قمع الغشو مخابر الجودة-
.قمع الغشو مفتشیات الجودة-
.مستوى مدیریات التجارة الولائیةقمع الغش على و مصالح معالجة حمایة المستهلك-

.هي وزارة التجارةو تعلو هذه الهیئات الوزارة الوصیة على مدیریات التجارة على مستوى ولایات الوطن،و 
:دور الأجهزة الحمائي للمستهلك: الفرع الثاني

سلامة المنتوجاتو لتزام بالنظافةالاستهلاك، یجب مراعاة للاإذا كان المنتوج من المواد الغذائیة المعدة 
یتبعها قیام مصالح الرقابة عن طریق أعوان الرقابة و .إجراء الرقابة علیهو لتزام بفحص المنتوجالاو مطابقتها،و 

.یحررون محاضر رسمیة قد ینتج عنها متابعات جزائیةو الذین یقومون بمراقبات دوریة
فظها استفاد منها كل المستهلكین حتى لو أن الرقابة تتعلق أصلا بالمنتوجات، فمتى تم حمایتها بحسن ح

.القصر منهم
المنتوجات، معه إلزامیة أمنو واد الغذائیة،سلامة المو هذا ما یصح قوله بخصوص إلزامیة النظافة الصحیة

.لا تلحق ضررا بالمستهلكو مشروعةو آمنةو لتكون محفوظة
الخدماتو إلزامیة ضمان السلعو المنتوجاتكما أن لأجهزة الرقابة دورا في حمایة المستهلكین برقابة مطابقة

.ضمان ما بعد البیعو 



(2021)27مجلد  -خاصالالعدد  مجلة التواصل  

388

ةـــــــــخاتم
الإشكال في قصور أهلیته كمتعاقد، ثم الحمایة التي یمكن أن توفر و یمكن للقاصر أن یتمتع بصفة المستهلك

:التي یصح القول أنها تكونو له،
.بالرجوع للقواعد العامة للأهلیة-1
.من القانون المدني02الفقرة 42: إذا كان غیر ممیز بطل تصرفه وفقا للمادة-2
قبل إتمامه لتسعة عشر و لم یبلغ سن الرشد المدني أي ما بین سن السادسة عشر عاماو إذا بلغ سن التمییز-3

قابلا و ضا،باطلا إذا كان ضارا له ضررا محو یكون استهلاكه صحیحا إذا كان نافعا نفعا محضا له،عاما، 
فیه إسقاط لأنواع التصرفات و من القانون المدني إذا كان دائرا بین النفع والضرر،101: للإبطال طبقا للمادة

.سن الرشد المدنيو التي یباشرها القاصر الذي یدور سنه بین سن التمییز
فیه قصور لحمایة المستهلك طبقا 09/03: أي القانون رقمقمع الغشو إلى قانون حمایة المستهلكالرجوعإن -4

یعفى منه القصر، إذ هو عامو من نفس النص فتعریف المستهلك لا ینطبق على البالغین الراشدین03: للمادة
.یتوافق مع كل من یقتني منتوجا أو سلعة أو خدمة بمقابل أو بدونهو 
من القانون المدني الفرنسي، ذلك أن 1386: رفي للمادةمكرر التي فیها نقل ح140: قصور نص المادة-5

لا تزال مآخذ علیها، فكیف حال مشرعنا الذي تعرض لهذه و فقرة18المشرع الفرنسي تطرق لمسؤولیة المنتج في 
.المسؤولیة في فقرتین اثنتین

باللغة و تي تمیز المنتج،لتزام بالإعلام الذي یكون محله المنتج، ببیان الوسم لمجموع الصفات الالاأهمیة -6
.یستفید منها القاصر المستهلكو العربیة، كالمنتجات الإلكترونیة التي یقتنیها القاصر، فالحمایة في بیانات المنتوج

یتها للمنتوجات حمایة للمستهلكین عموما بما اأن في حمو قمع الغش دورا هاما، خاصةو تلعب أجهزة الوقایة-7
.المنتجات الغذائیةفیهم القصر، مثل 

:الهوامش
قمع الغش الوسم بأنه تلك البیانات أو و المتضمن حمایة المستهلك09/03: من القانون رقم04في فقرتها 03: عرفت المادة- 1

وثیقة أو الكتابات أو الإشارات أو العلامات أو الممیزات أو الصور أو التماثیل أو الرموز المرتبطة بسلعة تظهر على كل غلاف أو 
.لافتة أو ملصقة أو بطاقة أو ختم أو معلقة مرفقة دالة على طبیعة منتوج مهما كان

، الصادر في الجریدة الرسمیة للجمهوریة 1991جانفي 16المؤرخ في المتعلق بتعمیم استعمال اللغة العربیة 91/05: القانون رقم- 2
.1991، لعام 03: الجزائري في العدد

البضائع المصنوعة أو و البیانات المتعلقة بالمنتجاتو من هذا النص أن تكتب باللغة العربیة الأسماء22: ةقد تضمنت المادو 
.هو ما ینطبق على اللعب الإلكترونیةو المستوردة أو المسوقة بالجزائر،

الإسلامي، دار هومة للنشر، الطبعة الفقه و محمد سعید جعفور، تصرفات ناقص الأهلیة المالیة في القانون المدني الجزائري- 3
.7، ص 2002الثانیة، الجزائر، 

.ما بعدهاو 272، ص 1952لتزام، طبعة الاعبد الرزاق السنهوري، الوسیط في شرح القانون المدني، الجزء الأول، مصادر - 4
.170هجري، ص 1328علاء الدین الكاساني، بدائع الصنائع في ترتیب الشرائع، الجزء السابع، طبعة و 

.752، ص 1967مصطفى أحمد الزرقاء، الفقه الإسلامي في ثوبه الجدید، الجزء الثاني، الطبعة التاسعة، - 5
مجلة الأحكام العدلیة تقنین رسمي لأحكام الفقه الإسلامي منتقاة من قسم المعاملات من فقه المذهب الحنفي أوجدته الدولة - 6

. 1876العثمانیة سنة 
.186، ص 1990ر سلیمان الأشقر، تاریخ الفقه الإسلامي، طبعة نظر عما-
.6محمد سعید جعفور، المرجع السابق، ص - 7
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. المتضمن قانون الأسرةو 1984جوان 09: المؤرخ في84/11: من القانون رقم81: إعمالا لأحكام المادة- 8
لا تصح تصرفات الصغیر غیر : "الصغیر الممیز كما یليمن مجلة الأحكام العدلیة على عدم صحة تصرفات 966: تنص المادة- 9

...".لو كانت هذه التصرفات من قبیل الهبةو ذلك لفقدان أهلیة التصرف،و إن أذن بذلك ولیه،و الممیز القولیة
.268، ص 1984ة المنفردة، دون ذكر لبلد النشر، طبعة الإرادو عبد الفتاح عبد الباقي، نظریة العقد- 10
.321لا لتاریخ الطبعة، ص و محسن البیه، نظریة الحق، دون ذكر لبلد النشر- 11
. 8محمد سعید جعفور، المرجع السابق، ص - 12
.759مصطفى أحمد الزرقاء، المرجع السابق، ص - 13
.435، ص 1986العقود، طبعة و نظریة الملكیةو الشریعة الإسلامیة، تاریخهاانظر كذلك بدران أبو العینین بدران، و -

.14الفقه الإسلامي، المرجع السابق، ص و محمد سعید جعفور، تصرفات ناقص الأهلیة المالیة في القانون المدني الجزائري- 14
.ما تلیهاو 32حمدي باشا عمر، المرجع السابق، ص - 15

: للأبوین حق الرجوع في الهبة لولدهما مهما كانت سنه إلا في الأحوال التالیة: " من قانون الأسرة على ما یلي211: تنص المادة
. إذا كانت الهبة من أجل زواج الموهوب له- 1
.إذا كانت الهبة لضمان قرض أو قضاء دین- 2
.أو ضاع منه أو أدخل علیه ما غیر من طبیعتهإذ تصرف الموهوب له في الشيء الموهوب ببیع أو تبرع - 3

هو ما یستند فیه إلى و یصطلح على الرجوع في الهبة بمصطلح اعتصار الهبة، فیعتصر الأب الهبة أي یأخذ قهرا ما وهبه لولده،- 16
: كما یقضي القرار رقم". هفیها إلا الوالد فیما یعطي ولدلا یحل للرجل العطیة فیرجع: "سلمو ما روي عن رسول االله صلى االله علیه

: بما یلي: 308، ص 01: ، العدد2002، الصادر عن المجلة القضائیة للمحكمة العلیا، لعام 21/02/2001: المؤرخ في252350
الذي لم یكن مقصودا بذاته، ما لم یحصل أي مانع من موانع المنصوص و بن التابع لأبیهبن الااو بنالاإن الرجوع في الهبة یشمل "

. من قانون الأسرة211: علیها في المادة
ذلك لأن في و إستثنى فقهاء الشریعة الإسلامیة من التبرعات إقراض مال الیتیم، رغم ما في القرض من معنى التبرع بالمعونة،- 17

من إیداعه، لأن مال القرض مضمون على المقترض، فلا مجال للخوف على مال هو خیر و الإقراض صونا للمال من الضیاع
. المقرض من الضیاع

.707النهضة العربیة، بیروت، دون ذكر لتاریخ الطبعة، ص عبد المنعم فرج الصدة، الحقوق العینیة الأصلیة، دار- 18
، 1994الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، نظر كذلك بلحاج العربي، الوجیز في شرح قانون الأسرة الجزائري،ا-

.253ص 
غیرهم من عدیمي الأهلیة قواعد و المحجور علیهمو تسري على القصر: "يالتي تنص على ما یلو من القانون المدني79: المادة- 19

".علیها في مدونة الأحوال الشخصیةالأهلیة المنصوص
هو الأصح من مدونة و أي تقنین الأسرةCode de la familleالفرنسیة فقد استعملت مصطلح وفقا لصیاغة نفس النص باللغة

.الأحوال الشخصیة
حالة وجود عیب من عیوب الإرادة -2. حالة نقص أهلیة أحد المتعاقدین-1: یكون العقد قابلا للإبطال في ثلاث حالات هي- 20

: حالة ورود نص خاص في التشریع یقضي بأن العقد قابل للإبطال مثال ذلك بیع ملك الغیر طبقا للمادة-3. یعتري إرادة المتعاقد
.من القانون المدني397

، 1986في الفقه الإسلامي، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، و حبار محمد، نظریة بطلان التصرف في القانون المدني الجزائري- 21
.254ص 
.19الفقه الإسلامي، المرجع السابق، ص و محمد سعید جعفور، تصرفات ناقص الأهلیة المالیة في القانون المدني الجزائري- 22
.العامة المسؤولیة المدنیة، یتطلب الأمر محاولة تفعیله بمسایرة التقدم الصناعي الذي ینعكس في تطور المنتجاتلتواكب القواعد - 23
.38، ص 1990لتزام بالسلامة في عقد البیع، دار النهضة العربیة، القاهرة، الانظر كذلك علي سید حسن، ا-
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مكرر من القانون المدني، مسؤولیة المنتج وفقا لأحكام القانون المدني 140: عمارة مسعودة، تحدید الإطار القانوني لنص المادة- 24
، جانفي 02: السیاسیة، جامعة سعد دحلب، البلیدة، العددو الدراسات القانونیةو ، مجلة البحوث2005المتمم سنة و الجزائري المعدل

. 114، ص 2012
،2009فبرایر 25: قمع الغش، المؤرخ فيو ن حمایة المستهلكالمتضم09/03: من القانون رقم03: هو ما تضمنته المادة- 25

1989فیفري 07: المؤرخ في89/02: الذي ألغى القانون رقمو ،2009مارس 08: ، بتاریخ15: الصادر في الجریدة الرسمیة العددو 
).94: المادة(المتعلق بالقواعد العامة لحمایة المستهلك مع الإبقاء على النصوص التطبیقیة ساریة المفعول 

العلوم و السیاسیة، كلیة الحقوقو الدراسات القانونیةو لتزام المنتج بإعلام المستهلك، مجلة البحوثاسي یوسف زاهیة حوریة، - 26
.91، ص 2012، جانفي 02: السیاسیة، جامعة سعد دحلب البلیدة، العدد

من القانون المدني الفرنسي، حیث عرف 01مكرر 1386: نقل حرفي من المادة01مكرر في فقرتها 140: نص المادة- 27
.السلامةو كیفیة استعماله یجعل المنتوج خطرا لعدم توفیره للأمنو السلامة المشروعةو المشرع الفرنسي العیب بأنه الذي لا یوفر الأمن

ادق، مسؤولیة منتج الدواء عن مضار منتجاته، دار النهضة العربیة، القاهرة، دون ذكر لتاریخ نظر كذلك محمد سامي عبد الصا-
.130النشر، ص 

.ما بعدهاو 94سي یوسف زاهیة حوریة، إلزامیة المنتج بإعلام المستهلك، المرجع السابق، ص - 28
متى كان قاصرا كبر حجم و إن كان المستهلك راشدا فالضرر بین بانتفاء الإشارة إلى كیفیة معالجة الأضرار التي تصیبه،- 29

.قمع الغش في هذه الجزئیةو المتضمن حمایة المستهلك09/03: هو ما یستحسن معه مراجعة القانون رقمو الضرر،
. 225لنهضة العربیة، القاهرة، دون ذكر لتاریخ الطبعة، ص جابر محجوب علي، ضمان سلامة المستهلك، دار ا- 30

31- Juglart, L’obligation de renseignement dans les contrats, Revue Trimestrielle de droit civil, 1945,
N 09, p 5.
32- Article 1602: "Le vendeur est tenu d’expliquer clairement ce a quoi il s’oblige"
33- Cassation civile: 31 Janvier 1973, Bulletin civile 1973, p 36.

سلم حینما كان یطوف بالسوقو عند التعرض لالتزام المنتج أو البائع بإعلام المستهلك تذكرت حدیثا لرسول االله صلى االله علیه
، فأجابه بأنه أصابه بعض المطر، فقال له رسول االله ؟رأى رجلا یبیع قمحا أو شعیرا، فأدخل یده فیه فوجده مبللا، فقال له ما هذاو 

.سلمو هلا بینته، من غشنا فلیس منا، أو كما قال رسول االله صلى االله علیه: سلمو صلى االله علیه
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المؤسسةأداءعلىأثرهونتاجالإ تكنولوجیاتقلید
الدفلىعینبولایةعریبملبنةوحدةحالةدراسة

)2(نوريمنیر د.أ)1(مانعفاطمة.د

الشلف، مخبر الصناعة، التطور التنظیمي والإبداع، جامعة خمیس -كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة حسیبة بن بوعلي-1
mng_mana@yahoo.fr، ملیانة 

مخبر تنمیة تنافسیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة الشلف، - جامعة حسیبة بن بوعلي كلیة العلوم الاقتصادیة-2
nourimounir2@gmail.com،  في الصناعات المحلیة البدیلة، جامعة الشلف

01/09/2021: القبولتاریخ31/03/2021: المراجعةتاریخ31/03/2021: اعالإیدتاریخ
ملخص
مقدمتهاوفيیحققهاالتيللمزایانظراالمؤسساتمنالعدیدتبنتهاالتيالاستراتیجیاتمننتاجالإتكنولوجیاتقلیدیعتبر

المؤسسةتلجأعندماالتنظیميالأداءعلىالأثرتوضیحإلىالدراسةهذهتهدفهناومنطویر،والتالبحثتكالیفتقلیص
البحثمنهجیةاستخدامتمّ الهدفهذاتحقیقولأجلابتكارها،أوشرائهابدلوالمنتجاتنتاجالإآلاتتصامیمتقلیدإلى

أدىعریبملبنةفيالتقلیدأنالدراسة،إلیهاتوصلتالتيالنتائجمن. للظواهرأعمقوصفتتطلبالتيالنوعيالعلمي
للزبائن،الاستجابةالمزایاهذهضمنومنالتكالیف،بأقلعلیهاالحصولتستطیعتكنلمالتيالمزایامنالعدیدتحقیقإلى

.مهاراتهمكشفأجلمنللعمالالفرصإتاحةو السوقیة،الحصةتوسیع

.عریبنتاج، أداء تنظیمي، وحدة ملبنةالإ وجیا تقلید تكنول:حتبالمفاالكلمات 

Imitation of production technology and its impact on the corporate performance
A case study of ARIB unit, Ain Defla

Abstract
This study aims to clarify the impact on the organizational performance of what the institution
uses to imitate designs of production machines instead of buying or creating them, because
imitation does not require the costs of research and development which account for the
largest proportion of the total costs of the production process. Among the results of the study,
that the imitation technology in Lactic "ARIB" led to its realization of many advantages, that
it was not able to obtain at the lowest costs, and among these advantages is to respond to the
needs of customers, expand the market share, provide opportunities for workers to reveal
their skills.

Keywords: Imitation of production technology, organizational performance, ARIB unit.

Impact de l'imitation de la technologies de production sur la performance
organisationnelle - Une étude de cas de l'unité Arib, d'Ain Defla-

Résumé
Cette étude vise à clarifier l'impact sur les performances organisationnelles de ce que
l'institution utilise pour imiter la conception de machines de production au lieu de les acheter
ou de les créer, car l'imitation ne nécessite pas les coûts de recherche et de développement
qui représentent la plus grande proportion des coûts totaux du processus de production.,
l’étude a révélé que l'imitation de la technologie en unité lactique ARIB a conduit à la
réalisation de nombreux avantages qu'elle n'a pas pu obtenir au moindre coût, et parmi ces
avantages nous citons ;répondre aux besoins des clients, élargir la part de marché et offrir
aux travailleurs des opportunités pour découvrir leurs compétences.
Mots-clés : Imitation de la technologie de production, performance organisationnelle, unité
ARIB.

mng_mana@yahoo.fr، مانعفاطمة .د: المؤلف المرسِل
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مقدّمـــة
هابقاءَ وتضمنمردودیةلهاوتحققأولا،الزبائنرغباتتلبيمنتجاتتطویرعلىالمؤسساتنشاطینصب

وصانعالتصمیمیة،العملیةجوهرهوفالمنتجثانیا،المنافسینبمواجهةفیهتنشطالذيصناعيالالقطاعفي
فشلها،أونجاحهایحددالذيفهوالمؤسسة،اهتماماتصمیمفيیوجدلذاالتجاریة،للعلامةالذهنیةالصورة
مدىعلىتعتمدالمنافسةكونفقطلیسالصناعیة،المؤسساتاهتمامتثیروالتطویرالتصمیممشكلةفإنولهذا
عملیاتبهاتدیرالتيالاستراتیجیةعلىأیضاوإنمانشاطها،لممارسةاللازمةالتكنولوجیاإتقانعلىالقدرة

.التصمیم
جدیدمنتجوتصنیعلتطویرالإجمالیةالتكالیفمن%75قیمتهماالمبتكرةالمؤسساتتتحملخرىأجهةمن

والتماشيالأسواقلمجاراةكوسیلةالمؤسساتبینالتقلیدلممارساتواسعٌ انتشارٌ سُجلالأخیرةالسنواتفيلكن
إلىبالإضافةما،لغایةالمنتجاتتستعملخدمةأومنتجفيوتطلعاتهرغباتهلتحقیقالمستهلكسلوكیاتمع

مزایاعلىحصولللالمقلدةالمؤسساتتسعىعامةوبصفةجدا،العالیةوالتطویرالبحثتكالیفتخفیض
تكنولوجیالتقلیدأثریوجدهل: التاليالتساؤلنطرحذلك،علىوبناءً مبذول،جهدبأقلالمبتكرةالمؤسسات

:الفرعیةالأسئلةمنمجموعةنطرحالتساؤلهذاعلىللإجابةللمؤسسة؟التنظیميالأداءعلىنتاجالإ 
عریب؟ملبنةفيالتكنولوجيالتقلیددوافعما-
أدائها؟تحسینفيذلكساهموهلنتاج،الإتكنولوجیاتقلیدخلالمنطیّبةنتائجعریبملبنةحققتله-

:الآتيتوضیحإلىدراستنافينهدف: الدراسةأهداف
للمؤسسات؛بالنسبةوأهمیتهاوبأنواعهانتاجالإبتكنولوجیاالتعریف-
لدیهالیسالتيتلكخصوصاالمؤسسات،منللعدیدیااستراتیجخیاراصارالذيالتكنولوجيبالتقلیدالتعریف-

والابتكار؛الإبداعتكالیفبهاتغطيمالیةقدرات
شرائها؛بدلنتاجالإوسائللتقلیدالملبنةدفعتالتيالأسبابعلىالتعرف-
بتقلیدها؛عریبملبنةقامتالتينتاجالإآلاتوأهمبعضعلىالتعرف-
التكنولوجي؛التقلیدمنلملبنةاحققتهاالتيالمزایاإظهار-

علممجالفيعلمیةوإضافةوالطلبة،الباحثینلمختلفعلمیامرجعالتكونأیضاالدراسةهذهتهدفكما
البحثفيصداهاتأخذلمالتينسبیاالحدیثةالمواضیعمنالتكنولوجيالتقلیدموضوعوأنخصوصاالإدارة،
.العلمي
منالمستهلكینلسلوكواستجابةالأسواقلمجاراةوسیلةالمؤسساتبینالتكنولوجيالتقلیدصار: الدراسةأهمیة
آنفيوهجومدفاعوسیلةأیضاكونهما،لغایةالتكنولوجیافیهاتستخدمخدمةأومنتجفيرغباتهمتحقیقأجل

بالنسبةالسوقیةالحصصمنویقلصیوسعكماالوقت،ذاتفيومدمرهاالتنافسیةللمزایاصانعوهوواحد،
المزایاعنوالمنتجینللمصممینأفكارایقدمكونهفيالموضوعأهمیةتأتيهنامن. والرائدةاللاحقةللمؤسسات

.نتاجالإتكنولوجیالتقلیدیجابیةالإ
للبحثالنوعیةالمنهجیةعلىالدراسةاعتمدتالأسئلة،علىوالإجابةالموضوعإشكالیةلمعالجة: الدراسةمنهج
نظروجهاتخلالمنبناؤهایتماجتماعیةوظواهرحقائقوجودتفترضالتيالبحوثمننوعوهي،العلمي

لتحقیقالبیانات،جمعفيمقصودة،عیّنةنحوعادةالنوعيالبحثویتوجه،)للفرضیاتوجودلا(الباحثین
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المرتبطةوالسجلاتوالوثائقبلة،والمقاالمشاركةو الملاحظة،مثلفعّالةأدواتخلالمنالدراسة،أهداف
كونهافيالكميالبحثعنوتختلفلهاالأعمقوالفهمالظواهروصفعلىالنوعیةالمنهجیةوتركزبالموضوع،

.  )1(عددیةمعطیاتعلىبالاعتمادوالنتیجةالسببعنالكشفعلىتركزلا
:النظريطارالإ-1

:نتاجالإ تكنولوجیاتقلیدمفهوم-1.1
أمكنإذاوخاصةالصناعیةللمؤسساتأداءلتطویراوضروریاهاممدخلاالتكنولوجیةالمعارفامتلاكیعتبر
الحصولكیفیةهوالمؤسساتبالیشغلالذيولكنالإنتاج،تكنولوجیاوتطویرتصنیعفيالمعارفهذهتوظیف

تقلیدمفهومنبیّنأنوقبلنتاج،لإاتكنولوجیاتقلیدهوذلكفيالمستخدمةالطرقأهمومنالمعارف،هذهعلى
: نتاجالإلتكنولوجیامفهومانعطيیتم،وكیفالتكنولوجیا،

:نتاجالإ تكنولوجیامفهوم-1.1.1
توسعتبلالسابق،فيكانتكماالمالورأسوالعملوالتنظیمالأرضعلىتقتصرنتاجالغعواملتعدلم
نتاجالإفتكنولوجیاالسابقة،كالعناصرالإنتاجیةالعملیةإحداثفيأهمیتهاتقللاالتيالعناصرمنالعدیدلتشمل
قراراتأهمضمنمنتعتبرولذاالإنتاجیة،والعملیاتالمنتجاتوتطویرتصمیمفيمهمدورلهاصار

.للمؤسساتالسوقیةالحصةوتوسیعالتنافسيالتفوقتحقیقفيبفاعلیةتساهمالتيالعملیاتاستراتیجیات
ومتعددمتنوعمعناهولكنواسع،نطاقعلىنتاجالإتكنولوجیامصطلحیستخدم: نتاجالإ تكنولوجیاریفتع-أولا

: التعاریفبعضنذكروكتوضیح،
الصناعةفروعمختلففيالمستخدمةوالأسالیبوالعملیاتالأدواتدراسةأنهاعلىالتكنولوجیاتعریفیتم-

مجموعةأنهاكمانتاج،الإفيوالمستخدمةالعلمیةالمعرفةعلىلمبنیةاالممنهجةالعملیاتمنمجموعةوهي
.)2(للإنتاجفعاّلتنظیملأجلتحكموطرقوالأدواتللآلاتالعلمیةالمعرفةمنمعقدة

.)3(الأهدافوتحقیقالمهماتنجازإبكیفیةترتبطالتيالمعرفةهي-
والأدواتالعملیاتمجموعةتعنيضیقوبشكللبشریة،االمشكلاتلحلمعرفیةتطبیقاتتعنيأوسعبشكل-

. )4(والخدماتالسلعلإنتاجالمستخدمةوالمعداتوالإجراءاتوالطرائق
التصنیعیةالعملیاتفيالمستخدمةوالمعداتالمكائنو الأجهزة،و القواعد،و الأسالیب،منمجموعةهي-

منتتكونوهيالمشاكللحلالمعرفةتطبیقأنهاكماعیة،الصناللمنظماتالأداءأبعادتعظیمبهدفللمنتجات
.)5(والخدماتالبضائعإنتاجفيالمستخدمةوالمعداتالطرقو الأدوات،و العملیات
لتصمیمالضروریةالمعرفةتشكلالتيالأفكارمنمجموعةهينتاجالغتكنولوجیاأنیتبیّنالتعاریفهذهومن

.  المؤسسةأداءترقیةبهدفالإنتاجیة،العملیاتلتصمیمأوالمنتجات
:)6(نوعینإلىنتاجالإتكنولوجیاتنقسم: نتاجالإ تكنولوجیاأنواع-ثانیا

المنتجاتتصنیععملیاتفيالمستخدمةالتقنیاتأنواعكافةأنهاعلىالمنتجتكنولوجیاتعرف: المنتجتكنولوجیا
قدرةتعظیمفيالمنتجتكنولوجیاتساهمإذوالابتكار،الجودةو ة،المرونو التكلفة،خصائصالاعتبارفيتأخذالتي

.فعالبشكلوتنفیذهالتغییرمنحاجتهاعلىالحصولفيالمؤسسة
علىوالسیطرةالمنتجلمعالجةالمطلوبةالعملذاتیةمستوىبأنهاالعملیةتكنولوجیاتعرف: العملیاتتكنولوجیا
عملیاتتكنولوجیاتصمیمأهمیةوتظهركامل،بشكلمؤتمتهأومیكانیكیةأویدویةكانتسواءنتاجالإعملیات



2021ديسمبر  -02عدد–72المجلد  مجلة التواصل

394

التنویعالعملیةتكنولوجیامزایاومنالزبون،ویرغبهایطلبهاالتيالجودةخصائصبأبعادمنتجاتلتصنیعالإنتاج
مستوىالاعتبارفيخذؤ یُ أنویجبالإنتاجیة،بالمراحلالصحیحالارتباطو العملیات،مرونةو للمنتجات،الكبیر
.الإنتاجیةالعملیةتكنولوجیاتصمیمقراراتخاذعندالمنتجفيالمطلوبالجودة

فيمساهمتهمثلنتاج،الإإدارةمنالكثیرغیّرالتكنولوجیااستخدامأنشكلا: نتاجالإ تكنولوجیاأهمیة-ثالثا
أهمیةوتظهرتكلفته،وخفضالمنتججودةضمانوبالتاليوفاعلیتهكفاءتهوتعزیزالتشغیلتكالیفتخفیض

:)7(یليمافينتاجالإتكنولوجیا
تعطيموحدةسرعاتوعلىوانتظامبثباتتعملالتكنولوجیافإنالإنسان،لطبیعةخلافا: الإنتاجیةتحسین
والإنتاجیة؛الجودةفيالعالیةالكفاءة
منها؛ةالكفأَغیرخصوصاعمالةالحجمتخفیضعلىالتكنولوجیاتعمل: العمالةتقلیص
المواداستخداموحسنالمنتجةالكمیةوزیادةللإنتاج،الزمنیةالمدةقصرخلالمنوذلك: نتاجالإ تكالیفخفض
السوق؛فيالتنافسيالوضعوتحسینالأرباحزیادةفيتساهمالعواملهذهوجمیعالتلف،وتقلیلالخام

الأعمالفيالعاملیتأثركماتتأثرلانتاجالإأجهزةأداءنإحیث: الصعبةالظروفكافةتحتالأداءإمكانیة
فينتاجالإتكنولوجیااستخدامأهمیةنظهرالتفاصیلمنللمزیدصحیحة،غیرعملبیئةفيوجودهأوالمرهقة،
:التاليالشكل

فیهاوالاستثمارنتاجالإ تكنولوجیااستخدامأهمیة): 02(رقمشكل

،18العددالخبراء،اجتماعسلسلةالصناعة،فيوالإنتاجیةنتاجالإ نظامالعمّار،العزیزدعبجاسم
16ص،2006الكویت،للتخطیط،العربيالمعهد

:التكنولوجيالتقلیدمفهوم-2.1.1
یوجدلاالمعاجمففي،)piratage(والقرصنة(contrefaçon)والتزییف) imitation(التقلیدبینیخلطماكثیرا
بینوأساسيمهمفالتمییزذلكومعالقانون،علیهمیعاقبفكلاهمالمصطلحات،هذهبینومحددواضحاختلاف
. الإدارةعلموجهةمنالمفاهیم
بعضتحملالتيولها،التابعالتغلیفذلكفيبماالمقلدةالمنتجاتجمیعإلىالتزییفمفهومیشیر

،)بلدكلفيالتشریعحسب(العلامةهذهمالكيأومالكحقوقتمسالتيومسجلةلعلامةكلهاأوالخصائص
وصناعیةأوأدبیةفنیةلمنتجاتإنتاجإعادةعملیةالتزییفیعتبركماوظیفیة،أومادیةأضرارابهوتلحق
إلىةبالضرور تؤديفلاالقرصنةأما،)8(المنتجاتهذهمالكيأوللمالكالملكیةبحقوقالضررتلحقالتي

برامجأوالأفلامأوالكتبتحمیلفيمثلاالقرصنةتكونفقدوالتزویر،التقلیدعكسوهذاشراءعملیةإحداث
.)9(الشخصيللاستخدامهومابقدرالبیعلإعادةلیسوالهدفكمبیوتر،
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فيموحدةفهيظاهرالفياختلفتوانمسمیات،بعدةالتكنولوجيالتقلیدسمي: التكنولوجيالتقلیدتعریف- أولا
یخلقانوكلاهما) Ingénierie inverse(المعكوسةوبالهندسةالتكنولوجيبالاختراقالتقلیدإلىفیشارالمضمون،

ثمّ أولىمرحلةفيتفكیكهاخلالمنمعیّنةتكنولوجیابتعلمیعرفباتماوهووالتكنولوجیا،العلمبینالتفاعل
. )10(أخرىمرحلةفيبتقلیدهاالقیام

ظاهرةوهووعي،لاأوبوعيسواءصنعوهماوصنعأتوه،ماوإتیانالآخرین،محاكاة: "بأنهالتقلیدیُعرف
' أبال'شركةمؤسسجوبزستیفأما. )11("الابتكاربعملیةللبدءالأولىالخطوةنهإبلالابتكار،بدایةفيطبیعیة

أوواحدة،صورةفيوتولیفهابینهاالجمععبروتطویرهاأصلاموجودةأفكارأخذعنعبارة: "التقلیدفیرى
علىفالتحسیناتالأداء،تحسینإلىالتقلیدیهدفالرأيهذاوحسب،"ممیزاتإلىضعفهانقطوتحویلانتقادها
الآلاتتصنیعأصبحعندمامستخدمیهابراعةنتاجكانمنهاالكثیرنإبلمصنعیها،ابتكارمنتكنلمالآلات
المبادئباكتشافتُعنىآلیةأنهاعلىفتعرفللتقلیدآخروجههيوالتيالعكسیةالهندسةأمامستقلة،مهنة

وطریقةووظیفته،بنیتهتحلیلخلالمن) إلكترونیةقطعةحاسوبي،برنامجمیكانیكیة،آلة(مانظاملأولآلةالتقنیة
التيالوظیفةبنفسیقوملهمشابهنظامتصنیعإعادةمحاولةأوجزاءأإلىبتحلیلهالعملیةهذهتتمماغالباعمله،
.)12(الأصليالنظامبهایقوم

إعادةتعني: " المعكوسةالتكنولوجیةمصطلحبهخصتوالتيالعربیةللموسوعةتوسعاأكثرتعریففي
وتحلیلالتكنولوجي،والتحلیل،الإنشائيالتحلیلعملیاتخلالمنالتطبیقيللمیكانیكالتقنیةالمبادئاكتشاف

أجلمنمالمنتجأومالمنظومةالتصمیمیةالبیاناتصیاغةإعادةتتمبحیثالتشغیل،وتحلیلوالوظیفة،الأداء
والعناصرالمیكانیكیة،التجهیزاتعلىذلكتطبیقویمكنالأداء،تحسینبهدفللمنظومةجدیدةأجزاءتصمیم

. )13(" غیرهاو والبرمجیاتالإلكترونیة،
حقوقعلىالسطوبغرضیكونولابدایته،فيالتفكیكأوالنقلهوالتقلیدأننستنتجالتعاریفهذهمن
والقرصنةالتزییفأمامعیّنة،صناعاتیخصلاأنهكمامقبول،هوولذاالمعارفلاكتشافخطوةهوبلالغیر،
أقلوهمامعا،والحقالجهدعلىاستیلاءفهماصلي،الأالمنتجبصاحبالضرریلحقانكونهمامرفوضانفهما

. التقلیدمنابتكارا
:التقلیدأنواعمنالعدیدیوجدالتقلید،أنواع-ثانیا

: نوعینإلىوینقسم،والتقلیدالابتكاربینالتجانسدرجةبحسبالتقلید-)أ
بالتقلیدالبعضویسمیه) adaptation créative(المستنسخالتابعأوبالنسخأیضاویسمى: الاستنساخيالتقلید
التألیفوحقوقالاختراعبراءاتانتهاءأوغیابفيقانونیایكونكماالكلي،التقلیدأوالمثاليالتقلیدأوالخلاق

أهمتعتبروالتيللمنافسناجحمنتج) تقنیة( تصمیمأوشكلعلىالمقلدةالنسختبنـى. )14(التجاریةوالعلامات
مهمدورٌ للتصمیمفیهایكونلاالتيالحالاتوفيالأصلیة،للنسخمشابهةالمقلدةالنسختصبحالمنتج،فيجزء
.)15(والتقلید) التجدید(الابتكاربینالنسختجمعوعندئذمستحدثتصمیمعلىالنسختبنى

تحققجدیدةمنتجاتنشاءإأجلمنیضیفهاالتيالتغییراتبعضفيالأصليالمنتجیخالف: الجزئيالتقلید
منتنافسیتهاتطویرإلىالتقلیدهذاجراءمنالمؤسساتوتسعىمرتقبین،حتىأوحالیینأوجددزبائنرغبات
.)16(التنافسيمركزهاعلىالحفاظأوالتحسینوعلىإضافیة،سوقیةحصةعلىالحصولخلال
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:إلىوینقسمالوظیفةبحسبالتقلید-)ب
صورةفيأصلیةمنتجاتویخصالمنتجات،استخداماتأوخصائصمستوىعلىیكونو: نتاجالإ فيالتقلید

.ومواصفاتهوخصائصهمكوناتهلمعرفةالمنتجبدراسةالقیامیتطلبالتقلیدمنالصنفهذاخدمات،أوسلع
تقلیدفإنالمنتج،لیدتقوعكسالمستخدمة،والبرامجوالمعداتالتقنیاتمستوىعلىیحدث: العملیاتفيالتقلید

. والمعرفةالأفكارلجمعالهندسةوإعادةبالتفكیكأكثریرتبطالعملیات
وتطویرإنتاجهالتعزیزالمؤسساتمنالعدیدإلیهتلجأمهماً عاملاً التقلیدیعتبر: التكنولوجيالتقلیدمزایا-ثانیا

وتقلیصوالتطویر،البحثتكالیفتوفیرعبرالأسواقطبیعةمعللتأقلمقویةاستراتیجیةیمثلفالتقلیدخدماتها،
قویةسیاساتلصیاغةعلیهاوالبناءالسبق،مؤسساتأخطاءمنوالاستفادةاستهلاكیةسوقلخلقالاستثمارات

فيالتطورمراقبةوكذلكمعهم،والمعایرةللمقایسةنظاموإرساءوالمنافسین،السوقأحوالومراقبةرصدعلىتقوم
.)17(المستهلكینوراغباتاتحاج

عنمعمقبحثنهإالأعمال،لنموأهمیةأكثریكونأنفیمكنبه،یستهانولاعشوائیاعملالیسالتقلید
السیاق،نفسفي. )18(يالتحدأمامالمؤسسةیضعوالمهارة،والخیالالذكاءویتطلبصعبوهووالنتیجة،السبب

الصادرعددهافيالبریطانیة" Economist"مجلةموقعفيمنشور»اجحةالنالببغاوات« عنوانتحتمقالوفي
الشركاتتقلدالحقیقيالعالمفي: )19(كتب،"Schumpeter"العالمتخلیدذكرىوفي،2012ماي12في

جهازأولIpadجهازولاذكيهاتفأولIPhoneكانولارقمي،موسیقىمشغلأولIpodیكنلموتنجح،
المستحضراتصناعةفيبكثیرجاذبیةأكثرجعلتهاولكنهاالآخرینمنتجات" آبل" شركةدتقل. لوحي

. والمقلدینالمبتكرینبینالعملتقسیمیتمالصیدلانیة
"  أوهایو"جامعةفيالإدارةأستاذ،"شنكارعودید"یقولكماالأخیرة،السنواتفيالقانونيالتقلیدوتیرةتسارعت

أحدإنیقال"  Copycats: How Smart Companies Use Imitation to Gain a Strategic Edge:"كتابهفي
علىنحصلحتىبهوالقیامیفعلونهماتقلیدسوىعلیكماالابتكار،إلىنحتاجلا«: موظفیهأخبرالمدیرین
. »أرقامهم

كونالمتخذة،داریةالإوالقراراتةالمؤسسسلوكلتفسیروسیلةالتقلیدیكونماغالبا: التقلیددوافع-ثالثا
أجلمنأوالتنافسيالموقععلىللحفاظأوالتنافسي،التفوقأوالتوازنعلىالحفاظبغیةتقلدالمؤسسات

. الماليالمستوىعلىللنجاحبالنسبةالحالهوكماداخلیةأهدافلتحقیقأوالتدویل،
الأداءعلىیجابيإتأثیرللتقلیدلكنالآخر،للنوعبالنسبةنجاحاأكثرهوالتقلیدمننوعأيالأبحاثتبیّنلم

استراتیجیةنجاحتفسیریمكن. الأدویةوصناعةالغذائیةالصناعةنشاطفيوخصوصاعامةبصفةالتنظیمي
اموقعهعلىالحفاظمنالمؤسسةتمكندفاعیةاستراتیجیةأنهعلىللتقلیدینظرأولا: زوایاثلاثمنالتقلید

التنافسیةالمیزةتدمیرإلىالمقلدةالمؤسسةتسعىعندماهجومیةاستراتیجیةأنهعلىللتقلیدینظروثانیاالتنافسي،
ذكرویمكنخاصة،تنافسیةمیزةلنفسهالتصنعمنافسیهاتجاربمنتستفیدالمُقلدةالمؤسسةوثالثالمنافسیها،

: )20(الآتيفيالتقلیددوافع
الوقتیختارفالمقلدللمنافسین،التنافسیةالمزایاتدمیرعلىالتقلیدیعمل: للمنافسینالتنافسیةالمزایاتدمیر

المؤسسةدفعخلالمنهجومیةاستراتیجیةتكونأنالعملیةلهذهیمكنوبالتاليالسوق،إلىللدخولالمناسب
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التنافسیةالمزایاعلىللقضاءاللازمالوقتمنیخفضفالتقلید. مبكروقتفيالسوقمنالخروجإلىالأصلیة
.بسرعةتقلیدهمیتمعندماللآخرین
تلكخصوصامنها،الحدأوالتهدیداتتفاديكیفیةعنالمقلدةالمؤسساتتبحث: التنافسيالتوازنتحقیق

فقدمنافسیهاتحركالمؤسسةتراقبلمفإذاالدولیة،الأسواقأوالمحلیةالأسواقفيالتنافسيلمركزهاالموجهة
الذيالوقتفيهاتتنافسیتتقلصقدكماالتنافسيمركزهایتراجعأوالسوقیةحصتهامنجزءفقدانخطرتواجه
هذهفيینظروهناجدیدة،أسواقعلىللحصولوتجاربهمومعلوماتهمقدراتهمتراكمعلىمنافسوهافیهیعمل
.الرقابةعملیةإلیهتخلصماعلىفعلكردةالمؤسسةهاتتبنادفاعیةاستراتیجیةأنهعلىللتقلیدالحالة
تكوینبإمكانهابلفقط،هجومیةأودفاعیةإستراتیجیةالتقلیدمنالمقلدةالمؤسسةتتخذلا: تنافسیةمیزةتكوین

) بالابتكارمقارنة% 35(والتطویرالبحثتكالیفیخفضأنهللتقلیدخاصیةفأهمبها،خاصةتنافسیةمیزة
القیادةفيتنافسیةمیزةإلىتحولهابأنالخاصیةهذهمنتستفیدأنالمؤسسةوتستطیعوالترویج،التوزیعتكالیفو 

. الأقلبالتكلفة
أوتكنولوجیةآلةكانإنتصمیمهالمرادالمنتجبحسبالتقلیدعملیاتتختلف: التقلیدعملیةمراحل-رابعا
فلاالابتكار،معمزیجاكانأوكلیا،أوجزئیاالتقلیدكانإذابحسبلالمراحوتختلفآخر،ااستهلاكیامنتج
لتحدیدالمناسبةوالطریقةتقلیدهیتمالذيالمنتجهدفبتحدیدالتقلیدویبدأالأمثل،النمطتحددثابتةصیغةتوجد

:)21(التالیةالمراحلوفقذلكویجريالنهائیة،استخدامهوطریقةلأبعاده،والدقةشكله،
الموادالمنتجاتوتتضمنالابتكاري،التقلیدلمشروعمنتجاتعدةأوالمنتجتحدیدیتم: المنتجتحدیدمرحلة

المواصفاتمنالعدیدعلىبعضهایحتويقدالجزئیة،والمجموعاتالوحدات،و المكوّنات،و الأجزاء،و المفردة،
. والأجزاء
الأكبرالوقتالمرحلةهذهتستهلك: الأصليالمنتجعملطریقةعنالموثقةوالبیاناتالمعلوماتتحلیلمرحلة

مكوناتهإلىثمومنجزئیة،مجموعاتإلىالأصليالمنتجتفكیكیجريحیثالتقلید،عملیةتنفیذزمنمن
موادللوالفیزیائیةالكیمیائیةالمواصفاتوتحدیدمكوّناته،إنتاجفيالمستخدمةالأولیةالموادوحصرالانفرادیة،

بعدویجريللمنتج،الأداءاختباراتوتصمیمالهندسیة،الرسوماتلإعدادبدقةالمواصفاتأبعادوتحدیدالأولیة،
الأصليالتصمیمعلىمعدلتصمیمإجراءیتموقدالتقنیة،البیاناتبمساعدةالأساسیةالمواصفاتبناءذلك

.للمنتج
المقلدونیقومالمرحلةهذهفي: التقلیدیةبالعملیةالموّلدةالهندسیةوالمخططاتالتقنیةالبیاناتاستخداممرحلة
للمنتجأولينموذجتنفیذعلىیعملونثمّ ومنالمنتج،تفكیكعملیةمنالناتجةوالمخططاتالبیاناتبتدقیق
ذلكوبعد. جدیدةخصائصلهامضافنسخةأوجزئیا،معدلةنسخةأوالأصل،طبقنسخةشكلفيإماالمقلد
نتائجتوثیقوهوالمرحلةهذهمنوالهدفالأداء،لتجربةالمنتجفیهایخضعالتيالأوليالاختبارمرحلةتلي

الاختبار،عملیةمراحلمنمرحلةلكلالمخططاتمعالنتائجهذهمقارنةثموالجودة،الأداءیخصفیماالاختبار
.الاختبارعملیةقبلظاهرةتكنولمالتصمیمفيكشفهاتمّ التيالأخطاءتداركیتمالرقابةمخرجاتوبحسب
المحیطیةالاختباراتوتطبیقالأولي،النموذجتنفیذنجاحبعد: للأسواقوتقدیمهالجدیدالمنتجتنفیذمرحلة
ىإلالمنتجتوجیهیمكنالأصليالنموذجأداءمعمقارنةالمنتجأداءسلامةمنوالتأكدالأداء،واختباراتكافة،
: التالیةالوجهاتإحدى
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. التصنیععملیةفيتدخلإنتاجآلةعنعبارةمثلاالمنتجكانإذاللمؤسسةالداخليالاستخدام-
لكونهالسوقفيمنافساتصمیماالمقلدالمنتجیعتبروهنامبیعات،تحقیقمنهالهدفكانإذاالسوقفيطرحه-

والتغلیفوالكمیةوالسعرللزبونیشكلهاالتيوالقیمةلمواصفاتاحیثمنالأصليالمنتجتقلیدعلىیعتمد
. التنافسیةالخصائصمنذاكإلىوماالتجاریةوالعلامة
:یليكماالابتكاريالتقلیدلعملیةتصمیمانضعأننستطیعذكرها،تمّ التيالمراحلخلالمن

والعملیاتالمنتجاتلتقلیدعملیةمراحل): 03(رقمشكل

الباحثینإعدادمن:المصدر
:التنظیميالأداءمفهوم-2.1

أوإداري،بأسلوبأوبوظیفةربطهیمكنولاالتحدید،وصعبومعقدالجوانب،متعددمفهومالتنظیميالأداء
بناءً التنظیميالأداءتعریفتمعلیها،صلناتحالتيالتعاریفمنالعدیدوفيقیاسه،یتعسرولذامحدد،بسلوك
وفيمواضیعها،وتعدادهاحیثمنالباحثینمختلفبیناختلافمحلهيوالتيمنها،یتكوّنالتيالأبعادعلى
مواردهاالمؤسسةبهاتستخدمالتيالكیفیةیعكسفهوولذاالأهداف،بتحقیقالتنظیميالأداءارتبطالإدارةعلم

.فیهالمرغوببالشكلواستثمارهاوالبشریةالمادیة
تمنحهاالتيالداخلیةقدراتهاإدارةعلىالمؤسسةقدرةإلىالتنظیميالأداءیشیر: التنظیميالأداءتعریف- أولا
حاجاتیضمنالذيبالشكلوالتجدیدالابتكارأجلمنبهاالمحیطةالبیئیةالمتغیراتمعالتكیّفعلىالقوّة

.)22(المصالحأصحابوأهدافهدافهاأتحقیقلغرضللمؤسسةعائدأكبرویحققالمتغیّرةالزبائن
علىالمسؤولةوالمعنویةالمادیةو البشریةالمواردمنوالمتكونةللمؤسسة،الداخلیةالقدراتعلىركزالتعریفهذا

ونضیفوالتجدیدالابتكارسیاسةبتبنيوذلكالبیئیة،للمتغیراتالاستجابةخلالمنالمؤسسةتفوقصناعة
. الابتكارحضورأوغیابحالةفيالتقلیدنصرعالمصطلحیینلهذین

ثلاثةإلىالتسییر،مجالفيالأداءكلمةتشیروالفعالیة،الكفاءةإلىوبالنظر) Bourguignon1997 (أما
:)23(أساسیةمعاني

اتفوقلتشكالقیمةهذهمعیار،خلالمنقیمةعلىاحكمیحملالمعنىوهناالنجاح،مرادفالأداء: الأولالمعنى
. المراقبنظروجهةمن

معیّن؛فعلنتیجةإلىیشیرالأداءوهنالنتیجة،لمرادفالأداء: الثانيالمعنى
؛)مهاراتتنفیذ(إجراءأوملیةلعمرادفالأداء: الثالثالمعنى
اءالأدذاتالأعمالمنظماتلخصائصطرحهخلالمنالتنظیميللأداءمفهومهKotlerقدمجهتهمن

:)24(متمیزتنظیميأداءإلىتؤديعواملأربعةإلىأشارإذالمتفوق،
علىإذ،)المجهزینالموزعین،الموردین،الزبائن،(المصالحأصحابتحدیدخلالمنیتمالمتمیزالأداء-

هؤلاء؛احتیاجاتتلبیةتدركأنالمؤسسات
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لتتمكن) النفقاتوتقلیصالحاجاتتلبیةو زبائن،جذبو جدید،منتجتطویرفيتتمثل(الأساسیةالعملیاتإدارة-
المصالح؛أصحابإرضاءمنالمؤسسة

تخصیصإلىالمؤسساتتحتاجالعملیاتتنفیذفعندوالمعلوماتیة،المادیة،و البشریة،للمواردمناسبتخصیص-
تستخدمها؛موارد

.تحقیقهوكیفیةتحقیقهتریدماتعرفللعاملین،واضحةمتمكنةفاعلةإدارة-
فيوخصوصاقدراتها،فيالاستثمارعلىالمؤسسةقدرةإلىیشیرالتنظیميالأداءفإنتقدم،ماعلىبناءً 
إلىوتحویلهماوالأفكارالمهاراتبكشفوتسمحالجهودوتحفزالمناسب،المناختوفرعندماالبشریةمواردها

. المؤسسةفيالنشاطقیمةمنتعظممخرجات
مؤشراتعلىاعتمدمنفمنهمالتنظیمي،الأداءأبعادتحدیدفيالباحثوناختلف:التنظیميالأداءأبعاد-ثانیا

اعتمدحینفيالعمل،ودورانالرضاو التكییف،و البشري،المالرأستطویرو الاجتماعیة،المسؤولیةمثلسلوكیة
الإنتاجیة،و السوقیة،لحصةواالمبیعات،نموو الأرباح،زیادةو الكفاءة،: مثلاقتصادیةمؤشراتعلىآخرون

Kaplanمنكلقدم. )25(الكمیةالمؤشراتمنوغیرهاالاستثمارعلىالعائدو التداول،نسبةو السیولة،نسبةو 

علىمبنیامتوازنانموذجاواقترحاالتنظیمي،الأداءتقییمفيالباحثینمنسبقهمالمنمغایرانموذجاNortonو
:)26(فيالأبعادهذهتتمثلعنه،ینفصلولاالأخرالبعدیكملبُعدكلواد،أبعأربعة
المؤشراتتحقیقفيالمصالحأصحابأمامالمؤسسةنجاحویبیّنمالیة،أهدافیحمل:  الماليالانطباعبُعد

لاستثماراتهم؛ومكاسبالمالیة
هؤلاءیحملهاالتيوالأفكارالتصوریقیسأنهأيئن،الزباأمامالمؤسسةظهوربكیفیةیتعلق: الزبائنانطباعبُعد
تجاههم؛المؤسسةأداءعن
توقعاتإليلتصلتحسینهاللمؤسسةیمكنالتيالأساسیةالإجراءاتبأهمویعنى: الداخلیةالعملیاتبعد

المصالح؛أصحاب
غیركأصولاستغلالهمخلالنمالموظفینوتعلیمتنمیةعلىالبُعدهذایركز: )الإبداع(والنموالتعلمبعد

.   استراتیجیتهاتدعیمأجلمنالمؤسسةقدراتلتحسینملموسة
:)27(أبعادأربعةإلىوآخرون،) Morin)1994حسبالتنظیميالأداءینقسم

المضافة؛الاقتصادیةالقیمةتنتجالتيالاقتصادیةالكفاءة
ها؛بقاءَ تنتجالتيالمؤسسةاستدامة
قبولها؛تنتجالتيالخارجیةلمجموعاتامعشرعیتها
الاجتماعيالتماسكتنتجالتيالبشریةالمواردوقیمة.
:المیدانیةالدراسة. 2

:عریبلوحدةهویةبطاقة. 1.2
مايفينشاطهاوبدأتالدفلى،عینبولایةعریببمنطقة1987سنةفي" عریبملبنةتأنشِئض: تعریفها- أولا

مالیاواستقلتهكتار،11قدرهامساحةتحتل،INTROCOOPالإیطالیةمجموعةالقبلمنوأسست،1989
أسهمذاتمؤسسةأصبحتحیثالسوق،اقتصادمرحلةفيدخلت. 1989سنةفيGIPLAITالأمالوحدةعن
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مالهارأسطرحفيشرعتكمادج،200.000.000قدرهمالبرأس1997/07/11بتاریخالموثقبالعقد
. 1997/09/21تاریخيفللمشاركة

احتفظتالتيالذكر،سابقةالایطالیةالمجموعةقبلمنوتكنولوجیاآلاتمنالإنتاجبأدواتالمصنعتزویدتم
وبعدهاالفكریة،للحمایةالقانونیةالمدّةانقضاءغایةإلىالفجائیةوالصیانةالدوریةبالصیانةالتكفلبحقلنفسها
.بنفسهاةالصیانعملیةالوحدةتولت
البیئةعلىأكثرالانفتاحلسیاسةالوحدةتبنيفيساهمالأمللمؤسسةالسلطةفياللامركزیة: أهدافها-ثانیا

نفسهاتطورأنفاستطاعتزبائنها،لرغباتوالاستجابةالمنافسینمواجهةعلىالبدایةمنذعملتحیثالخارجیة،
وخفضتالسوقیة،حصتهافوسعتجدیدة،منتجاتوتصمیمات،المنتجوتنویعنتاج،الإأدواتتطویرخلالمن

المضرةالحافظةالموادمنخالیةمنتجاتهاوأنخصوصاالزبائنلدىجیّدةسمعةواكتسبتنتاج،الإتكالیف
.   بالصحة
:التالیةالأهدافتحقیقإلىالوحدةوتسعى

ا؛توزعهالتيبالموادالوطنیةالسوقوتدعیمأمانمخزونإنشاء-
الزبائن؛احتیاجاتضوءعلىالتموینبرنامجإعداد-
جدد؛وزبائنموردینمعالتعاملوبالتاليالموزعةالمنتجاتتشكیلةتوسیع-
الأعمال؛رقممضاعفةأيالأرباح،منممكنحدّ أقصىتحقیق-
الزبائن؛سلامةعلىللحفاظالمخبريبالفحصمنتجاتهاوتركیبالجودةمراقبةعلىالسهر-
والاتصال؛التوزیعشبكةوتوسیعلتعزیزجدیدةهیئاتإنشاءعلىالعمل-
. والتمویننتاجالإتكالیفخصوصاالتكالیفتخفیض-

:التالیةالمدیریاتالملبنةتضمالمدیریات،منالعدیدإلىبالإضافةالتنظیمي،الهیكل-ثالثا
إنتاجقسمو الحلیب،مشتقاتإنتاجقسمو الحلیب،جإنتاقسم: التالیةالأقسامعلىوتشرف،نتاجالإ مدیریة-)أ

.الحلیبوتدعیمجمعوقسممثلجةقشدة
:التالیةبالمهامالمدیریةتقوم

الأولیة؛الموادشراءفيوتساهمللمؤسسةالإنتاجیةالسیاسةتنفیذ-
النشاط؛تقاریروتحریرالوظیفةهذهنشاطاتتنسیقوالإشراف-
المواد؛تهلاكواسالإنتاجبرامجتحضیر-
التعبئة؛موادومركباتالولیةللموادالمعیاريالاستهلاكسبلإیجاد-
الصناعیة؛الورشاتداخلالمهنیةوالسلامةوالأمنالنظافةعلىالسهر-
.المخبریةالملاحظاتالحسبانفيبالأخذالجدیدةالمنتجاتیخصفیماالبحوثإعدادفيتساهم-

المعداتمصلحةو التدخل،مصلحةو الطرائق،مصلحة: التالیةالمصالحمنكلوتضمالصیانةمدیریة-)ب
.والتجهیزاتالصیانةومصلحةالمنافعمصلحةو الجدیدة،والآلات

:التالیةبالمهامالمدیریةوتقوم
السنویة؛الصیانةومیزانیةالصیانةسیاسةتحدید-
الأمن؛معاییراحترام-
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لسنویة؛االصیانةومیزانیةالبرامجإنجاز-
مصالحها؛مختلففيالمستخدمینوتشغیلالتكوینمخططإنجازفيالمشاركة-
.الأخرىالمدیریاتمعالتنسیق-

حلیبو المدعم،البلاستیكأكیاسحلیب: وتضمالحلیب،مشتقاتمنالملبنةمنتجاتتتعددالمنتجات،- رابعا
القشدة،منمتعددةأنواعو الیاغورت،منمتعددةأنواعو الطبیعي،اللبنو ،)والعلبالأكیاس(الطبیعيالبقر

. المنتجاتمنوغیرهاالطبیعیةالحیوانیةالزبدةأجبان،و 
:الملبنةفيومزایاهاالمقلّدةنتاجالإ آلات-2.2
:دةالمقلّ الآلاتومنالإنتاجیة،العملیةفيتستخدمالتيالآلاتفيوالمتمثلةنتاجالإتكنولوجیابتقلیدالوحدةقامت
:غ100وزنالیاورتتعبئةعلبإنتاجقالب- أولا

منتوجموضوعهازبون،منجدامهمةطلبیةعلىالوحدةتحصلت،2005سنةفي: القالبتقلیددوافع-)أ
المنافسةوالمؤسساتالوحدةتصنعهاوالتيالسوقفيآنذاكالمتواجدةغ125علبةبدلغ،100وزنمنیاورت

.)28(للأفرادالشخصيالاستهلاكلتلبیةموجهاكانالطلباهذأنكمالها،
الإمكاناتولاغ،100فئةمنالیاورتعلبلإنتاجاللازمةالتكنولوجیةالإمكاناتتملكتكنلمالوحدة

أنالوحدةعلىكانالوضعهذاوأمامسعره،لارتفاعأجنبیةدولةمنجدیدتغلیفقالببشراءتسمحالتيالمالیة
بها،المتصلةالمزایاوجمیعبیع،فرصةالوحدةتفقدوبذلكالطلبیة،ترفضأنهاإما: القرارفيبدیلینبینتارتخ

المؤسسةتربحوبهذاالطلبیة،تلبیةعلىقادرةبذلكوتكونالإمكانیاتنقصلمشكلةحلإیجادعنتبحثوإما
المنتجمنكبیرةكمیةیطلبالزبونهذاأنكماتضیع،أنیجبلابیعفرصةنهإحیثمناومهماجدیدازبون
منمهمةالطلبیةهذهبذلكوأصبحتأخرى،منتجاتمستقبلایطلبقدوطویلة،لفترةالشراءعملیةسیكرروأنه

المنخفضةالتكالیفحیثومنالزبائن،ولاءحیثومنوالسمعة،المنافسةحیثومنالمالیةالمردودیةحیث
الزبونموقعلقربنظرامنخفضةالتوزیعتكالیفحیثومنالمنتج،هذاعلىالترویجتكالیفملتتحلافالمؤسسة

. منهاتستفیدالتيالمزایامنذلكإلىوماالوحدة،من
:القالبتقلیدمراحل-)ب

لإیجادالمشاورةجلأمنللملبنةالدوائرورؤساءالمسؤولینبیناجتماعتمّ القبول،قراراتخاذبعد: الأولىالمرحلة
تعدیلاتإدخالمع) غ125(القدیمالقالباستخدامأوجدیدقالبشراءطریقعنالطلبیةتلبیةكیفیةفيحل
عمّالثلاثةمنمكوّنالصیانةمصلحةمنفریقفقامالتعدیلقراراختیارتم. غ100فئةمنعلبلإنتاجعلیه

فيساميوتقنيسنة،18قدرهاخبرةلهالخراطةفيعاملنتین،ستفوقخبرةذوالتلحیمفيعامل: مختصین
علیهمادةبإضافةالأصليالقالبعلىتعدیلبإدخالالفریققامالبدایةفي. القدیمالقالببدراسةالكهرومیكانیك،

عنثالبحإلىالفریقاضطرممامحاولات،عدّةبعدتنجحلمالعملیةلكنغ100إلىالعبوةحجممنتخفض
.المطلوبةوالشروطالخصائصوفقجدیدقالبتصمیمفيتمثلآخربدیل

الموادواكتشافتصمیمیهطریقةمعرفةأجلمنبدقةوفحصهالأصليالقالببدراسةالفریققام: الثانیةالمرحلة
منمكونالبالق. المُقلّدالنموذجتصمیمفيكقاعدةیستخدممعرفيرصیدینتكو لوذلكتركیبه،فيالداخلة

والتيوالبرودةوالهواءالحرارة،و القیاسات،فيتتمثلملموسةغیرأخرىوخصائصكالمواد،مادیةخصائص
.القالباستخدامفيأساسیةمواصفاتكلهاتعتبر
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المرحلةفيجمعهاالتيالمعارفباستخدامالفریققامالأصلي،القالبتحلیلوتفكیكبعد: الثالثةالمرحلة
عملیةمنالانتهاءبعد. بالوحدةمتوفرةموادصناعتهفياستخدمتالذيالمُقلدالجدیدالنموذجتصمیمفيانیةالث

تجاربثلاثوبعدتعدیلها،لأجلالنقائصاكتشافأجلمنالأولیةللتجاربالمقلدالنموذجأُخضعالتصمیم،
.مباشرةالإنتاجعملیةفيمللاستخداالقابلةالنهائیةالنسخةإلىالتوصلتمّ متتالیة

كانالأصليأنهوالأصليعنالمقلدالقالبیمیّزماأماشهرین،نهایتهاإلىبدایتهامنالعملیةمدّةدامت
سنةمننتاجالإعملیةفيالمقلدالقالباستخدمحیثبینهما،اختلاففلاالوظیفیةناحیةومنوزنا،أخف

. 2012سنةغایةإلى2005
نذكرالمزایا،منالعدیدللوحدةالجدیدالمُقلدالقالبجلب،الجدیدالقالبمنالوحدةحققتهاالتيلمزایاا-)ج

:منها
؛2012-2005الفترةخلالغ100الیاورتبمنتجالخاصةالطلبیةتلبیة-
دائمة؛بیعفرصعلىالمؤسسةتحصلتوبذلك،طویلةلفترةلتموینهالزبونمعبیععقودأبرمت-
السوقیة؛الحصةتوسیع-
وطنیةمؤسساتمعفیهتتنافسالذيالسوقفيبقائهاخلالمنالتنافسي،وضعهاعلىالوحدةحافظت-

؛Giplaitالأمللمؤسسةأخرىفروعوكذاأجنبیة،ومؤسساتخاصة
الأجنبیة؛المؤسساتعلىحكراكانتجدیدةتكنولوجیةمعرفةاكتسبت-
جدید؛قالبشراءتكالیفتوفیرمناستفادتو نقدیة،مادیةاأرباححققت-
المستخدمة؛المادةمنكمیةوأقلتكلفةأقلتغلیفمناستفادت-
الزبون؛احتراماكتسبت-
:ومنهاومعنویة،مادیةنجاحاتحققتأیضافالمؤسسةالداخلي،المستوىعلىأما-
والموظفین؛العمالمساندةكسبت-
جید؛تنظیميمناختثبا-
والرؤساء؛العمالبینالتفاعلیةالاتصالعلاقاتدعمت-
والوحدة؛العمالبینماالمشتركبالمصیرالإحساسخلقت-
القرارات؛اتخاذفيالعمالأشركت-
.مهاراتهملإبداءللعمالالفرصةأتاحت-

:)ل300(الحلیبمنالزبدةاستخلاصجهاز-ثانیا
: )29(للوحدةحققهاالتيیاوالمزاتقلیدهومراحلالجهازمهمةنبیّنیلي،فیما

منزوعغیرالطبیعيللحلیبالمیكانیكيبالمخضالحلیبمنالزبدةاستخلاصجهازیقوم: الجهازوظیفة-)أ
انظر(الطبیعیةالزبدةومُنتججزئیاالدسممنزوعالحلیبعلىللحصولوذلكالحلیبعنالدسملفصلالدسم

الطبیعيالحلیبمادةوأنومشتقاته،الحلیبصناعةمیدانفيتنشطعریبوحدةأنبما. )01الشكلالملحق،
الطبیعيالحلیبمنبلاستیكيكیسكلأنفيالمسؤولونلاحظمعتبرة،وبأسعارمحلیینممونینمنتشتریها
لأجومنالطبیعیة،الزبدةمنجزائريدینار1,5إلى1,3بینماقیمتهاخسارةالوحدةیكلفالسوقفيالمباع

. الحلیبمنالزبدةاستخلاصجهازشراءالمسؤولونقررالحلیب،أكیاسفيالضائعةالزبدةمادّةمنالاستفادة
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منالجهازهذاGiplaitالأمللمؤسسةالتابعةالوحداتبعضاشترت: الأصليالجهازتقلیدمراحل-)ب
المختلفةالأجهزةعلىللتعرفوحداتعدّةبمعاینةالسابقالفریقنفسقامذلكعلىوبناءً أجنبیة،مؤسسات

الفریقعادالمعاینة،بعد. والسعرالخصائصحیثمنعریبوحدةیناسبالذيالجهازاختیارأجلمنهناك
الأخرى،هيمرتفعةكانتالجهازشراءتكلفةولأنالأجهزة،عملوطرقومكوّناتخصائصعنمعرفيبرصید

بوضعالفریققامالبدایةفي. المنتجتقلیدعلىالفریقبقدرةاقتناعهمبعدالشراءلبدالصنعقرارالمسؤولوناتخذ
بالوحدة،متوفرةمحلیةبموادصناعتهثمالوحدة،فيوظیفتهتناسبتعدیلاتإدخالمعللمنتجأوليتصمیم

التجارببعدمباشرةجنتاالإعملیةفيالجدیدالمنتجدخلبعدهاالعمل،منایوم25التصنیععملیةاستغرقت
.     الأولیة

منالعدیدللوحدةالجدیدالمُقلدالجهازحقق،الزبدةاستخلاصجهازمنعریبوحدةحققتهاالتيالمزایا-)ج
:منهانذكرالمزایا،

الأسواق؛فيوطرحهالطبیعيالزبدةمنتجإنتاج-
الحلیب؛أكیاسفيالزبدةدانفقجراءمنالوحدةتتحملهاكانتالتيالخسارةعلىالقضاء-
جدید؛سوقيقطاعاكتساب-
ومعنویة؛مادیةأرباحتحقیق-
الجهاز؛صیانةوبصنعخاصةمعرفةاكتساب-
.الأخرىالوحداتعنالتمیّز-

:المتحركالصناعيالبساط-ثالثا
بعدوقفتتالحلیبلأكیاسالمنتجةالآلاتكانتعندمامتحرك،صناعيبساطإلىالوحدةحاجةظهرت

الصنادیقتُسلمأنإلىالتبریدغرفةإلىمباشرةالصندوقینقلوبعدهاالواحد،الصندوقفيأكیاسعشرةوضع
الصنادیقوتخزینالضائعالوقتیخصفیماللمؤسسةمكلفةالعملیةهذهوكانتلاحق،وقتفيالموزعینإلى

). 02الشكلالملحقانظر(
إلىالتجمیع،أوالتصنیعمحطاتمنآلیاالمنتجاتلنقلالمتحركالصناعيناقلالجهازیستخدم: الوظیفة-)أ

إلىالإنتاجآلةمنالصنادیقنقلفيفیستخدمعریبوحدةفيأما. الأفرادبواسطةنقلهابدلالتوزیع،محطات
:اليالتالهندسيالمخططوفقم100مسافةعلىالتوزیع،رصیفإلىمباشرةومنهالرئیسيالناقل

الصناعيالناقلوظیفة):03(رقمشكل

المكانیةالملاحظةعلىبناءاالباحثینإعدادمن: المصدر
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ناقلینوكلم،4طولهمتحركبناقلآلةكلتزویدتمّ حیثالحلیب،صنادیقنقلتنظیمأعلاهالشكلیظهر
مباشرةبالرصیفتتصلالرئیسیةالثلاثةاقلالنو م،100بالتقریبطولهرئیسيناقلفيحمولتهمایصبانفرعیین
. الموزعینشاحناتإلىلتُحملیدویاالصنادیقتنُزلحیث

:)30(التالیةبالمراحلالناقلوصناعةتقلیدعملیةمرتالجدید،الناقلصناعة-)ب
یؤديلهبدیلإیجادفيالمسؤولونفكروظیفته،أداءعلىقدرتهوعدمالقدیمالناقلاهتلاكبعد: الأولالمرحلة

ولممرتفعاكانالشراءسعرلكنفرنسیة،مؤسسةمنجدیدناقللاقتناءالأولالقرارخصص. الوظیفةنفس
.الأصليالمنتجتقلیدإلىاللجوءإلىالمسؤولیناضطرمماالوحدة،یناسب

ذلكبعدتركیبه،وكیفیةخصائصهعلىللتعرفالقدیمالناقلوتفكیكبدراسةالصیانةفریققام: الثانیةالمرحلة
منصناعتهوتمتسم،40مسافةالأرضسطحعنارتفاعهومتر6طولهمصغرانموذجیاتصمیماوضع
.التالیةالمرحلةإلىالفریقنتقلاِ الناجحةالتجریبمرحلةبعدالمحلیة،السوقمنهااقتناؤُ تمّ مواد

:الآتيشملتعلیهتعدیلاتإدخالمعالجدیدالجهازلصناعةالمرحلةهذهخصت: الثالثةالمرحلة
الحلیب؛أكیاسحملصنادیقحجمیناسبالجدیدالناقلعرضأصبححیثالأبعاد،تغییر-
أنفبمجردالصندوق،فيوضعهاعندالحلیبأكیاسعدعلىیعملأوتوماتیكيبعدادالجدیدالناقلتزوید-

آخرصندوقلوضعالمجالویتركالممتلئالصندوقلینقلآلیاالبساطیتحركالصندوقفيأكیاسعشرةیوضع
فارغ؛

. السرعةفيالتحكمبجهازالناقلربط-
:منهانذكرالمزایا،منالعدیدعریبلوحدةالصناعيالناقلحقق: الناقلمزایا-)ج
أخرى؛مهاملإنجازالوقتربحبالتاليوالإنتاج،مراحلخلالالانتظارفتراتمنالتقلیل-
وسلاسة؛تنظیماأكثرالإنتاجعملیةجعلوالعمالقبلمنالضروریةغیرالحركاتإلغاء-
الإنتاجیة؛منرفع-
العمل؛بیئةحسّن-
؛)الحلیبأكیاستمزق(التلفمنالنهائیةالمنتجاتجودةمزایاعلىالحفاظ-
الرصیف؛لىإالتبریدغرفةمنالحلیبنقلیتولونالذینالعمالعددتخفیض-
الموزع؛إلىالمصنعمنمباشرةیوزعأصبحالمنتجكون) التخزین(التبریدغرفةإلغاء-
الكهربائیة؛الطاقةمنكبیرٍ قدرٍ توفیر-
الأم؛للمؤسسةتابعةلوحداتبیعهاتمأخرىنواقلصناعةمنمكنّتهالخبرةالوحدةاكتساب-
الصیانة؛عملیاتفيیستخدمالنواقلصناعةمجالفيمعرفيرصیدعلىالوحدةحصّلت-
فیماأجنبیة،مؤسساتمنالنواقلاشترتالتيتلكخصوصاالوحداتباقيعنتفضیلیةمیزةالوحدةكسبت-

التكالیف؛فيالتحكمیخص
الأم؛المؤسسةلدىالوحدةسمعةتحسنت-
*.الآنلغایةیشتغلالناقلیزاللا-
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خاتمة
فيالتنظیميالأداءترقیةعلىبهالمعترفالتكنولوجيالتقلیدأثرعنلكشفااستطعنادراستنا،نهایةفي
جمیععلىالنتائجهذهتعمیمیمكنلافإنهالنوعي،المنهجتتبعالدراسةولأنومشتقاته،للحلیبعریبوحدة

:  الآتينذكراسةالدر إلیهاتوصلتالتيالمهمةالنتائجومنمنتجات،أوكانتعملیاتالمقلّدةالتكنولوجیات
المنتجات؛تصمیموفيالعملیاتتصمیمفيالتقلیدیكونالابتكارفيكما-
الأصلیة؛والمؤسساتالمقلدةالمؤسساتبینتنافسيتوازنإلىالتكنولوجيالتقلیدیؤدي-
ومواصفاتالتصمیممواصفاتعنالمؤسسةتبحثأنفبدلوالتطویر،البحثتكالیفخفضإلىالتقلیدیؤدي-

أخرى؛ضافاتإخلالمنالمنتجتطویرإلىالأمربهایصلوقدغیرها،إلیهتوصلماتستخدم،المنتج
للبیع،الموجهةالغذائیةالمنتجاتتطویرفيفقطالمختصةوالتطویرالبحثوظیفةبهتقملمالتكنولوجيالتقلید-

فيالابتكاريالتقلیدأنیبیّنوهذاالإنتاجیة،الآلاتعلىاشرةالمبالمسئولةباعتبارهاالصیانةوظیفةبهقامتبل
.متخصصةوفنیاتمهاراتإلىیحتاجالتكنولوجیامجال

الإنتاجیة؛العملیاتتكالیفتخفیضإلىعریبملبنةفينتاجالإآلاتتصمیمفيالتقلیدأدى-
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كفاءة إدارة أزماتها تحسینأسالیب المؤسسة الاقتصادیة في
قتصادیة عالمیةاعینة من مؤسسات : حالة

سمیرة عمیش.د
msila.dz-samira.ammiche@univالمسیلة،- بوضیاف جامعة محمد 

08/09/2021:تاریخ القبول15/07/2021: تاریخ المراجعة02/02/2020:الإیداعتاریخ 

ملخص
مختلف الأسالیب المعتمدة في على المؤسسات الاقتصادیة، والتطرق إلى اتالأزمتأثیراتهذه الدراسة إلى إبراز تهدف 

كما حاولنا ربط دبیات لإثراء الجانب النظري من البحث، الأبالاستعانة بالعدید من تها، خاصة على المستوى العالمي، إدار 
مؤسسة بیبسي، جونسونو مؤسسة جونسونالأفكار النظریة بواقع تطبیقها من طرف المؤسسات الاقتصادیة العالمیة، مثل 

حتمیة وقوع الأزمات بالنسبة للمؤسسات الوعي بإلى ضرورة بحثبیتزا، وقد خلص المؤسسة دومینوزللمشروبات و 
لمام بها لضمان كفاءة الإقتصادیة، إلا أن أسلوب التعامل معها مختلف، ویتوقف ذلك على العدید من العوامل، یجب الا

.قتصادیة في إدارة أزماتهاالاالمؤسسات 
.جونسون، بیبسي للمشروبات، دومینوز بیتزاو أند جونسونالأزمات،إدارة أسالیبأزمة،:الكلمات المفاتیح

Methods of economic organizations to improve the efficiency of crisis management, Case:
sample of international economic organizations

Abstract
This study aims to present the impact of crises on economic organizations, and to discuss the
different methods adopted to manage it particularly at the global level,  using lots of
literature to enrich the theoretical side of the research, We have also tried to relate
theoretical ideas to reality, which are applied by international organizations such as Johnson
& Johnson, Pepsi and Domino's Pizza companies, The research concluded that awareness of
the inevitability of crises is necessary, except that the way to manage it is different. It depends
on many factors that must be identified to guarantee the efficiency in managing their crises.

Keywords: Crisis, crises management methods, Johnson & Johnson, Pepsi, Domino's pizza.

Méthodes des organisations économiques pour améliorer l'efficacité de la gestion de ses
crises, Cas: échantillon d’organisations économiques mondiales

Résumé
Cette étude vise à présenter l'impact des crises sur les organisations économiques, et à
aborder les différentes méthodes adoptées pour les gérer, notamment au niveau mondial, à
l’aide d’une littératures très diverse  pour enrichir le côté théorique de la recherche, Nous
avons aussi essayé de lier les idées théoriques à la réalité de leur application par les
organisations internationales telle que Johnson & Johnson, Pepsi et Domino's Pizza, La
recherche a conclu que la prise de conscience de l'inévitabilité des crises est nécessaire, sauf
que la manière de les gérer est différente, cela dépend de nombreux facteurs, qu’il faut
englober pour garantir l'efficacité de  la gestion de leurs crises.

Mots-clés : Crise, méthodes de la gestion des crises, Johnson & Johnson, Pepsi, Domino's

msila.dz-samira.ammiche@univ، عمیشسمیرة.د: المؤلف المرسِل
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مقدّمة 
بدراسة أوضاعها الداخلیة من جهة لتحدید نقاط قوتها وضبط نقاط ضعفها، مؤسسات الاقتصادیة تقوم معظم ال

وبدراسة أوضاعها الخارجیة من جهة أخرى لاقتناص الفرص المتاحة أمامها وتجنب مختلف التهدیدات المحتملة، 
فترة حرجة وبالرغم من وجود إستراتیجیات مدروسة، فقد تحدث أشیاء غیر متوقعة یعبر علیها بالأزمة، والتي تمثل

ترتب علیها في أغلب الأحیان تهدیدات للأهداف المرجوة، یجب التغلب علیها والتحكم في تأو حالة غیر مستقرة 
ضغوطها ومساراتها واتجاهاتها وتجنب سلبیاتها والاستفادة من إیجابیاتها، لذلك جاءت هذه الورقة البحثیة للتعرف 

بالتطرق إلى أهم أسالیبها التي تدخل ،فقا لمنهجیة علمیة محسومةعلى كیفیة ضبط تأثیرات الأزمات وإدارتها و 
إدارة الأزمات، یكمن في كون الأزمة تحمل في طیاتها أسالیب لذلك فإن الاهتمام بضمن متغیرات هذه الدراسة،

استثمارها في غتنام هذه الفرص لإطلاق العنان نحو ا، وبالاستعانة بالنظرة التفاؤلیة والإیجابیة یمكن وفرصةً اخطرً 
.مستقبل المؤسسات بتحسینه وتطویره

: الدراسةإشكالیة .1
من الجدیر بالذكر والتذكیر أن حدوث الأزمات لیس جدیدا مستحدثا، فهي منذ بدء الخلیقة كطوفان سیدنا نوح، 

هذه المشكلة القرآن الكریم والذي یعتبر أولى المصادر التي أشارت إلى وجودالعنا علیهأطوقتل قابیل لأخیه، وقد 
بوضوح، ومن أمثلتها ما جاء في سورة یوسف حینما أدرك فرعون أن مصر مقبلة على كارثة وأزمة تتمثل في 

جَافٌ وَسَبْعَ سُنْبلاتٍ خُضْرٍ وَأُخَرَ وقَالَ الْمَلِكُ إِنِّي أَرَى سَبْعَ بَقَرَاتٍ سِمَانٍ یَأْكُلُهُنَّ سَبْعٌ عِ ﴿: ، في قولهةالمجاع
ؤْیَا تَعْبُرُونَ  ، ثم تكلف یوسف بمواجهة هذه الأزمة 43﴾ الآیة یَابِسَاتٍ یَا أَیُّهَا الْمَلأُ أَفْتُونِي فِي رُؤْیَاي إِنْ كُنتُمْ لِلرُّ

ورقة فإن هذه التوطئة،الهومن خلال هذ، 55یة ﴿قَالَ اجْعَلْنِي عَلَى خَزَائِنِ الأَرْضِ إِنِّي حَفِیظٌ عَلِیمٌ﴾ الآ: فقال
: الإشكالیة التالیةطرحجاءت لالبحثیة 

أسالیب محددة تسمح لها بتحسین كفاءتها في إدارة أزماتها؟محل الدراسةهل لدى المؤسسات الاقتصادیة
:فرضیات الدراسة.2

:الرئیسیة التالیةللإجابة عن الإشكالیة الرئیسیة السابقة فإننا نقدم الفرضیة 
.كفاءتها في إدارة أزماتهاتحسین أسالیب محددة تسمح لها بمحل الدراسة لدى المؤسسات الاقتصادیة -

: إلى الفرضیات الفرعیة التالیةتفرعوهذه الفرضیة ت
.كفاءتها في إدارة أزماتهاتحسینلدى مؤسسة جونسون أند جونسون العالمیة أسلوب یسمح لها ب-
.كفاءتها في إدارة أزماتهاتحسینبلدى مؤسسة بیبسي العالمیة أسلوب یسمح لها -
.كفاءتها في إدارة أزماتهاتحسینبلدى مؤسسة دومینوز العالمیة أسلوب یسمح لها -
:أهمیة الدراسة.3

ستغلالها، استغلالها، أو للأسوأ إذا ما أسيء اإن الأزمة عبارة عن نقطة تحول إما للأحسن إذا ما أحسن 
نتیجة لضغط أو خلل ما في وظائف وهیكلة المؤسسة، فهي تغییر جذري ووقت عصیب غیر مستقر، أو أوضاع 
وأحوال غیر مستقرة تمر بها المؤسسة تختبر في إمكانیاتها التكتیكیة لمجابهة الأزمة والخروج منها لبر الأمان، 

:یةولهذا تكمن أهمیة هذه الورقة البحثیة في النقاط التال
.إبراز تأثیرات الأزمة على مختلف جوانب المؤسسة الاقتصادیة-
.التعرف على مختلف الأسالیب المعتمدة في إدارة الأزمات-
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.قتصادیة على المستوى العالمي في إدارة أزماتها بكفاءة الامعرفة مناورات المؤسسات -
: منهجیة الدراسة.4

لي في كل جوانبه، مستعینین بهدف إثراء الدراسة بالعدید ستخدام المنهج الوصفي والتحلیافي هذا البحث تم 
.من المراجع من كتب ودوریات ومواقع إلكترونیة

وللإجابة عن أسئلة البحث واختبار فرضیاته تم تقسیم هذه الدراسة إلى جزئین، جزء نظري تم التطرق فیه إلى 
ها المتعددة الجوانب على المؤسسات الاقتصادیة المفاهیم النظریة المتعلقة بالأزمة وتعریفها وخصائصها وتأثیرات

ختلاف أنواعها، وكذا مفهوم إدارة الأزمات من حیث المفهوم والأهمیة والمناهج والأسالیب المتاحة كبدائل اعلى 
.مناوراتیة للتغلب على الأزمة

أما الجزء الثاني فهو میداني، حیث حاولنا ربط الأفكار النظریة بواقع تطبیقها من طرف كبریات المؤسسات 
الاقتصادیة على المستوى العالمي، على سبیل المثال ولیس على سبیل الحصر مؤسسة جونسون اند جونسون، 

. مؤسسة بیبسي للمشروبات وكذا مؤسسة دومینوز بیتزاو 
:السابقةالدراسات .5

:هناك العدید من الدراسات الحدیثة التي تناولت موضوع الأزمة وإدارة الأزمة ومن أمثلتها نذكر
ن الكریم في إدارة مختلف آهدفت هذه الدراسة إلى التعرف على منهج القر ،)2015/2016بولقصاع، (دراسة-

تخفیف من حدة انتشار الأزمات، وذلك من للضوعیة، لتسهم في تقدیم حلول ربانیة للإنسانیة و الأزمات دراسة م
د على المنهج اعتمتم الاما منهج القرآن الكریم في إدارة مختلف الأزمات؟، حیث : خلال الإشكالیة التالیة

ستناد الاو ، هابهذا الموضوع، وكذا الاعتماد على الأسلوب التحلیلي لفهمقةلالوصفي، بجمع الآیات القرآنیة المتع
لى االله صإدارة الأزمات، كما تم الاستشهاد بأحادیث رسول االلهفي كتب التفسیر، ثم المصادر الحدیثة على أهم

وكان من أبرز النتائج المتوصل إلیها أن القرآن ،لبعض الأزمات في زمانهشواهد من سیرته لإدارتهو ، علیه وسلم
أهمیة القیادة وإبراز دئ علم إدارة الأزمات، معجزة خالدة، نال شرف السبق والكمال في إرساء مباالكریم بحق

.الحكیمة واعتبرها الأداة الفعالة لإنجاح عملیة تغییر الأوضاع من محنة إلى منحة، ومن أزمة إلى فرجة
اتصال الأزمة في المؤسـسات الجزائریـة توضیح هدفت هذه الدراسة إلى ): 2008/2009هامل، (دراسة -

كیف یسیر اتصال الأزمة في المؤسـسات الجزائریـة : جاءت للإجابة على السؤال التاليالـصناعیة والخدمیة، ولقد 
منهج المسح بالعینة، واستخدام ، وبالاستعانة بتم الاعتماد على الأسلوب الكیفي والكميقد الـصناعیة والخدمیة؟ و 

ستمارة المقننة فقد طبقت على إطارات المؤسسة؛ أما الامنعینةمع تم استعمال المقابلة كماالمنهج المقارن، 
من كل مؤسسة، وقد توصلت الدراسة إلى أنه في مرحلة ما قبل الأزمة فإن الاتصال یساعد %10بـةنسببالعمال 

الاستعداد الفني للاتصال، المادي والبشري، وغیرهما، كما یتدخل ، من خلال على الوقایة من الأزمات قبل حدوثها
استمراریة كذا خارجیة، و الوأداخلیة التفعیل القنوات الاتصالیة ، وذلك بناء وقوعهاالاتصال لمعالجة الأزمة أث

نشاط الاتصال إلى ما بعد نهایة الأزمة من خلال معرفة مبادرة العمال أثناء وقوع الأزمات لتقدیم التشجیع لهم بعد 
.وعملیة تقییم الإجراءات الاتصالیة، واستخلاص الدروستها،نهای
هدفت هذه الدراسة إلى معرفة كیفیة تسییر المؤسسة في حالة أزمة، وذلك :)2006/2007حرشب، (دراسة -

ما هي الخطوات التي تتبعها المؤسسة لتسییر أزمة ناتجة عن كارثة : جابة على السؤال التاليالإخلال من
وب دراسة الحالة من خلال تباع المنهجین التحلیلي والوصفي وكذا أسلاطبیعیة، وللإجابة على هذا السؤال تم 
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ستبیان للشركة الوطنیة لإنجاز القنوات ببومرداس، وقد توصلت الدراسة إلى أن اإجراء مقابلات شخصیة وإعداد 
تسییر الأزمة یجب أن یتم من خلال بعدین أساسیین هما تسییر الأزمة من الداخل للخارج وتسییرها من الخارج 

. على المستوى الخارجي أیضابل لى تسییرها على المستوى الداخلى أي لا یجب النظر فقط إ،إلى الداخل
وبالرغم من أهمیة هذه الدراسات في إثراء بحثنا إلا أنها لا تعتبر تكرارا له، باعتبار أن هذا البحث یتیح 

تباعها عند وقوعها في أزمات محددة، مع اسالیب الممكن الأللمؤسسات الاقتصادیة فرصة التعرف على معظم 
نتهجتها بعض المؤسسات العالمیة المذكورة في الجانب المیداني اسالیب التي الأفسح المجال للتركیز على تلك 

.وهذا ما یمیز دراستنا عن الدراسات السابقةللبحث
:لمفهوم الأزمة مفهوم الأزمةالإطار النظري-1

مفهوم الأزمة والتعریف بها، وكل منها تناول الأزمة من منظور مختلف نظرا هناك دراسات متعددة تناولت 
ستخداماتها في مجالات مختلفة، بدءا من الأزمات الفردیة وانتهاء بالأزمات الدولیة، وهناك العدید من التعدد 

:المفاهیم للأزمة سنوضحها كما یلي
:تعریف الأزمة- 1-1

، ذات أصل یوناني، وتعني نقطة التحول أو نقطة القرار، والمعنى الأصلي الدقیق لها )Crise(كلمة أزمة 
یشیر إلى أنها موقف أو حدث مفاجئ غیر متوقع فیه إثارة وعنف، مدته الزمنیة قد تكون قصیرة وقد تمتد لفترة 

لة ذات صعوبة زمنیة طویلة، وهي لحظة حاسمة حرجة تتعلق بمصیر المؤسسة التي أصیبت بها وتمثل مشك
.)1(ختلاط الأسباب بالنتائجاو حادة أمام متخذ القرار، تجعله في حیرة بالغة من عدم التأكد 

ي موقف ینتج عن تغیرات بیئیة مولدة للأزمات، ویخرج عن إطار العمل المعتاد، ویتضمن قدرا من أو ه
ثارا مستقبلیة تحمل آالخطورة والتهدید وضیق الوقت والمفاجآت إن لم یكن في الحدوث فهو في التوقیت، وتفرز 

.)2(في طیاتها فرصا للتحسن والتعلم
تخاذ قرار محدد ابالصعوبة والخطورة والقلق على المستقبل ووجوب فهي وقت یتسم ) Oxford(وفقا لقاموس و 

.)3(وحاسم في فترة زمنیة محدودة
كما أنها حدث رئیسي غیر متوقع الأحداث، تكون له نتائج سلبیة، وهي موقف أو وضعیة ینطوي على تهدید 

ى البشر والموارد المادیة والمؤسسة للموارد المادیة والبشریة، وفقدان الرقابة، وله آثار منظورة وغیر منظورة عل
.)4(ككل

كما تعبر الأزمة عن حدث مغایر تماما لما خطط له، قد یكون متوقعا وقد لا یكون، ولكن هناك تعریف 
عند اسلبیالبعض الأطراف إیجابیا، بینما نجد لها أثر حدوث الأزمةللأزمة لدى كل متأثر ومهتم بها، فربما یكون

البعض الآخر، ولكنها على العموم هي عبارة عن خلل یؤثر تأثیرا مادیا سواء إیجابیا أو سلبیا على النظام 
، وهي وضعیة هائجة أو یمكن أن تؤدي إلى هیجان وخسائر معتبرة مادیة أو غیر مادیة حیث تتشعب )5(ككل

، هاأو كلمن المؤسسة محتملة على مستوى جزء، كما أنها تعبر عن تراكم لأحداث)6(افیها العوامل المؤدیة إلیه
.)7(والتي یمكن أن تعیق عملیاتها الحالیة أو المستقبلیة بتأثیرها على الأفراد والمجتمعات بشكل مادي أو معنوي

قرار حاسم فهي، )8(جتماعیة ومن الناحیة السیاسیة وغیرها من المجالاتالازمة من الناحیة الأویختلف مفهوم 
تخاذ قرار اأو حالة غیر مستقرة تشمل تغیرا حاسما متوقعا، یتسم بالصعوبة والخطورة والقلق على المستقبل یتطلب 

.محدد وحاسم في فترة زمنیة محدودة
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:خصائص الأزمة- 1-2
:إن المتمعن لمختلف التعاریف المقدمة عن الأزمة یجد أنها تتسم بمجموعة من الخصائص أهمها

حیث تشعر الأطراف المشاركة في الأزمة، بأنها لن تستطیع الحصول أو المحافظة على القیم : التهدید
والموارد أو الأهداف التي تمثل أهمیة بالنسبة لها، ویتعلق هذا التهدید بكل من حجم وقیمة الخسارة المحتملة، 

.)9(حتمال تحقیقهااعلاوة على 
تخاذ او راف المشاركة في الأزمة لمقدار الوقت لتقصي الحقائق فهو یعبر عن إدراك الأط:ضغط الوقت

التصرف الملائم قبل بدء حدوث أو تصعید الأزمة، حیث یتأثر إدراك المدیر للوقت المتاح للتعامل مع الأزمة 
. )10(مستوى الإجهاد والضغط النفسيو بعدة عوامل مثل تعقد المشكلة، 

نطوي على درجة من الغموض وعدم التأكد والمخاطرة وتسود فیها تتمثل الأزمة نقطة تحول جوهري :الغموض
.)11(ظروف عدم التأكد ونقص المعلومات وعدم وضوح الرؤیة

تتطلب الأزمة قرارات مصیریة لمواجهتها وحسمها تهدد القیم العلیا أو الأهداف الرئیسیة :المصیریة
.)12(للمؤسسة

فقد أطراف الأزمة السیطرة على مجریاتها تیكیة والتعقید والتداخل، وقد تتسبب أحداثها بالسرعة والدینام:التعقید
.)13(وینقص فیها التحكم في الأحداث

نطوائها على عنصر المفاجأة، لذلك لاتسبب حالة عالیة من التوتر العصبي والتشتت الذهني، وذلك :التوتر
ة الخوف والقلق وقد تصل إلى حد الرعب وتقیید تتمیز بدرجة عالیة من الشك في القرارات المطروحة كنتیجة لحال

.)14(التفكیر
تساع جهة او والتعدد في الأسباب والعوامل والعناصر المؤیدة والمعارضة والمهتمة وغیر المهتمة :التداخل

.)15(المواجهة
،16(فهي حدث غیر متوقع ربما یغیر نظرة الرأي العام عن المؤسسةالتنبیه(.
:الأزماتأصناف - 1-3

تختلف الأزمات من حیث النوع، ومع التمعن في خصوصیات كل أزمة، یمكن تصنیفها طبقا لعدة أسس، وهذا 
نتباه إلى بعض القضایا الهامة، فمثلا تصنیف الأزمات الاالتنوع في التصنیفات یعمق التفكیر في الأزمة ویلفت 

تكرار الأزمة محل التفكیر، بالإضافة إلى أن كل تصنیف نتباه إلى درجة الاإلى متكررة وأخرى غیر متكررة، یلفت 
، )17(یساعد على تحلیل الأزمات وتقدیم المفاهیم الأساسیة حولها مما یؤدي إلى خلق وتوصیل الأفكار لمعالجتها

:)1(رقم الجدولوضحه یومن أبرز هذه التصنیفات ما 
أهم أصناف الأزمات) :01(جدول رقم 

نوع الأزمة :التصنیفأساس 
اجتماعیة علمیة دبلوماسیة عسكریة سیاسیة اقتصادیة المجال.1

بدون آثار جانبیة ذات أثار جانبیة الآثار.2
حكومیة مشتركة خاصة عامة القطاع.3

صناعة طیاران سیاحة تجارة تعلیم صحة نفط استثمار النشاط.4
مدرسون ممرضات أطباء مهندسون صیادلة المهن.5

داخلیة خارجیة تجاهالا .6
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أفراد مجموعات مؤسسات المستوى.7
محافظات ولایات قومي إقلیمي دولي المدى جغرافي.8

غیر متكررة )دوریة(متكررة  التكرار.9
مادیة معنویة معنویة مادیة المحور.10
ختفاءالا نحسارالا النضج النمو المیلاد المرحلة.11

عمیقة سطحیة العمق والتأثیر.12
عنیفة هادئة الشدة.13
جزئیة )عامة (شاملة الشمول.14
بسیطة معقدة التركیب والهیكلة.15

طویلة متوسطة قصیرة المدى.16
غیر ممكن التنبؤ بها ممكن التنبؤ بها التنیؤ.17

مركبة بسیطة التعقید.18
صناعیة طبیعیة الفاعل.19

ضمنیة مستترة صریحة علنیة فجائیة زاحفة الآداء السلوكي.20
.10، صإیتراك للطباعة والنشر والتوزیع: مصر-القاهرة.في المستشفیاتإدارة الأزمات) .2000.(السید علیوة:المصدر

:تأثیرات الأزمة- 1-4
:)18(عتبار أن الأزمة ما هي إلا نتاج تفاعل حزمة من العوامل التي تؤدي إلى الآثار التالیةایمكن 

وأنشطة تمارسها المؤسسة، خاصة ویتعلق هذا البعد التأثیري للأزمة بعدة وظائف : التأثیر الوظیفي للأزمة-
ختلال النشاط الوظیفي اأثیر یعبر عن وأنها تمارس مجموعة وظائف لتحقیق هدف معین، وبالتالي فإن هذا الت

.قصور إنتاجیة النشاط، أو تعارض العلاقات البینیة لمختلف الوظائف داخلهاأو للمؤسسة،
ا البعض، فلكل أزمة سلوك تنتهجه، بعضها ممكن التنبؤ به تختلف الأزمات عن بعضه: التأثیر الآدائي للأزمة-

تجاهاته، لكن من خلال تتابع أحداث الأزمة وإفرازات نتائجها وتراكم اوالبعض الآخر یصعب تحدیده وتوقع 
معالمها، یتضح التأثیر الآدائي الذي أحدثته هذه الأزمة داخل المؤسسة، حیث یتأثر أداء الأزمة بمجموعة من 

عملیات و ت التي تواجهها الأزمة نفسها كمدى الترابط بین أجزاء المؤسسة، ومدى التناسق بین مدخلات، المحددا
نسجام والتوافق بین قدرات وسلطات وصلاحیات الاومخرجات أنظمتها الداخلیة من جهة ومن جهة أخرى مدى 

. الوظیفیة الموكولة إلیهاالمستویات الإداریة المختلفة، وبین متطلبات المهام الإداریة والمسؤولیات 
تعد أهم البواعث المولدة للأزمة هي تلك التي تنتج عن خطأ التقدیر للعوامل : التأثیر الهیكلي للأزمة-

عتماد المؤسسة في تشغیلها على الآلیة الروتینیة التي تفرض علیها جمودا وتضعف اوالمتغیرات المستقبلیة، أو 
ر إلى هیكلها لتصبح عندئذ الأزمة هیكلیة تتصل ببنیان المؤسسة وأداء مرونتها، ومن ثم ینتقل هذا التأثی

.ستهلاك تولد أزمة سیولةالاستثمار عن الاقطاعاتها، مثل زیادة 
تخذتها اختصت بها الأزمة أو ایتعلق مضمون الأزمة بالقضیة الرئیسیة التي : التأثیر المضموني للأزمة-

تساع المضمون الأزموي في أن یكون تأثیر الأزمة ذو مساحة االتأثیر المضموني مدى یتناول كمحور لها، و
متداد عمق الأزمة، أي مدى تأثیر آداء الأزمة على تأصیل او كبیرة وقد تمتد إلى قطاعات أخرى، ومدى تغلغل 

رازات الأزمة في بعدها أصول الأزمة وأسبابها، وبعثها من جدید أو زیادة قوة هذه الأسباب، بالإضافة إلى مدى إف
.المستقبلي وتأثیرها على المؤسسة وعلاقات العمل القائمة حالیا وما المتوقع أن یسود مستقبلا عند زوال الأزمة
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:مفهوم إدارة الأزمات-2
إن التعرف على مختلف الأزمات وعلى تفاصلیها، لیس إلا تمهیدا للتعرف على كیفیة معالجتها أو تجنبها، 

فعلم إدارة الأزمات، هو علم إدارة ، إدارة الأزمات: منهجیة علمیة سلیمة وهي ما یصطلح على تسمیتهاعن طریق 
، فقد )19(تجاهات القوة، والتكیف مع المتغیرات المختلفة، وبحث آثارها في كافة المجالاتاو التوازنات ورصد حركة 

وَالأَرْضَ مَدَدْنَاهَا وَأَلْقَیْنَا فِیهَا رَوَاسِيَ وَأَنْبَتْنَا فِیهَا مِنْ كُلِّ ﴿ : خلق االله الأرض وما علیها بقدر موزون، لقوله تعالى
تجاهات ا، لذلك تتطلب إدارة الأزمة تقدیر الموقف المفاجئ، وتحدید )من سورة الحجر19الآیة (شَيْءٍ مَوْزُونٍ ﴾

. )20(مها كأساس للقرار المناسبستخدااالحركة البدیلة، وتصور المسارات الممكنة لتطور الأحداث، ثم 
:مفهوم إدارة الأزمات-2-1

یشیر مصطلح إدارة الأزمات إلى الجهود الذهنیة والعملیة المبذولة لتجنب الآثار المترتبة على الأزمة أو 
ستعانة بخلیط من المهارات المتعددة، بالاتقلیلها، بتكلفة مقبولة لا تتضمن التضحیة بقیمة أو بمصلحة جوهریة 

. )21(تصالالاتخاذ القرار، إدارة الموارد البشریة، مهارات اكالتفكیر الإستراتیجي والإبداعي، القیادة، 
وهي كیفیة التغلب على الأزمات بالأدوات العلمیة والإداریة المختلفة، وتجنب سلبیاتها والاستفادة من 

إداریة مقصودة تقوم على التخطیط والتدریب بهدف التّنبؤ بالأزمات والتّعرّف على عتبارها عملیةابإیجابیاتها، 
أسبابها الداخلیة والخارجیة وتحدید الأطراف الفاعلة واستخدام كل الوسائل المتاحة للوقایة من الأزمات ومواجهتها 

وتحدید أسبابها، واختیار البدیل الأمثل دارك عمق الأزمة، إ و بما یحقق الاستقرار، كما أنّها عملیة للتّنبؤ والتخطیط 
والمناسب وتنفیذ الخطط بدقة وسرعة للتقلیل من آثار الأزمة أو الحد منها، لضمان تحقیق الأهداف 

.)22(الموضوعة
وتعرف إدارة الأزمات كذلك، أنها عملیة إرادیة مقصودة تقوم على التخطیط والتدریب بهدف التنبؤ بالأزمات 

ستخدام كل الإمكانیات والوسائل ابها الداخلیة والخارجیة، وتحدد الأطراف الفاعلة والمؤثرة فیها و والتعرف على أسبا
كتساب استقرار ویجنب التهدیدات والمخاطر، مع الاالمتاحة للوقایة من الأزمات، ومواجهتها بنجاح، بما یحقق 

.)23(دروس وخبرات جدیدة تحسن من أسالیب التعامل مع الأزمات مستقبلا
ن إدارة الأزمات هو علم إدارة التوازنات بین القوى المتصارعة، ورصد تحركاتها واتجاهاتها، إومما سبق نقول 

ستفادة من إیجابیاتها قدر والاتجاهاتها وتجنب سلبیاتها او وكیفیة التغلب على الأزمة والتحكم في ضغطها ومسارها 
ت السیاسیة والاقتصادیة فى ضوء الأهداف المحددة الإمكان، والبحث في كیفیة التكیف مع مختلف المتغیرا

.والمسطرة من طرف المؤسسة
:أهمیة إدارة الأزمات-2-2

ستعدادات والجهود الاعتبرت تقلیدیا بأنها مجموعة اإدارة الأزمات منذ القدم، حیث ببارزٌ هتمامٌ القد كان هناك 
عن الأزمة، أما حدیثا فإن إدارة الأزمة تتطلب من الإداریة التي تبذل لمواجهة أو الحد من الدمار المترتب 

المدیرین ضرورة التفكیر فیما لا یمكن التفكیر فیه، وكذلك توقع مالا یمكن توقعه، ینظر إلیها على أنها عملیة 
.)24(اأو بقائه/الإعداد والتقدیر المنظم للمشكلات الداخلیة والخارجیة التي تهدد بدرجة خطیرة سمعة المؤسسة و

كمن أهمیة إدارة الأزمات في إمكانیة تحویل الأزمة وما تحمله من مخاطر إلى فرصة لإطلاق القدرات وت
، وعلى ذلك فیرى )25(الإبداعیة، التي تستثمر الأزمة كفرصة لإعادة صیاغة الظروف وإیجاد الحلول السدیدة

غالبا ما تمر دون إدراكها والتعرف علیها، أو أن الفرص یمكن أن تتحول إلى فرصٌ البعض أن الأزمة ما هي إلا 
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ستفادة منها أو عدم التعامل معها بصورة فعالة، الأمر الذي یحتم على متخذ القرار الاقیود وتهدیدات ما لم یتم 
.)26(ها أو إهمالهانتهاز ما تولده من فرص بدلا من فقداناو ضرورة الوعي الكامل بالأزمة وفهمها وإدراكها، 

وفي إدارة الأزمات، یجب تجنید كل الموارد المادیة والمعنویة، وعناصر الظروف البیئیة التي تحكم الأزمة 
والمتاحة أمام صناع القرار، من أجل الوصول إلى تحقیق الأهداف المنشودة، وتحقیق أفضل النتائج بأسرع وقت 

كون الأزمة عنصرا لشحن الهمم والنهوض، ولیس عاملا للقنوط ممكن وأقل التكالیف الممكنة، حیث یجب أن ت
.)27(، وهذه الهمة هي التي تلد الأمة"الأزمة تلد الهمة : "والجمود وكما قال العرب قدیما

:)28(متطلبات إدارة الأزمات-2-3
 إدراك الأزمة وعلى عملیة التعامل معها فهو عامل فيإدراك أهمیة الوقت، فالوقت عنصر بالغ الأهمیة

.مطلوب لاستیعاب الأزمة والتفكیر في البدائل واتخاذ القرارات المناسبة و السرعة في تحریك فریق إدارة الأزمات
 إنشاء قاعدة شاملة ودقیقة من المعلومات والبیانات الخاصة بكافة أنشطة المنظمة وبكافة الأزمات التي قد

لها، فالمعلومات هي مدخل لعملیة اتخاذ القرار في مراحل الأزمة المختلفة، فوجود قاعدة أساسیة للبیانات تتعرض 
.والمعلومات تتسم بالدقة والتصنیف وسهولة الاستدعاء یسهل وضع أسس قویة لطرح البدائل والاختیار بینها

 مات الخطر وتفسیرها وتوصیل هذه تسم بالكفاءة والدقة والقدرة على رصد علاتتوافر نظم إنذار مبكر
.التعرف على أبعاد موقف ما قبل التدهور، وتحوله إلى أزمةبتسمحالإشارات إلى متخذي القرار، 

یر القدرات العلمیة لمنع أو مواجهة الأزمات ومراجعة و الاستعداد الدائم لمواجهة الأزمات عملیة تعني تط
.الأفراد على الأدوار المختلفة أثناء مواجهة الأزماتإجراءات الوقایة، ووضع الخطط وتدریب 

 القدرة على حشد وتعبئة الموارد المتاحة، مع تعظیم الشعور المشترك بین أعضاء المؤسسة أو المجتمع
.بالمخاطر التي تطرحها الأزمة من أجل مواجهة الأزمة

 ة، والدروس المستفادة من إدارة تصال یتسم بالكفاءة والفعالیة، حیث أثبتت معظم دراسات الأزمانظام
.وخارجهابالغ الأهمیة في سرعة وتدفق المعلومات داخل المؤسسة اتصالات الأزمة تلعب دورً االأزمات أن 

:أسالیب إدارة الأزمات-3
یمكن من خلالها معرفة قواها الصانعة والقوى المؤیدة والداعمة أو المعارضة اوسلوكً إن لكل أزمة أداءً 

لها، فالأزمة هي عنصر فاعل مؤثر على البیئة المحیطة بها وفي الوقت نفسه تتأثر بالعوامل الفاعلة في البیئة، 
:ما یليفهي تربطها بالبیئة علاقة تأثر وتأثیر، ولمواجهتها تتوفر جملة من الأسالیب نذكرها فی

:الأسالیب التقلیدیة في إدارة الأزمات-3-1
:)29(تتمثل هذه الأسالیب في

هذا الأسلوب یقوم على الإنكار الكامل للأزمة وعدم الاعتراف بوجودها، وتعلق إدارة :أسلوب إنكار الأزمة-
المؤسسة أن الأوضاع في المؤسسة على خیر ما یرام وفي أحسن صورها ولا یمكن أن تكون أفضل من ذلك، 

ع أصحاب المصالح، وتؤكد الإدارة على أنها قد حققت إنجازات كبیرة، وهذه الإنجازات تعود بمنافع كبیرة على جمی
، جاحد وناكر للجمیل ویعمل ضد )التي تدعي الإدارة أنها تحققت(وترى الإدارة أن كل من ینكر هذه الإنجازات 

.لأصحاب المصالحالإستراتیجیةالأهداف 
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ستخدام التعتیم الإعلامي لإنكار جمیع أسباب الأزمة ونتائجها اویمكن القول، أن خلاصة هذا الأسلوب هو 
اتها وانعكاساتها على المؤسسة وعلى جمیع أصحاب المصالح داخلها وخارجها، لكن هذا الأسلوب لا ینجح وتداعی

.في نهایة المطاف
هذا الأسلوب یطلق علیه أیضا أسلوب تأجیل ظهور الأزمة، وهذا الأسلوب یركز على :أسلوب كبت الأزمة-

الیة من العنف من أجل القضاء علیها في مراحلها التعامل مع الأزمة بصورة مباشرة، ویتعامل معها بدرجة ع
الأولى، وتسعى إدارة المؤسسة إلى التضییق على قوى الأزمة وإغلاق جمیع المنافذ والطرق التي قد تتعاظم 

.وتتصاعد من خلالها، كما یجري التركیز على إضعاف قوى الأزمة من خلال التخلص من قادتها
الأسلوب هو التركیز على التقلیل من شأن الأزمة، والتقلیل من أهمیتها، إن جوهر هذا:أسلوب بخس الأزمة-
أسبابها وتأثیراتها ونتائجها وانعكاساتها، هذا الأسلوب یتطلب أن تعترف إدارة المؤسسة بالأزمة كحدثأهمیة و 

بالوسائل مجرد حدث غیر مهم لا یؤثر على سیر أعمالها وعلى أنشطتها، ویجري التعامل معها و ، هافیعابر
.والأدوات المناسبة، وأنها في طریقها إلى الانتهاء والزوال، وسوف تعود المؤسسة سریعا إلى توازنها

نفجارها، وتستمر أسباب الأزمة بالتصاعد، اهناك بعض أنواع الأزمات التي یتأخر :أسلوب تنفیس الأزمة-
صفر، إذ أن تأخر انفجار الأزمة یكسبها قوة كبیرة وتنذر بأن انفجار الأزمة سیكون قویا جدا عندما تحین ساعة ال

إیجاد قضایا فرعیة من خلال عندما تحدث، ولذلك، فإن إدارة المؤسسة تلجأ إلى استخدام أسلوب تنفیس الأزمة، 
هذه القضایا، فیؤدي بوجزئیة تتعلق بأسباب ودوافع الأزمة، والعمل على إثارتها مما یؤدي إلى إشغال قوى الأزمة 

.إلى استنزاف جانب من قوة الأزمة، وربما یؤدي إلى القضاء على أسباب ودوافع مهمة للأزمةذلك 
تلجأ بعض الإدارات إلى استخدام هذا الأسلوب، ویتم اللجوء إلى هذا :أسلوب تشكیل لجنة لبحث الأزمة-

لأزمة، فیؤدي تشكیل هذه الأسلوب عندما لا تتوفر لدى إدارة المؤسسة البیانات والمعلومات الكافیة عن قوى ا
الإدارة على قوى الأزمة، والقوى الحقیقیة التي تقف معرفة إلى ،التي تتضمن أطرافا متعددة من المؤسسةاللجنة

، فتشكیل هذه اللجنة یؤدي إلى إفقاد هذه الأزمة هاوالأسباب الحقیقیة وراءهاوراء الأزمة، والتعرف على دوافع
.قت ومروره دون التوصل إلى الأسباب الحقیقیة للأزمةلقوتها، ویؤدي إلى ضیاع الو 

تلجأ المؤسسات إلى هذا الأسلوب عندما تكون الأزمة في غایة الخطورة وتهدد بقاء :أسلوب إخماد الأزمة-
.المؤسسة ووجودها وتؤدي إلى انهیارها بالكامل

تجاه قوى الأزمة، وعند استخدام وهذا الأسلوب هو من الأسالیب التي تستخدم العنف والقوة بصورة شدیدة 
هذا الأسلوب فإن إدارة المؤسسة لا تلتفت كثیرا إلى المشاعر والقیم الإنسانیة في التعامل مع الأزمة وإداراتها، 

.والمبرر الأساسي الذي تقدمه الإدارة هو أن وجود المؤسسة وبقاءها في خطر شدید
قسیم وتجزئة الأزمة إلى أزمات فرعیة، ویتم ذلك بعد وقوع یعتمد هذا الأسلوب على ت:أسلوب تفریغ الأزمة-

الصدام الأول مع قوى الأزمة ككل، فیجري بعد ذلك السعي الحثیث والسریع للتعامل مع قوى الأزمة كمجموعة 
متفرقة ومتفرعة من القوى، ویتم وضع أهداف بدیلة لكل طرف من قوى الأزمة، والعمل على التفاوض مع هذا 

وء الأهداف والمصالح الأكثر إلحاحا وأهمیة له، وتركیز الجهود على محاولة استقطاب كل طرف الطرف في ض
. بما یناسبه، والعمل على امتصاص وتذویب الأزمة وإزالة شدتها وحدتها

یقوم هذا الأسلوب على تحقیق عزل كلي أو شبه كلي لقوى الأزمة عن جوهر :أسلوب عزل قوى الأزمة-
التي لیست جزءا من قوى الأزمة، ووفقا لهذا الأسلوب، فإنه (أحداث الأزمة وعن الأطراف الأخرى في المؤسسة 
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المهتمة بالأزمة، یجري عزل وتقسیم قوى الأزمة إلى القوى الصانعة للأزمة، القوى المؤیدة والمؤازرة للأزمة، القوى 
.وذلك بصورة تؤدي إلى السیطرة على الأزمة وعدم انتشارها وعدم تعاظم آثارها

:الأسالیب الحدیثة في إدارة الأزمات-3-2
:)30(یتضمن الأدب الإداري الكثیر من النماذج التي تكفل إدارة فاعلة للأزمات، وهذه النماذج هي

ضرورة الاستعداد الكامل لضمان تجنب ومنع الأزمة من الوقوع، واتخاذ هذا النموذج یؤكد على :Finkنموذج-
ویؤكد هذا النموذج أن على الإدارة أن تقوم قبل وقوع . إجراءات وأفعال ذكیة تجاه الأحداث ذات العلاقة بالأزمة

لى الإدارة أنالأزمة بتنفیذ عملیات التنبؤ بالأزمة وتطویر خطة لإدارة الأزمة، أما بعد حصول الأزمة، فإن ع
.بسرعة، وتعمل أخیرا على إدارتها بصورة سریعةهاوفصلهاتحدد الأزمة وتشخصها بدقة وسرعة ثم تقوم بعزل

یؤكد هذا النموذج على أن الإدارة الصحیحة للأزمة هي أكثر من مجرد ردود أفعال :NudeAntokoنموذج-
ن الإدارة الصحیحة والناجحة للأزمة لیست مجرد حظ في تحقیق النجاح والفشل، أواستجابة لمجریات الأزمة، كما 

ووفقا لهذا النموذج فإن الإدارة الفاعلة للأزمة هي تجمیع للمقاییس التوقعیة التي تؤدي إلى تمكن المؤسسة من 
دارة الأزمات، تشكیل فریق متخصص في إبي موقف طارئ، ویتم ذلك أتنسیق استجاباتها والرقابة علیها تجاه 

إنشاء مركز لإدارة الأزمات، واختیار الخطة العملیة لإدارة الأزمات و ،هاوإعداد خطة عملیة للتعامل معوتطویر
.التعامل مع الأزمة فیما بعد الأزمةو د من فاعلیتها المرتقبة في التعاطي مع الأزمة عند وقوعها، كوالتأ

هذا النموذج كثیرا عن النموذجین السابقین من حیث التركیز على الإعداد اللازم لا یختلف: Meyersنموذج-
لا یقدرون حجم التهدیدات التي تحیط بهم، ولا الأزمة أثناءفإن قادة المؤسسات Meyersاهللأزمة، ووفقا لما یر 

: فإن الخطوة الأولىMeyersیقومون بالتدابیر اللازمة والكافیة لمواجهة هذه الأزمة المرتقبة، لهذا حسب نموذج
هي : حساب احتمالیة وقوع الأزمة، وتقدیر مستوى استعداد المنظمة للتعاطي مع الأزمة إذا وقعت، والخطوة الثانیة

الرؤیة الثاقبة والقدرة و المعرفة، و القدرة، و تدقیق الأزمة، ثم ثالثا إعداد فریق إدارة الأزمة یتمیز بالإبداع والابتكار، 
.أهمیتها النسبیةو الأشیاء وفقا لعلاقتها الصحیحة على رؤیة 

على استخدام منهج علمي وعملي في إدارة أیة Murphy Bayleyیركز نموذج: Murphy Bayleyنموذج-
:أزمة، وذلك بمراعاة مجموعة من الخطوات في التعامل مع الأزمة، هي

وسریع لهذا الموقف الذي تمر به المنظمةقیام إدارة المنظمة بإجراء تقدیر سلیم : تقدیر موقف الأزمة.
ركز على إجراء تحلیل شامل ومتعمق لجمیع عناصر موقف الأزمة، وتحدید وتحلیل : تحلیل موقف الأزمة

.مكونات الموقف، وتقسیم عناصر ومكونات موقف الأزمة
للتعامل مع الأزمة أي وضع الخطط والبرامج والسیناریوهات المختلفة : التخطیط العلمي للتدخل في الأزمة

.ومواجهتها
:الأسلوب الشامل في إدارة الأزمات-3-3

هتمام بإدارة الأزمات في المؤسسات له تأثیرات كبیرة على ممارساتها فهي تتعامل مع الأفراد ویمتد الاإن
أورد عدد من الباحثین ، وقد )31(ن بإدارة الأزمة هم القادةیالمعنیتأثیرها كذلك إلى معظم أفراد المجتمع، لذلك فإن 

:خمس مراحل لنظام إدارة الأزمات، هي
ترسل الأزمة قبل حدوثها وبوقت طویل إشارات تحذیریة مبكرة ومتتالیة : كتشاف إشارات الإنذار المبكرامرحلة-

لما كان هتمام الكافي بهذه الإشارات، فمن المحتمل جدا أن تقع الأزمة، وكالاومتكررة وبصورة دائمة، وما لم یوجد 
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، وتشیر )والعكس صحیح(مستوى الوعي بالإشارات التحذیریة عالیا كان منع الأزمة أو إدارتها جیدا عالیا 
لتقاط إشارات االتحلیلات العلمیة للأزمات، إلى أنها تصاعدت لحدوث أعطال في نظم الإنذار المبكر والعجز عن 

تخاذ الإجراءات اسیر الصحیح والمناسب للإشارات، أو عدم الإنذار الصادرة، وكذلك لعدم قدرة المسؤولین على التف
.)32(المناسبة للتعامل مع مسبباتها قبل حدوث الأزمة

حتمالیة حدوث خلل ما، قد تكون إشارات إنذار لاونظم الإنذار المبكر، هي أدوات فنیة تعطي إشارات مسبقة 
إنذار داخلیة مالیة، إداریة، یمكن من خلالها التعرف قتصادیة أو إشارات اجتماعیة، اخارجیة كتغیرات سیاسیة، 

على أبعاد موقف ما، قبل تدهوره وتحوله إلى أزمة، كما یجب أن تشمل نظم الإنذار المبكر وسیلة لجمع إشارات 
لتقاط إشارات الإنذار المبكراف، )33(الإنذار، وتبویبها وتحلیلها وتفسیرها ومقارنتها بمعاییر نمطیة محددة مسبقا

كتشاف الأزمة قبل حدوثها، وهذه الإشارات تساعد على عملیة رصد وتسجیل وتحلیل العلامات التي تنبئ ایعني 
:)34(كتشاف إشارات الإنذار المبكر للأزمة یجب ما یلياعن قرب وقوع الأزمة، وحتى یتم النجاح في 

 حتمالیة التعرض للأزمة من خلال تحدید نقاط الضعفابالتنبؤ.
 المواقف ووضع مسارات قابلة للتطبیقتشخیص.
السیطرة على الموقف والتخطیط لتجنب الأزمات.
تخاذ القرار المناسب في الوقت المناسب ا.
 تصالات والمعلوماتالاتحسین فعالیة نظم.
یجب أن یتوافر للمؤسسة وسائل وقائیة تستخدم لمحاولة منع حدوث الأزمة، وتلك : ستعداد والوقایةالامرحلة -

الوسائل والأسالیب یجب أن تعمل كمجسات لأي علامات للضعف قد یتسبب في الأزمة، ولیس هناك طریقة لمنع 
عْ تستطِ فإذا لم نتشار الأزمة لبقیة أجزاء المؤسسة،امتداد أو اكل الأزمات، ولكن النظام الوقائي یمكن أن یمنع 

المؤسسة منع الأزمة، فعلى الأقل تعد العدة لمواجهتها، عن طریق وضع الخطط والإستراتیجیات والمسارات 
.)35(المناسبة للمواجهة
ستعدادات في الأنشطة الهادفة إلى تعظیم الإمكانیات والقدرات وتدریب الأفراد والمجموعات الاوتتمثل هذه 

تصالات والتدریب، وإقامة العلاقات العامة وتوفیر مراكز للأزمات الاعلى كیفیة التعامل مع الأزمة، وخطط 
بنفس طریقة وحتمیة وقوع تستعمل عند الطوارئ، كما یجب على متخذ القرار أن یضع تصورا لحتمیة وقوع أزمة،

نه عند هذا الإعداد من المفید أن نتذكر أن سیدنا نوح إالموت، وذلك بغیة التهیئة لهذه الحتمیة والإعداد لها، حیث 
.)36(شرع ببناء سفینته قبل أن یبدأ هطول المطر وحدوث الطوفان بمدة زمنیة

حتواء الآثار الناتجة اة، حیث یتم في هذه المرحلة عتراف بوجود الأزمالاوهي مرحلة : حتواء الأضرارامرحلة -
عن الأزمة وعلاجها، وتعتبر هذه المرحلة مهمة أساسیة من مهام إدارة الأزمة لكونها تهدف في المقام الأول إلى 
تقلیل الخسائر وتضییق آثار الأزمة الناجمة عنها لأقصى حد ممكن، حیث أن فاعلیة وكفاءة هذه المرحلة تعتمد 

ستعداد والتحضیر لمواجهة الأزمة، كما أنه من الضروري عزل الاكبیر على المرحلة السابقة التي تم فیها بشكل 
نتشار في بقیة المؤسسة، كما یجب أن یتفرغ مدیر الأزمة للتعامل معها مفوضا السلطة الاالأزمة لمنعها من 

.)37(للآخرین للقیام بالأعمال الروتینیة
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تخاذ الإجراءات الملائمة للحیلولة دون تطورها نحو الأسوأ، وتتوقف او كتشاف الأزمة اویتم في هذه المرحلة 
القدرة وتحدید الأولیات وترتیبها بدقة وفاعلیةو ، حجم المعلومات المتوفرةكفاءة التعامل مع هذه المرحلة على

.)38(ختیار البدائل المتاحةاعلى 
وهنا تبدأ مرحلة ما بعد الأزمة، حیث یتم في هذه المرحلة إعادة المؤسسة إلى وضعها : ستعادة النشاطامرحلة -

خطة قصیرة الأجل، بهدف إعادة التوازن بقدر المستطاع، وخطة طویلة الأجل، بهدف : الطبیعي وفق خطتین
زمة، إعادة التوازن إلى أفضل وضع ممكن، حیث تعتبر هذه المرحلة كمرحلة ترمیمات لما حدث جراء الأ

بالإضافة إلى أن هذه المرحلة تتضمن كل التدابیر اللازمة لإعادة التكیف مع ما تمخضت عنه الأزمة في 
عتبارات أساسیة لتحقیق الكفاءة والفعالیة في عملیة اةن هناك ثلاثإالنواحي السلوكیة والتنظیمیة والمالیة، حیث 

:)39(إعادة التوازن
الرغبة والحرص على إعادة التوازن.
 المعرفة بما ینبغي تحقیقه في مرحلة إعادة التوازن.
القدرة على إنجاز فعالیات مرحلة إعادة التوازن من خلال القدرات الفنیة والإداریة والمالیة.
ستخلاص او سترجاع وتحلیل الأحداث اتنصب مرحلة التعلم على : ستفادة من التجربةوالامرحلة التعلم -

:)40(الأزمة من خلال مایليالدروس المستفادة من 
إعادة التقییم لتحسین ما تم إنجازه في الماضي.
تحسین القدرات المستقبلیة.
تحدیث وتطویر نظام العمل لمواجهة الأزمات المختلفة بأفضل آداء.
تهیئة الفرصة لتعویض الخسائر.

:)1(رقم ونختصر المراحل السابقة في النموذج الشامل لإدارة الأزمات في الشكل 
اتمراحل إدارة الأزم): 01(رقم شكل

.38ص،الكتب العملیة للنشر والتوزیع: مصر-القاهرة". مدخل نظري وممارسات عملیة"الإعلام والأزمات . (2002)محمد شومان: المصدر
:العالمیةقتصادیةالاعینة من أزمات بعض المؤسسات -4

التي استطاعت التعامل مع الأزمات بأشكال مختلفة، وجد لدینا العدید من المؤسسات تفي عالم الأعمال، 
بعضها نجح في تحویل الأزمة إلى فرصة، وبعضها نجح في الصمود أمام هلاك حتمي، والبعض الثالث استطاع 
الخروج منها بأقل الخسائر، لتتحول هذه التجارب إلى نماذج دراسیة  یتم تدریسها كأمثلة لإدارة الأزمـة، ومن هذه 

:نذكر ما یليالمؤسسات 

الأزمة

التعلم

ستعدادالا
والوقایة 

الأضرار حتواءا
والحد منها

إشاراتكتشافا
المبكرلإنذارا

ستعادةا
النشاط
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:)41(مؤسسة جونسون أند جونسون- 4-1
، استیقظ المسؤولون في شركة الدواء والمنتجات الطبیة العمـلاقة جونسـون آند جونسـون 1982في عام 

)J&J ( على وقع خبـر مؤسف بدا مؤشرا على نشوء أزمة في الأفق، سبعـة أشخاص قُتلوا في شیكـاغو بسبب
التي ) Tylenol Extra Strength" (كبـسولات التایلینـول إكستـرا سترینث"أحد منتجـاتها تعـاطي  جرعة كبیـرة من

استخدمها القاتل في تدبیر عملیات القتل، باعتبار أن الكبسولات مندمجة مع مادة البوتاسیوم سیانید مما جعل 
.تعاطیها بشكل مركّز یحوّلها إلى سم قاتل

مسؤولة بشكل مباشر، فإن ربط منتجهـا بحالات قتل بشعة من هذا النوع كان على الرغم من أن الشركة غیر 
حتما إشارة إلى قرب اهتزاز سمعتها بشدة في السوق الأمیـركي الذي یعتبر أكبر أسواقها على الإطلاق، لذلك، 

ملیون 31وبسرعة قبل حتى أن تبدأ موجات الهجوم على الشركة إعلامیا، أصدرت الشركة قرارا فوریا بسحب 
ملیون دولار من كافة الصیدلیات، وقامت بوقف إنتـاج المنتج ووقف الحملة 100زجاجة من التایلنول بقیمة 

.الدعائیة له
و والإف بي آي ومنظمة غفي الوقت نفسه، وكتحرّك مواز أعلنت الشركة عن تعاونها الكامل مع شرطة شیكـا

ألف دولار مكـافأة 100مت من طـرفها بالإعلان عن جائزة قدرها الدواء العالمیة بهدف البحث عن القاتل، كما قا
النتیجـة أن الصحف والإعلام بدلا من توجیه اللوم للشركة أو ، لمن یرشد عن القاتل ومن یساعد في الوصول إلیه

ها أشادت بمجهوداتها بشدة والخطوات التي اتخذت-كما هو متوقّع دائما في مثل هذه الحالات-الهجوم علیها 
.سواء بسحب منتجهـا أو المشاركة الفعّالة في البحث عن القاتل والتعاون مع الأجهزة الأمنیة

، وبعد انتهاء الأزمة قامت الشركة بإعادة طـرح منتج التایلنـول مرة أخرى ولكن بصنـاعة مختلفة تماما في لاحقا
بحملة دعائیة كبیـرة أعادت ثقة المستخدمین المحتویات وطریقة التغلیف الأكثر أمانا واحترافیة، وقامت بطرحه 

بالمنتج والشركة، وتجاوزت تماما آثـار الأزمة، وما زالت حتى الآن حملة العلاقات العامة الاحترافیة التي أدارتها
"J&J" في هذا الموقف تحدیدا من أشهر المواقف التي یتم تدریسها لطـلاب شهادات ماجستیر ریادة الأعمال

.على الإدارة الاحترافیة للأزمات الكبـرى، وكیفیة الخـروج منها بأرباح كبرى بدلا من خسائر كبرىكنموذج حالة
:)24(بیبسي للمشروباتمؤسسة- 4-2

داخل إحدى " حقنــة"، ظهـرت إشـاعة غامضة من أحد الأشخاص في ولایة واشنطن بأنه وجد 1993في عام 
العالمیة للمشروبات، وعلى الرغم من غرابة هذا الزعم، فإنه بدأ علب البیبسي دایت التي تنتجها شركة بیبسي
تقریرا یحمل شكـاوى غیر مؤكدة من كافة المناطق في الولایات 50یتحوّل إلى أمر مقلق عندما ظهـر أكثر من 

حوّل المتحدة الأمریكیة، یزعم أصحابها جمیعا أنهم وجدوا حقنا داخل علب الدایت بیبسي، وهو ما جعل الأمر یت
.من حادثة فردیة إلى ما یبدو أنه فضیحة جماعیة

التصرّف الأول الذي اتخذته بیبسي هو التأكد من صحة هذه الإدعاءات، فاتضح لها أنها بالفعل دعـاوى كان
في الأمر واتضح أن التقاریر كلها مفبـركة )FDA(ملفّقة، خصوصا بعد أن حققت منظمة الغذاء الأمیـركیة 

من سمعة الشركة، لكن هذا الزعم مع انتشـاره، كان من الممكن أن یصیب المستهلك ببعض القلق تستهدف النیل
.والشك في منتج بیبسي ویؤدي إلى عزوفه عنه

ففي هذه الأزمة اتخذت بیبسي منهجا استثنائیا في إدارة الأزمة، ردت الشركة بكل وضوح قائلة إنها لا تعتذر 
نفسها بمنتهى الثبـات في وجه هذه الاتهامات والدعاوى بشكل واضح لا عن شيء لم یقع أصلا، ودافعت عن
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یقبل اللبس، بأنها لم ترتكب أي أخطاء ولا یوجد أي دلیل على هذه المزاعم، في الوقت نفسه، بدأت الشركة في 
.تدشین حمـلة ذكیـة تعید ثقة المستهلك بالشركة لتتجـاوز هذه الأزمة المختلقة

اج أربعة فیدیوهـات ممیزة عُرضت على كافة القنوات الإعلامیة والإذاعیة في وقت الأزمة، قامت الشركة بإنتـ
تشرح للمستهلك كیف تتم عملیة تعبئـة علب البیبسي خطوة بخطوة، كما قامت الشركة بالكشف عن شریط مراقبة 

یبسي دون انتبـاه من مثیر حصلت علیه یظهـر امرأة في أحد متاجر كولورادو تضع حقنـة داخل إحدى علب الب
موظف المتجر، وهو الأمر الذي دلّ على براءة الشركة، وأن هذه الدعـاوى مفبـركة بالكامل لغرض التشویش على 

.ثقة المستهلك بالشركة
في الوقت نفسه، لم یدخّر مسؤول واحد عن العلاقات العامة في بیبسي جهدا من الظهور في كافة محطات 

البرامج الحواریة ذات نسب المشاهدة المرتفعة حاملا معه الأدلة على خطأ هذه و نشرات الأخبار، و التلفاز، 
انحسرت الشائعات المضللة حیث باهرة، النتیجـةكانتو ، الدعـاوى والدعم الرسمي من منظمة الغذاء الأمیـركیة

الأشخاص الذین أطلقوا هذه العثور على " FDA"خلال أسبوعین فقط، خصوصا عندما استطاعت منظمة الـ 
لكنها عادت إلى معدلاتها الطبیعیة % 2الدعاوى دون دلیل، صحیح أن مبیعات البیبسي دایت تناقصت بنحو 

بیبسي في أنها لم ترتكب أي أخطاء، وبیاناتها الرسمیة الواضحة والصریحة " ثقة"كانت ، وقد خلال شهر واحد
حمل أي عبارات غیر شفافة سببا مهما في الصمود أمام الشائعات التي لا تحمل أي اهتزاز في موقفها، ولا ت

ن الأمر حتما كان سیتغیر تماما إذا كانت الشركة تجاهلت الرد، أو أظهرت ردودا غیر حاسمة في إالمزعومة، إذ 
.هذه القضیة

:)43(مؤسسة دومینوز بیتزا - 4-3
عتبار أنها ابعلى مواقع التواصل الاجتماعي " دومینـوز بیتزا"، وقبل أن توجد 2009نیسان من عام /في أبریل

لم تكن شائعة بقدر یجعلها من ضـروریات العمل كما هو علیه الآن، استیقظ المسؤولون في الشركة على واحدة 
.ما في ذلك الوقتمن أكبر وأخطر الأزمـات التي كان بإمكـانها العصف بالشركة تما

موظفّـان یعملان في أحد فروع دومینوز بیتزا بمدینة كونفــور في ولایة كارولینا الشمـالیة، قاما برفع فیدیو خاص 
لهما أثناء عملهما على تحضیـر وجبـة مقــرر توصیلها إلى منزل أحد العمـلاء، حیث أظهـرا مجموعة من أكثر 

.ز أثناء تحضیـر الوجبـة بشكل لا یمكن احتمالهالممارسات إثارة للقـرف والاشمئزا
كما هو متوقع طبعا، انتشر الفیدیـو المثیــر للاشمئزاز بشكل فیـروسي هائل على شبكة یوتیـوب والشبكات 
الاجتماعیة مثل فیسبوك وتویتـر، في واحدة من أكبر الأزمات التي كادت تتسبب بالإطـاحة بعلامة تجاریة كبیـرة 

ـوز بیتزا، وتهوي بسمعتها إلى القـاع كواحدة من أهم مطاعم الوجبـات السریعة في أمیـركا والعالم، وهو ما مثل دومین
.أدىّ إلى سلسلة إجراءات غیر مسبوقة اتخذتها إدارة دومینـوز للخروج من هذا المأزق

بدون اشمئزازهم مما رأوه، مع اشتعال تویتر وفیسبوك ویوتیـوب بآلاف التعلیقات الغاضبة من العمـلاء الذین یُ 
بدا رد فعل الإدارة بطیئا في أوّل یومین عندما أعلنت أنها بصدد دراسة الأمر للتأكد، وهو الأمر الذي زاد من 
غضب العمـلاء، لاحقا، بدأت إدارة دومینـوز العودة إلى الطریق الصحیح عندما أعلنت عن حزمة إجراءات فوریة 

معـركة علاقات عـامة بامتیاز استطـاعت أن تحمي الشركة من انهیار محقق في للتصدي للأزمة، وتحویلها إلى
.علامتها التجاریة
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بدأت دومینـوز بتوجیه الشكـر إلى عملائها، وقامت بإطلاق حساب رسمي على تویتر للتواصل المباشر 
ي كلمة له على یوتیـوب للاعتذار والإعلان عن مواقفها المستمرة أثناء الأزمة، كمـا خرج الرئیس التنفیذي للشركة ف

المباشر على المنصّة نفسها التي حدثت الأزمة من خلالها، وأُعلن عن طرد الموظفین اللذین تسببا في الفیدیو 
.ومقاضاتهما بتهمة ارتكاب جریمة توصیل طعام غیر صالح للاستهلاك
ب بالإبلاغ عنه بكل الوسائل، لمنع المزید في الوقت نفسه، قام فریق العلاقات العامة بمحاصـرة فیدیو الیوتیـو 

من المستهلكین بمشاهدة الفیدیو، بالتوازي مع حملة كبیـرة للتشدید أن ما حدث مجرد خطأ استثنائي في نظام إنتاج 
یركز على النظافة بشكل كامل، وأن الشركة تختبر إجراءات جدیدة تمنع حدوث مثل هذا الخطأ الفردي مجددا 

.الجودة والمراقبةبتشدید إجراءات 
في " لنظـراةإعاد"صحیح أن سمعة الشركة تضررت بشدة من هذا الحدث، وأبدى الآلاف من المستهلكین 

تنـاول وجبات دومینـوز، لكن بمرور الوقت ومع كثافة الحملة الدعائیة التي أطلقتها الشركة للتغطیة على هذا 
.الذي كاد یصل بها إلى أزمة وجودیة بشكل كاملالحدث، استطاعت الشركة أن تفلت من هذا الموقف 

خاتمة 
بعد الإطلاع على مختلف المراجع عند إعداد هذا البحث، تبین لنا أن هناك أسالیب محددة في إدارة الأزمات، 

تأجیل (أسلوب كبت الأزمة، و ، )التعتیم الإعلامي(في إنكار الأزمة ةتمثلالمالأسالیب التقلیدیة لإدارة الأزمة منها 
لجنة و ، )قضایا فرعیة وجزئیة(تنفیس الأزمة و ، )التقلیل من شأن الأزمة(أسلوب بخس الأزمة و ، )ظهور الأزمة
تفریغ الأزمة و ، )تستخدم العنف والقوة بصورة شدیدة(إخماد الأزمة و ، )أطرافا متعددة من المؤسسة(لبحث الأزمة 

الحدیثة فهي مختلف النماذج الأسالیب، أما )جوهر أحداث الأزمة(وى الأزمة عزل قو ، )تقسیم وتجزئة الأزمة(
، Fink ،Nude|Antoko ،Meyersالتي جاءت بعدد من المراحل والخطوات التي قدمها كل من الباحثین 

Murphy Bayley.
بالإضافة إلى الأسلوب الشامل الذي أجمع على خطواته معظم الباحثین في مجال إدارة الأزمات من أجل 

حتواء او ستعداد والوقایة، الاو كتشاف إشارات الإنذار المبكر، ان هذا الأسلوب یعتمد على إضمان كفاءتها، حیث 
هذا البحث بأنه فعلا لدى المؤسسات منصحة الفرضیة الرئیسیةستعادة النشاط، وهذا ما یؤكد او الأضرار، 

.الاقتصادیة أسالیب محددة تسمح لها برفع كفاءتها في إدارة أزماتها
لدیها أزمة شرعیة منتجاتها، وفقدان ثقة المستهلكین فكان مؤسسة جونسون أند جونسون أما بخصوص 

هتزاز سمعتها في اث أوشك ذلك على تحتوي على مادة كیمیائیة قد یؤدي تركیزها إلى الوفاة، حینهابمنتجاتها لأ
أسواقها المحلیة الأمریكیة وكذا أسواقها الخارجیة في مختلف دول العالم، أما موقف هذه المؤسسة تجاه هذه الأزمة 

: ان كما یليفك
التحرك في الوقت المناسب قبل الهجوم الإعلامي علیها.
دولار من الأسواقملیون 100ملیون زجاجة بقیمة 31حتواء الأزمة وسحب ا.
تحمل الخسائر ووقف الإنتاج فورا.
المساعدة في حل الأزمة على المستوى الكلي والبحث عن المتسبب في القتل عن طریق منتجاتها.
 إعادة توجیه الأزمة لصالحها وكسب الرأي العام من خلال الإشادة بمجهوداتها والخطوات التي اتخذتها سواء

.كة الفعّالة في البحث عن القاتل والتعاون مع الأجهزة الأمنیةبسحب منتجهـا أو المشار 
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 الخروج إیجابیا من الأزمة بإعادة طرح المنتوج بشكل آخر وطریقة تغلیف أخرى، وبحملة دعائیة كبیـرة أعادت
.ثقة المستهلكین بالمنتج والشركة، وتجاوزت تماما آثـار الأزمة

م تدریسها لطـلاب شهادات الدراسات العلیا كنموذج حالة على إن هذا الموقف من أشهر المواقف التي یت
الإدارة الاحترافیة للأزمات الكبـرى، وكیفیة الخـروج منها بأرباح كبرى بدلا من خسائر كبرى، وبالتالي هذا ما یؤكد 

كفاءتها لدى مؤسسة جونسون أند جونسون العالمیة أسلوب یسمح لها برفعبأن صحة الفرضیة الفرعیة الأولىلنا 
.في إدارة أزماتها

ستهلاكیة في مشروبات الأزمة إشاعات مغرضة بوجود مواد غیر تعرضت فقد مؤسسة بیبسي للمشروبات ما أ
ضد نفس الشركة، حیث بدا امدعیً 50بیبسي العالمیة، خاصة عندما وصل عدد الشكاوي غیر المؤكدة إلى 

:المؤسسة تجاه هذه الأزمة كما یليوكان موقف هذه الأمر أنه سیتحول إلى فضیحة، 
عدم تجاهل الأزمة والتأكد من الموقف الأزموي.
دعاءاتالاثبتت عدم صدق أمثلین في منظمة الغذاء الأمریكیة التي والمستعانة بالخبراء الا.
 ـات فیدیوهةسترجاع الثقة من خلال قیام الشركة بعرض أربعلاتصالیة أثناء الأزمة والاالحملات الإعلامیة

.على كافة القنوات الإعلامیة والإذاعیة لشرح كیفیة تعبئة علب بیبسي بالتفصیل
 ستهلاكیة الاإثبات صدق المؤسسة وهشاشة مسببات الأزمة بإظهار فیدیو یثبت حشو علب بیبسي بالمادة غیر

.نتباه صاحب المحلادون 
 ،وسائل الإعلام لتقدیم الأدلة على خطأ الظهور في كافةو حشد وتعبئة الجهود اللازمة من مسؤولي المؤسسة

.هذه الدعـاوى والدعم الرسمي من منظمة الغذاء الأمیـركیة
لا تعتذر عن شيء لم ': اتخذت بیبسي منهجا استثنائیا مبني على الحسم والثقة  في إدارة الأزمة تحت شعار

سببا رئیسیا في الصمود أمام الشائعات، ، فثقة شركة بیبسي في منتجاتها، ووضوح بیاناتها الرسمیة كان 'یقع أصلا
صحة وبالتالي هذا ما یؤكد لنا غیر حاسمة في هذه الأزمة، بالإضافة إلى عدم تجاهل الرد، أو إظهار ردودٍ 

.لدى مؤسسة بیبسي العالمیة أسلوب یسمح لها برفع كفاءتها في إدارة أزماتهابأن الفرضیة الفرعیة الثانیة
تسبب فیها عاملان من نفس الشركة عندما قاما بممارسات غیر صحیة أثناء فقد ا أزمة دومینـوز بیتز أما 
ذا العمل على مواقع بهتشهیر الالوجبة بشكل لا یحفز إطلاقا على الأكل ولا على الطلب، كما قاما بتحضیر

تسبب بالإطـاحة بعلامة تجاریة كبیـرة في سوق الوجبـات السریعة في أمیـركا یأنكادالتواصل الاجتماعي، مما 
:وقف هذه المؤسسة تجاه هذه الأزمة كما یليوكان والعالم، 
إعلان الإدارة لجملة إجراءات فوریة للتصدي للأزمة.
التریث ودراسة الأزمة من مختلف جوانبها.
تصالیةالاالمواقع التأهب للأزمة وتحویلها إلى معركة على مستوى.
التواصل المستمر مع الزبائن أثناء الأزمة.
 ن، والتخلص من فروع الأزمة وهو الفیدیوالعاملاالتخلص من جذور الأزمة وهما.
 من أفراد تم مقاضاتهم بسبب ذلكاستثنائیاعتبارها عملااببخس الأزمة والتقلیل من شأنها.
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الذي كاد یصل بها إلى أزمة وجودیة بشكل كامل من خلال استطاعت الشركة أن تفلت من هذا الموقفو 
لدى مؤسسة دومینوز بیتزا العالمیة بأن صحة الفرضیة الفرعیة الثالثةما یؤكد لنا حنكتها في التعامل مع الأزمة، م

.یسمح لها برفع كفاءتها في إدارة أزماتهااأسلوبً 
:نتائج الدّراسة

المحطات التي تم الوقوف عندها في هذا البحث، فإنه تم التوصل إلى النتائج ومن هذا المنطلق، وبالتمعن في 
:التالیة
 قتصادیة لحظة حاسمة وحرجة تتعلق بمصیرها، وتمثل مشكلة ذات صعوبة الاتمثل أي أزمة بالنسبة للمؤسسة

ختلاط الأسباب بالنتائج، لذلك یجب عدم تجاهل حتمیة او حادة أمام متخذ القرار، تجعله في حالة عدم التأكد 
.لهاالاستعدادوقوعها بل 

 لا یوجد نمط واحد لشكل الأزمة، فلكل أزمة خصائص تنفرد بها، بالرغم من كونها تمثل حالة من التهدید
وهذا اوأنواعً اوضغط الوقت والغموض والمصیریة والتعقید والتوتر والتداخل والتنبیه، كما أن لكل أزمة أصنافً 

.التنوع في التصنیفات یعمق التفكیر في الأزمة ویساعد على تحلیلها وتقدیم السبل الأساسیة الكفیلة بمعالجتها
 وقوع المؤسسة في أزمة ما، هو أمر بالغ الخطورة، لكون الأزمة عبارة عن تغیر حاسم لها تأثیراتها الجوهریة

ختلال النشاط الوظیفي للمؤسسة كقصور إنتاجیة النشاط، أو ابر عن على المؤسسة ذات البعد الوظیفي الذي یع
دائي الذي یعبر عن مجموعة من المحددات التي تواجهها الأزمة الأتعارض العلاقات البینیة للمؤسسة، والتأثیر 

سة وأداء نفسها كمدى الترابط بین أجزاء المؤسسة، إضافة إلى التأثیر الهیكلي للأزمة عندما تتصل ببنیان المؤس
. في المؤسسةهمتداد عمقاو تساع المضمون الأزموي االمضموني الذي یعبر عن مدى هاقطاعاتها، وكذا تأثیر 

 ستقرار فإن إدارة الأزمة هي إدارة التوازنات، وأهمیة إدارة الأزمات تكمن في الاإذا كانت الأزمة هي حالة عدم
فرصة لإطلاق القدرات الإبداعیة، التي تستثمر الأزمة إمكانیة تحویل الأزمة بكل ما تحمله من مخاطر إلى

.كفرصة لإعادة صیاغة الظروف وإیجاد الحلول السدیدة، وتجنب سلبیاتها والاستفادة من إیجابیاتها
 ،یختلف أسلوب التعامل مع الأزمات، ویتوقف ذلك على العدید من العوامل، كطبیعة ونوع الأزمة نفسها
البیئة المؤثرة على الأزمة، وللإشارة فإن لكل أسلوب إیجابیاته و شخصیة متخذ القرار، و ، المرحلة الزمنیة للأزمةو 

.   وسلبیاته، حیث یجب التعرف على الأسالیب الحدیثة والتقلیدیة والشاملة على حد سواء
 ،أسواقها لها بیتزا مؤسسة دومینوز و مؤسسة بیبسي، و المؤسسات العالمیة مثل مؤسسة جونسون أند جونسون

المحلیة وأسواقها الخارجیة وهي تدرك أهمیة تأثیر الأزمة على مستهلكیها، وبالتالي على موقفها التنافسي، لذلك 
. حترافیة قصد الخروج منها بأدنى الخسائر الممكنةاكل فهي تأخذ بجدیة تامة أبعاد الأزمة وتتعامل معها ب

:توصیاتال
ا یحدث ما لا نتوقعه، نتساءل كیف نواجه الموقف والأحداث التي لم ، فعندماصعباتعتبر إدارة الأزمات فن

مهما تعددت أصناف الأزمات، فإنها نخطط لها، فلا یمكن اختبار أي إدارة اختبارا جیدا إلا في مواقف الأزمات، و 
واقعیامنهجانتبنىأنعلینایجبالأزماتمنلاْزمةبالدراسةنتصدىكلها تستدعي معالجتها وإدارتها، وعندما

لىإيبأكملها، وقد تؤدالمؤسسةشرعیةتهدداعتبار أن الأزمة علىالأزماتمختلفالتعامل معذلكویعنى
.الأفرادحیاةعلىتأثیرإحداثإلىيتؤدزعزعة ركائزها وأسسها ورسالتها، كما أنها 
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أن یركز على أهم العوامل ذات الصلة في إدارة الأزمة یجب ن الرصد العلمي الدقیق لعوامل النجاح فإولذلك 
كفاءة وعلیه نخلص إلى ضرورة وجود إستراتیجیات مدروسة لتزید من ها، المباشرة بموقف الأزمة ومراحل
.كل الجهود والخبرات مع درجة عالیة من المرونةاینبغي أن تتفاعل فیهو المؤسسات في مواجهة أزماتها، 

:ه الدراسة، فإننا نقدم مجموعة من التوصیات كالتاليفي ضوء النتائج المتوصل إلیها في هذو 
 قتصادیةالاالتوعیة بمختلف الأسالیب المتاحة لإدارة الأزمات في المؤسسات ضرورة.
 داءأتحدیث وتطویر نظام العمل لمواجهة الأزمات المختلفة بأفضل .
 قتصادیة والإداریة للمؤسسةالاضرورة تحقیق التكامل بین مختلف النشاطات.
 ختصاصات الوظیفیةوالاخلق مناخ إداري یقوم على التفاهم والمشاركة بین جمیع المستویات.
 تصالات فعالة لضمان سرعة تدفق المعلوماتابناء وتنمیة شبكة.
 المرونة في التعامل مع الأزمات من خلال العنایة بتشكیل وإعادة تشكیل الهیكل التنظیمي ووضع سیاسات

.القضایا المتعلقة بالأزمة ووفقا لظروفهاوتشریعات عامة لكافة
ستقراء المستقبل وصنع السیناریوهات وأنظمة التنبؤ بالقدر الذي یحقق الإدراك الكامل بطبیعة الأزمة وتوجیه ا

.هتمام نحوهاالا
التخطیط الفعال لتجنب بوادر الأزمات في المؤسسة، وضمان الرقابة المستمرة الداخلیة والخارجیة.
لأفراد وبناء الكادر البشري المؤهل للمواقف الحرجة لاسیما الدور الذي یلعبه القائد في اتخاذ القرارات تدریب ا

.المناسبة
الإدارة الإستراتیجیةو هتمام بمختلف متطلبات إدارة الأزمة مثل إدارة الوقت، الا  .
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مثل لمرافق الخدمات الصحیةالأاستخدام نماذج الموقع لتحدید الموقع 
دراسة تطبیقیة لتحدید الموقع الأمثل لمركز الاستعجالات الطبیة لمدینة المسیلة

)2(سمیر بن محاد.د)1(عیسى حجاب .د
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ملخص
عادة ما تتصف نماذج الموقع بخاصیة فریدة من نوعها من حیث قیاسها للفوائد، فموقع المرفق المقدم للخدمة یكون إما 

دف یكون اله، الطبیةخاصة مراكز الاستعجالاتو لتدنیة التكالیف أو تعظیم المنافع، إلا أنه في حالة الخدمات الصحیة 
زمن الاستجابة للطلب أو المسافة كل من تقلیصمن خلالالرئیس هو التقلیل من الخسائر في الأرواح لأفراد المجتمع

مثل لمركز الاستعجالات الطبیة لمدینة المسیلة باستخدام نموذج التغطیة الأیجاد الموقع إحاولنا في هذه الدراسة .المقطوعة
.قع الامثل الذي یضمن وصول طالب الخدمة الطبیة في زمن لا یتعدى العشرة دقائقتحصلنا على المو نسب و الأباعتباره 

.التغطیةوذجطبیة، نموذج المتوسط، نموذج المركز، نمنماذج الموقع، استعجالات : حتیالكلمات المفا

Use of location models to determine the optimal location of health service facilities
Applied study to determine the optimal location of the emergency medical center of the

Msila city
Abstract
Typically, the location of the service facility is either to minimize costs or to maximize
benefits, but in the case of emergency centers, the main objective is to reduce the loss of life
by reducing both the response time and the distance traveled. In this study, we tried to find
the ideal location for the medical treatment center of the city of Msila using the coverage
model and we obtained the optimal site, which ensures the arrival of the patient in no more
than ten minutes.

Keywords: Facility location, emergency medical, average model, center model, coverage
model.

Utilisation de modèles de local pour déterminer l'emplacement optimal des établissements
de santé - Étude appliquée pour déterminer l'emplacement optimal du centre médical

d'urgence de la ville de M'sila

Résumé
En règle générale, l'emplacement du centre de services est soit de réduire les coûts, soit de
maximiser les avantages, mais dans le cas des centres médicaux, l'objectif principal est de
réduire les pertes de vies humaines en réduisant à la fois le temps de réponse et la distance
parcourue. Dans cette étude, nous avons essayé de trouver l'emplacement idéal pour le centre
de traitement médical de la ville de M'sila en utilisant le modèle de couverture et nous avons
obtenu le site optimal qui garantit l'arrivée du patient dans un délai maximal de dix minutes.

Mots-clés: Modèles de site, urgence médicale, modèle intermédiaire, modèle de centre,
modèle de couverture.

hadjab80@gmail.comعیسى حجاب، .د:المؤلف المرسِل
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مقدمة
من أهم المحددات الحاسمة لقیاس جودة هذه مركز الخدامات الصحیة زمن الاستجابة والمسافة المقطوعة إلى یعتبر 

ن الرد البطيء أو طول المسافة سیؤدي إلى سوء الخدمة المتمثلة في المزید من لأة منها، الخدمات خاصة الاستعجالی
تحدید موقع الخدمات الصحیة وخاصة الطارئة منها، عادة مسائللذلك ف، الخسائر في الأرواح والأضرار الجسمانیة

لتغطیة امتوسط المسافات قریبً كون فیها یلمسافة، فینبغي أن تقع في منطقة ما تكون في إطار الوقت أو قیود ا
.كافة السكان وفي زمن قیاسي

ونظرا لعدم إمكانیة توفیر عدد كبیر من مراكز الاستعجالات الطبیة في مختلف المناطق للمدینة الواحدة وذلك 
لاعتبارات عدیدة أهمها التكلفة وكذا توفر الأطباء المختصین بالقدر الكافي، فمن الضروري وضع مراكز محددة 

هذه أو مواقع مركزیة لتقدیم هذه الخدمة، من خلال استخدام نماذج الموقع التي تعنى بتحدید الموقع الأمثل ل
كز لتوفیر الخدمة وتلبیة الطلب في عدد كبیر من المناطق أو المواقع المتفرقة على نطاق واسع، ولتحدید هذا امر ال

لتقلیل المسافة الإجمالیة أو تحدید الموقع بنماذج سمى بما یالموقع الأمثل لمركز الاستعجالات الطبیة نستعین 
.الحیویةلهذه الخدمةالطالبین السكان وتجمعاتالمتوسطة بین المراكز 

وما ینجر عنه من كثافة سكانیة كبیرة مدینة المسیلةظرا للتوسع العمراني الكبیر الذي تشهده ن:الدراسةمسألة-
... مكاتب البریدو العمومیة الخدمیة بزیادة أعدادها كمراكز الحالة المدنیة،والتي أثرت على العدید من المرافق 

، مما یجعل السكان وخاصة ساكني المناطق الخ، إلا أن مركز الاستعجالات الطبیة المشید سابقا بقي على حاله
كزمن استجابة، دقائق) 10(یجعله بعیدا عن تحقیق شرط العشر وهو ماهذا المركز،عد المستحدثة یشتكون من بُ 

:شكالیة بحثنا في السؤال التاليإجاءت ، ومنهوهو المعیار المعتمد من منظمة الصحة العالمیة
لا یتعدى العشراستجابة زمنیحققلمدینة المسیلة، الذي الطبیة الاستعجالاتمثل لمركز الأالموقع ما هو -
؟دقائق) 10(

:مكن طرح الاسئلة الجزئیة التالیةانطلاقا من السؤال الرئیسي لإشكالیة بحثنا ی
هم النماذج المستخدمة في تحدید المواقع المثلى لمراكز الخدمات الطبیة خاصة الاستعجالیة منها؟أما هي -
مثل لمركز الاستعجالات الطبیة؟الأماهو النموذج الملائم لحالة مدینة المسیلة وكیف یتم حله لتحدید الموقع -
:ضوء الطرح السابق لإشكالیة الدراسة، یمكن أن طرح الفرضیتین التالیتینفي :فرضیات الدراسة-
شرط منظمة الصـحة العالمیـة لـزمن الاسـتجابة المحـدد الحالي لمدینة المسیلة الطبیةمركز الاستعجالاتلا یلبي-

مـرا أفـي موقعـه عـادة النظـر إ، مما یجعل مـن خاصة بالنسبة لسكان المناطق الحضریة الجدیدةدقائق،) 10(بعشر 
؛ضروریا

أحیــاء یلبــي طلبــات كافــة المــواطنین فــي مختلــف والــذيالاســتعجالات الطبیــة مثــل لمركــز الأموقــع التحدیــدیمكــن -
.دقائق)10(مدینة المسیلة في زمن لا یتعدى العشروتجمعات

:كمن أهمیة هذه الدراسة في جملة من النقاط نورد أهمهات:أهمیة الدراسة-
هتمــام علــى الخــدمات الصــحیة خاصــة الاســتعجالیة منهــا لتغطیــة طلبــات المــواطنین علــى هــذه الخدمــة تركیــز الا-

؛لأرواح وتقلیل الأضرار الجسمانیةوفي زمن قیاسي لحفظ ا
؛الأمثل لمرافق الخدمات العمومیةالتعرف على النماذج المستخدمة في تحدید الموقع -
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،ي نمــاذج تحدیــد الموقــع خاصــة منهــا مــا یســمى بنمــاذج التغطیــةتطبیــق الأســالیب العلمیــة الحدیثــة المتمثلــة فــ-
ت رض الواقـــع لتحدیـــد المواقـــع المثلـــى لمرافـــق الخـــدماأباعتبارهـــا مـــن أهـــم أســـالیب بحـــوث العملیـــات لتطبیقهـــا علـــى 

؛الطبیة وخاصة الاستعجالیة منها
الات الطبیة لمدینة المسیلة، تهدف هذه الدراسة إلى تحدید الموقع الأمثل لمركز الاستعج:أهداف الدراسة-

.الخدمة الوصول للمركز في زمن لا یتعدى العشر دقائقلهذهطالبالبحیث یستطیع المواطن 
:لهذه الدراسة ثلاثة حدود هي:حدود الدراسة-

المسیلة بدولة الجزائر؛بلدیةتمت الدراسة بمدینة:الحدود المكانیة
؛2017غطت هذه الدراسة سنة :الحدود الزمانیة

ركـزت هـذه الدراسـة علـى نمـاذج التغطیـة باعتبارهـا مـن أهـم نمـاذج تحدیـد الموقـع والتـي تعنـى :الحدود الموضـوعیة
.بما یسمى بخدمات الأجراس

:الدراسات السابقة-
Challenges and Solutions for Location of(:ـة بالمعنون): Afshari H., Peng Q. 2014(دراسة -

Healthcare Facilities(بمجلةوالمنشورة)Industrial Engineering & Management ( المجلد الثالث بالعدد
مرفقلموقعوالتطبیقاتالأسالیبالرعایة الصحیة، وقامت بتلخیصموقعالثاني، حیث تناولت هذه الورقة مسائل

مثلخاصة،لحالاتالحاجةتغطیةلتطویرهاتمالحالیةالموقعنماذجمنالعدیدأن، أین سُجِل الصحیةالرعایة
والكفاءةالتكلفةأنكما توصلت الدراسة إلى. الاستعجالاتمرافقمواقعإلىللحاجةالنماذجتغطیةعلىالقدرة
.الصحیةالرعایةومرفقالمرضىبینالتنقلمسافةإجماليلتقلیلالصحیةالرعایةلخدماتمهمانمعیارانهما
تطبیقیتمالمیزانیة،بحدودوالمصحوبالمتخصصةالخدماتموقعمثل،الصحیةالرعایةمواقع تخطیطففي

خدماتمنشبكةتحسینأوإنشاءأجلومن.المتوقعةالنتائجمعشائعبشكلP-medianالوسیط نماذج
كلتمواصفاتحدیدیجبكما . الأمثلللحلأساسیةتدابیروالمسافةالتغطیةتعتبرالوقائیة،الصحیةالرعایة

.النموذجلتقییممختلفةأداءمقاییساستخدامالأنسب، ویمكنالنموذجلتحدیدحالة
Optimization Models in the(:ـة بالمعنون:)Rabello, A., Vallim, A., and Mota, I. 2012(دراسة-

Location of Healthcare Facilities: a Real Case in Brazil(بمجلةوالمنشورة)Journal of Applied

Operational Research (العدد الأول، صفحاتها-المجلد الرابع)هدفت هذه الدراسة الى البحث ، حیث )50-37
المدنعن الحلول المثلى المقترحة من قبل نماذج موقع مرافق الرعایة الصحیة وتنفیذها كتجربة حقیقیة في 

في جمیع المعاییر التي تم و النماذج، هذهیق أظهرت النتائج فعالیةتطبالالمواقع الحالیة، وبعد بومقارنتهاالبرازیلیة 
. زیادة التغطیة إلى أقصى حد وتقلیل المسافة القصوىو تقلیل التكلفة، و تقلیل المسافة، : أخذها في الاعتبار

مهم ٪ من السكان الذین یخد85الذي استطاع تغطیة p-medianالوسیطنموذجهونموذجفضلأواعتبرت أن 
ثالثا نموذج مجموعة و ، )٪77.9(كم، وثانیا نموذج التغطیة القصوى بنسبة 2رفق یقع على مسافة أقل من م

٪ من السكان، لنفس المسافة 76بنسبة تغطیة p-centerالمركزخیرا نموذجوأ٪، 77.7التغطیة بنسبة 
.المعیاریة

Solution approaches for facility location of medical(:ـة بنالمعنو :)Jia et al, 2007(دراسة-

supplies for large-scale emergencies(بمجلةوالمنشورة)Computers & Industrial Engineering (



(2021)27مجلد  - خاص  الالعدد  مجلة التواصل  

432

یعالجوالذيموقع التغطیة القصوى،نموذجفيقامت هذه الدراسة بالتحقیق،)276–257(، صفحاتها52العدد 
الموجودةالمرافقمنبعددطلبنقطةكلتزویدخلالمنالنطاقواسعةالاستعجالاتلحالاتخصائص فریدة

اختبارحیث تم.فعالةبطریقةهذه المسألةلحلاستدلالاتثلاثةكما قامت بتطویر.مختلفةمستویاتعلى
أنجلوس لوسمقاطعةفيالخبیثةللجمرةطوارئحالة مثالباستخدامالمطوروالاستدلالالمدروسةالنماذج
ثناءأالأرواحفيالخسائروتقلیلالسكانیةالتغطیةتحسینفيللنموذججیدةقدرةإلىالنتائجشارتإ و .كیةالامری
لحالةاستجابةالمرافقفیهتفتحأنیجبالذيقدمت الدراسة التسلسلالنطاق، و واسعةالاستعجالاتحالات
الموقعمسائللحلملاءمةأكثرالعامةنیةالخوارزمیة الجیإرشاداتخلصت الى إنالنطاق، كما واسعةطوارئ

.الصغیرةالأحجامذات
:الصحیةالنظري والمفاهیمي للخدماتالإطار-1

:هم خصائصهاأثم مها اقسوأثم مفهوم الخدمات الطبیة ،بشكل عامنتناول في هذه النقطة مفهوم الخدمة 
: الخدمةمفهوم- 1-1

على ذلك التعاریف التي تناولت هذا الخدمة، وتعددت بناءاختلفت وجهات نظر الكتاب في تحدید مفهوم
إیجار العقار والخدمات مثل(بسبب وجود خدمات ترتبط بشكل كامل أو جزئي مع السلع المادیة ،الجانب
وهناك أنواع من ،)مثل الصیانة(بینما تمثل خدمات أخرى أجزاء مكملة لعملیة تسویق السلع المباعة ) الفندقیة

تطلب ارتباطها بسلعة ما مثل الخدمات الصحیة والتأمین، ویمكن تلخیص الأسباب التي یقدم مباشرة لا الخدمات ت
: )1(تؤدي إلى صعوبة تعریف الخدمة فیما یلي

: من الصعب وصف الخدمة التي طبیعتها مجردة عن المنتج ونستعمل عبارة منتج لتعیین الخدمة كعبارة-
؛منتجات مالیة، منتجات سیاحیة

تخص كلمة خدمة قطاع نشاط واحد، ففي یومنا هذا لا تناسب أبدا التصنیفات التقلیدیة المكان الذي احتلته لا -
الخدمات في الاقتصاد، وأصبحت القیمة المضافة لمصنعي مواد الإعلام الآلي، ومنتجین آخرین تشكل قسما كبیرا 

؛من الخدمات
هذا التعریف محدود جدا، فكثیر همة لحساب آخر،من خلال شخص ینجز ماإنسانیاتعتبر الخدمات نشاط-

؛الخ...من الخدمات أصبحت تنجز بالآلات كالغسل الآلي للسیارات والموزعین الآلیـین للحلویات 
.منهما هي تلبیة حاجات المستهلكیننهایة أو نتیجة الخدمة هي شبیهة بالمنتجات المادیة، بحیث نهایة كلٍّ -
ملموس،غیرویكون جوهرهآخرطرفإلىماطرفیحققهأنیمكنأو أداءفعلأي"أنها علىالخدمةعرفتو 

.)2("نلا یكو قدأوماديبإنتاجمرتبطایكونقدإنتاجهوأن،تملكأيعنهینتجولا
.)3("نشاط أو سلسلة من الأنشطة، تكون إلى حد ما ذات طبیعة غیر ملموسة"كما تم تعریفها على أنها

امتلاكهیمكنلاداءأو عملعلىمضمونهفيیحتويالذيالماديغیرالمنتوج"نها أعلىأیضاعرفتو 
.)4("مادیا
يهفالخدمةخصائص الخدمة،علىركزالذيللخدماتالأمریكیةالتسویقجمعیةتعریفتقدیمیمكنو 

، بسرعةتفنىتقریباوهياخزنهأویتم نقلهاولاالمستعملإلىالمنتجمنمباشرةتبادلهایتمملموسةغیرمنتجات"
واستهلاكهاشراؤهایتمذي الالوقتنفسفي للوجودلأنها تظهرمعرفتهاأوالخدماتتحدیدالغالبفيیصعبو 
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الزبونمشاركةتتضمنماوغالبا،)مقدمهاعنفصلهایتعذر(ملموسة، متلازمةغیرعناصرمنتتكونفهي
.)5("صفةأولقبلهایسولملكیتهانقلحیث لا یتمهامة،بطریقة

:وأقسامهاالصحیةالخدماتمفهوم -1-2
التيالخدماتكافةتشمل الصحیةوفقا لتقریر منظمة الصحة العالمیة فالخدمات: مفهوم الخدمات الصحیة- أولا

.السكانعلىوالمرتكزةالشخصیةالصحیةالخدماتكلتشملوهيا،وصونها واستعادتهالصحةبتعزیزتعنى
تقلیلإلىتهدفو للمرضىتقدمالتيالملموسةغیرالنشاطاتمنمجموعة:بأنهاالخدمات الصحیةتفعر 

المؤشرات تتحددالتعریفخلالمنو ، والطعامالدواءمثلملموسةوأخرىوالاجتماعيوالبدنيالنفسيالتعبحدة
:)6(التالیة

م؛عنهبهیشعرونالذيالتوترإبعادفيتكمنوالتي،الزبائنورغباتحاجاتإشباعالصحیةالخدمةىعل-
غیروأخرىالمتحركة،سيار ككالالعلاجیةوالمستلزماتكالدواءملموسةعناصرالصحیةالخدمةتتضمن-

.التشخیصیةالخدماتمثلملموسة
الناسحصولتضمنبحیثوتقدیمهاإدارتهایتمالتيالصحیةالخدماتهيالمتكاملةالصحیةالخدماتو 
الملطفةالتأهیل والخدماتوإعادةالأمراضوعلاجوالتشخیصالأمراضمنوالوقایةالصحةتعزیزتواصلیةعلى
طوالووفقاً لاحتیاجاتهموخارجهالصحيالقطاعداخلالرعایةوأماكنمستویاتمختلفعبرتنسیقهایتموالتي
.)7(العمر

حد أیقدمها التيالتشخیصیةأوالاستشفائیةأولاجیةالعالخدماتأوالخدمة"عنيفتالطبیةأما الرعایة
ن سواء كامریضلشخصالطبیبمعالجةمثلالمجتمع،أفرادمنأكثرأوواحدفردإلىالطبيالفریقأعضاء

ي أو الحكمیة التالتمریضیةالعنایةأوالحكومي،للمستشفىالخارجیةالعیاداتفيأوالخاصةعیادتهفيذلك
ن أأشخاص غیرلعدةأومالشخصالمختبرفيیقدمهاالتيالتشخیصیةالتحالیلأوللمریض،رضةالممتقدمها
ت له توضیحایقدمأنیمكنماشخصایعالجالذيالطبیبنإحیثوقائیة،صحیةرعایةتقدمقدالطبیةالرعایة

.)8("لمستقبلافيفیهالوقوعلتجنبمنهالوقایةوطرقانتشارهوطرقمامرضحولومعلومات
تقسـیمیمكـنوللخـدمات، العـامالمفهـوممـنأساسـاالصـحیةالخدمـةمفهـومینبـع: أقسـام الخدمـة الصـحیة-ثانیـا

:)9(رئیسیین هماقسمینإلىالصحیةالخدمة
تشملوالتيمباشرة،بصورةالفردبصحةالمرتبطةالصحیةالخدماتعلىتشتمل:العلاجیةالصحیةالخدمة-أ
خدمات خلالمنتمأوالمنزلداخلالمباشرالدوائيبالعلاجذلكتمسواءالعلاج،وخدماتالتشخیصدمات خ

ر التقلیدي أو المعاصالجراحيبالتدخلذلكتمأوالصحیة،المراكزداخلسریریةرعایةتحتاجمساندةصحیة
.المرضآلاممنتهعانامأو تخفیف،أصابهمرضمنالفردتخلیصإلىالخدماتمنالنوعهذاویهدف

علیهنطلقأنما یمكنأوالمجتمعبصحةالمرتبطةالصحیةالخدماتوهي:الوقائیةالصحیةالخدمة-ب
التدهور منوالحمایةوالأوبئةالمعدیةالأمراضمنبالحمایةالخدماتتلكترتبطحیثالصحیة البیئیة،الخدمات

الخدمات منالنوعهذاویرتبطللبیئة،ملوثةأنشطةتمارسالتيوالمشروعاتالأفرادسلوكعنالصحي الناتج
منالفردوقایةإلىتهدفمانعة،صحیةخدماتهيالخدماتهذه.مباشرةغیربصورةالفردبصحةالصحیة
والطفولة،الأمومةرعایةوخدماتالوبائیة،الأمراضمنالتطعیمخدماتعلىوهي تشتملللمرض،التعرض
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إلى خدماتإضافةوالزراعي،الصناعيالإنتاجووحداتالغداءتقدیممتاجرعلىرقابة الصحیةوخدمات ال
.الصحيونشر الوعيالإعلام

:وأسسهاالصحیةالخدمةخصائص-1-3
:)10(همها نذكرة الصحیة مجموعة من الخصائص، ومن أللخدم:الصحیةالخدمةخصائص-أولا
والأطـرافالجهـاتعامـة ولمختلـفمنفعـةتحقیـقوتسـعىللجمهـور،عامـةبكونهـاالمستشـفیاتخـدماتتتمیـز-

منها؛المستفیدة
مـادي آخـرشـيءبـأيولـیسوشـفائه،الإنسـانبحیـاةمرتبطـةلأنهـاالجـودةمـنعالیـةدرجـةعلـىبكونهـاتتمیز-

إداریـةإلـى رقابـةعوتخضـعالیـةتكـونالصـحیةللخدمـةداءالأمعیاریـةفـإنلـذلك.شـرائهإعـادةأوتعویضـهیمكن
؛وطبیة

أوتابعة للدولةكانتسواءالحكومیةوالأنظمةبالقوانینخاصةوالمستشفیاتعامةالصحیةالمنظماتتتأثر-
؛الخاصللقطاع

حیندارة، فيالإقمةیمثلونأشخاصمجموعةأوواحدشخصبیدالقرارقوةتكونالأعمال،منظماتفي-
؛الأطباءومجموعةالإدارةمجموعةبینالصحیةنظماتالمفيالقرارقوةتتوزع

یمكن تقدیمهالاالصحیةالخدمةنإإذالخدمة،منوالمستفیدالصحیةالمنظمةبینالمباشرالاتصالوجوب-
خ؛إل...التحالیلإجراءأووالعلاجوالتشخیصللفحصنفسهالمریضبحضورإلا
مرتبطةباعتبارهاالصحیة،الخدمةعلىأخرىخدماتفيمطبقةالالاقتصادیةالمفاهیمتطبیقصعوبة-

؛شيءأغلىوهوبالإنسان
الاسـتجابة إلـىوبهـدفأو الموسـم،أو الأسـبوعالیـومسـاعاتفـيالصـحیةالخدمـةعلـىالطلـبلتذبـذبنظـرا-

والطبیـة لإنتـاجداریـةالإالطاقـاتكـللحشـدالمبكـرالاسـتعدادیسـتوجبفهـذاالمطلوبـة،الخـدماتمـنحـدأقصـى
مهمـةخفـاق فـيإذلـكفـيلأنللطلـبالاسـتجابةعـنالاعتـذارأوالتـأخریمكـنلاإذلطالبیهـا،الصـحیةالخدمـة
.الإنسانیةالصحیةمةو المنظ
الصحیةالخدماتوسماتأسستحددالتيالعدیدةالعواملمنمجموعةهناك:الصحیةالخدماتأسس-ثانیا

یتمالخدماتهذهتخطیطأصبحوقدلمرضاه،بالنسبةأفضلهوعماالطبیبوانطباع،العامة للسكانكالحاجات
المعلوماتونظمالطبیة،الرعایةفيالجاریةوالدراساتبالبحوثكبیرارتباطٌ ولهالملحةتقدیر للحاجاتضوءفي

أجلمنوهذاالخدماتمتعددةوالعیاداتالصحیةوالمراكزكالمستشفیاتالطبیةالمؤسساتالصحیة، وتنظیم
ة، النوعیوالكفایةالكمیةالكفایةفیهاتتوفرأنیجبأي،عالٍ ومستوىكافبشكلالطبیةتقدیم الخدمات

:)11(حیث
:لیشموهذاالسكانعددمعیتناسبكافوعددبحجمالطبیةالخدماتتوفیرتعنيوهي:الكمیةالكفایة-أ
المسـاعدین، حیـثمـنوغیرهممختبرات،،فنیینممرضین،أطباء،؛ الطبیةالبشریةالمواردمنكافعددتوفیر-
.إداریةو مخبریةو ، تمریضیة،الطبیةالخدماتأعمالبجمیعالقیامیستطیعلالوحدهالطبیبنإ
صـحیة، وحـدات(الطبیـةالخـدماتتقـدمالتـيالطبیـةوالمؤسسـاتوالمراكـزالأطبـاءمـنكـافعـددتـوفیر-

منـاطقبـین مختلـفتوزیعهـافيومساواةعدالةهناكتكونأنویشترط)الخ...صیدلیاتبرات،مختمستشفیات،
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حسـابالـبلاد علـىفـيمـامنطقـةفـيالطبـيالفریـقأعضـاءعـددزیـادةأوتخصـیصأبـدایجـوزلاإذالـبلاد،
.الأخرىالمناطق

سـاعة، 24مـدةالطبـيالفریـقاءأعضـعمـلضـرورةیعنـيوهـذاالأوقـات،جمیـعفـيالطبیـةالخـدماتتـوفیر-
.الرسميالدوامأوقاتمثلفیهیقعمحدداوقتایعرفلافالمرض

وتواجدها، والخدماتالطبیة،الرعایةبوسائللتعریفهمالمجتمعأفرادبینالصحيالتثقیفووسائلأسالیبتوفیر-
حتـى یتطـوروعـدم الانتظـاربـالمرض،دالفـر إحسـاسبمجـردمبكـرامنهـاالاسـتفادةوطـرقوأهمیتهـاتقـدمهاالتـي

.خطیراویصبحالمرض
علیهـا، والسـعي للتـأمینالحصـولللفـردتكفـلالتـيالخـدماتبتـوفیرالكفیلـةوالإداریـةالمالیـةالـنظموضـعیجـب-

.المواطنینلكافةالشاملالطبي
الصـحیةوالوحـداتالطبیـةالفـرقأعضـاءعـددزیـادةالطبیـةالرعایـةلتـوفیریكفـيلا:النوعیـةالكفایـة-ب

:یشملوهذاالطبيللعملالمستوىرفیعةظروفتوفیرأیضایجبفحسب، بلوالمستشفیات
والمعـداتالطبـي،الفریـقأعضـاءمـنكـلفـيتـوفیرهوالواجـبالمطلـوبالمسـتوىتحـددوأسـسمعـاییروضـع-

والخبـرةذوي الاختصـاصمـنعلیـالجنـةالمعـاییرهـذهتضـعأنویجـب.والعـلاجالتشـخیصووسـائلوالأجهـزة،
أنطبیـةمؤسسـةأوممرضـاطبیبا أوكانسواءكانلأيیسمحولاالمختلفة،الطبیةالرعایةمجالاتفيوالدرایة
المعاییر؛هذهفیهاتوافرتإذاإلاالطبیةالخدماتتقدیممهنةتمارس

أوأو ممرضااختصاصیاأوعاماطبیباكانسواءالطبي،الفریقأعضاءتدریبوحسنكفاءةرفععلىالعمل-
الاكتشـافاتعلـى أحـدثوالاطـلاعالعلمـيمسـتواهملرفـععلمیـةثقافیـةبـرامجوضـعخـلالمـنوهـذاصـیدلانیا،

أنالـدوراتهـذهفـيوالعلمیـة، ویشـترطالنظریـةمعلومـاتهمتجدیـدجـلأمـنالتأهیلیـةالبرامجإلىبالإضافةالطبیة،
؛المهنةمزاولةباستمراریةطةمرتبإجباریةتكون

سـواء كـانواالطبیـة،الخـدماتقطـاعفـيالعـاملینلجمیـعوالفنیـةوالإداریـةالمالیـةوالمسـاعداتالتسـهیلاتتقـدیم-
التكـالیفبأقـلالطبیـةاللازمـة والمرافـقالطبیـةوالمعـداتوالأجهـزةالأدواتامـتلاكجـلأمـنمؤسسـاتأوأفـرادا

؛لٍ عامستوىذاتطبیةخدماتتقدیمتطیعوالیسوالجهود،المالیة
هـووغـرض شـامل،لمتكامـواحـدكیـانلهـاالخـدماتهـذهلأنوذلـكوالوقائیةالعلاجیةالصحیةالخدماتدمج-

تقسـیملأنالأمـراض وعلاجهـا،مكافحـةعلىعلاوةوالعقلیةالجسمیةالنواحيمنالفردسلامةاكتمالعلىالعمل
لهـذهوالإداریـةالفعلیـةفـي النفقـاتزیـادةمـنذلـكیتبـعمـاىإلـإضـافة،التكامـلمـنغـرضالینفـيالخـدماتهـذه

.النهائیةأسعارهاعلىؤثروهو ما یالخدمات
:الخدمةتقدیم مراكز الأمثل لوقعمالتحدید نماذج -2

ـــار الأمثـــل للمواقـــع فـــي ســـیاق مكـــاني ـــى هـــذه ومـــن الأ، إن اتخـــاذ القـــرارات المكانیـــة یتوافـــق مـــع الاختی مثلـــة عل
لـــى إضـــافة إالمستشـــفیات وخـــدمات الطـــوارئ، و المـــدارس، و الخیـــارات نـــذكر تحدیـــد مكـــان المصـــانع والمســـتودعات، 
.الآلات أو المصالح والمدیریات داخل المؤسسة الإنتاجیة

كــل لالمســافة) مــرجح(اختیــار إحــداثیات النقطــة التــي تقلــل مــن مجمــوع "تحدیــد موقــع المرفــق فــي مســألةتكمــن و 
لـى نقطـة أخـرى معینـة، یمكـن أن تمثـل المراكـز السـكانیة فـي المنطقـة والأوزان هـي إجموعة من نقاط طلب معینة م



(2021)27مجلد  - خاص  الالعدد  مجلة التواصل  

436

مستشــفى، والهــدف هــو تــوفیر أفضــل خدمــة عمومیــة مــن الهــذا المرفــق هــو واحــد مــن مراكــز الخدمــة مثــل .الســكان
. )12("خلال وقوعه في وسط المدینة

علـى النقـیض ، و المكانیة في مجال التخطـیط علـى مسـتوى الاقتصـاد الجزئـيتنشأ عن هذه الأمثلة من القرارات
مــن ذلــك فتخطــیط الموقــع علــى مســتوى الاقتصــاد الكلــي یهــدف إلــى تحلیــل التوزیــع المكــاني للصــناعات والقطاعــات 

.الخ...الاقتصادیة
:)13(أما التخطیط على المستوى الجزئي فیمكن تقسیمه إلى قسمین هما

كتحدیـد مواقـع الشـركات، والصـناعة التحویلیـة أو المسـتودعات فضـلا عـن مواقـع المرافـق : مرفـقتخطیط موقع ال-
؛كالمدارس، وخدمات الطوارئ، ومراكز الإطفاءالعامة،

داخـل مبنـى، أو )الإدارات، والآلات، الـخ(مواقع المرافـق ) النسبیة(ویكون هذا التخطیط لتحدید : تخطیط المرفق-
.تودعتخطیط موقع المسمسائل

:مثل لمرافق الخدمات الطبیة نذكرالأومن بین أهم النماذج التي تعنى بتحدید الموقع 
: )P-Median(نموذج الوسیط-2-1

طریقــة أو معادلــة لقیــاس فعالیــة الموقــع عنــد طلبــات لا تكــون حساســة لمســتوى الخدمــة أو وزن المســافة بــین وهــ
المرجحــة بــین الطلبــات التنقــلتبطــة بهــا وحســاب مجمــوع مســافة والمرافــق بواســطة كمیــة الطلبــات المر نقــاط الطلــب

.والمرافق
مسـاحةفـيللسـكانالطلـبمسـافةلتقلیـلالمرافـقیمكن مـن تحدیـدث، بحیاستخداماالأكثریعتبر هذا النموذج

.منفصلةالالطلبعدد من نقاطفيویجري التعبیر عن الطلبمنفصلة،
.خارجیـاةوالمحـددللموقـعالمحتملـةمجموعـة مـن النقـاطمـنPلطلـبانقـاط عـددا مـنالنمـوذجهـذا یختـار"

مـن كـل للطلـبالمرجحـةمتوسـط المسـافةالتقلیـل مـنبحیـث یـتم،Pموقع المرفقلأمثلیة هنا یتم تعریفها باختیاروا
.)14("إلى أقرب مرفقطلبنقطة

:)15(ریاضیا، لدینا ما یليمسألةولصیاغة هذه ال
I :؛مؤشر نقطة الطلب
J:مؤشر موقع المرفق المحتمل؛
hi : الطلب عند النقطةi؛
dij :المسافة بین النقطةiوموقع المرفق المحتملJ؛
P :عدد المرافق التي یجب ان تكون موجودة.

:ولدینا متغیرات القرار التالیة

:كبرنامج خطي صحیح كالتالي)P-Median(وسیطالمسألةابة باستخدام هذه التعاریف، یمكن كت
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:حیث
والمرافق؛طالبي الخدمةكما ذكرنا سابقا، هو لتقلیل المسافة الإجمالیة المرجحة للطلب بین):1(الهدف -
موجودة بالضبط؛Pیتطلب أن تكون المرافق ): 2(القید -
طلب لبعض مواقع المرافق؛یضمن أن یتم تخصیص كل): 3(القید -
یسمح بتخصیص المرافق فقط التي تقع في المواقع؛): 4(القید -
، وبطبیعة الحال یتم تعیین الطلبات كلیا إلى أقرب مسألةمتطلبات الثنائیة لمتغیرات ال): 6(و ) 5(القیدین -

jiiji:بافتراض أن(مسألةمرفق في هذه ال dh ,0 (؛
).0ijY(عدم السلبیة قید ): 6(القید -
: نموذج التغطیة- 2-2

المـذكور سـابقا، لتحدیـد موقـع مجموعـة واسـعة مـن المرافـق العامـة ) P-Median(وسـیط النمـوذج یمكن استخدام 
ن ن اختیــار المواقـع التـي تقلــل مـن متوسـط المســافة قـد لا تكــو إفـوالخاصـة وذلـك بالنســبة لـبعض المرافـق، ومــع ذلـك 

مناسبة، فعلى سبیل المثال فتحدید مكان مرافق الخدمات الطارئـة مثـل محطـات الإطفـاء أو الإسـعاف فـي مدینـة مـا 
لمسـافة التنقـل أو الوقـت، وبالتـالي " مقبـول"فإن الطبیعة الحرجة لهـذه الطلبـات مـن هـذه الخدمـة تعطـى كحـد أقصـى 

.في تحدید هذه المواقعفإن مثل هذه المرافق تتطلب قدرا آخر مختلفا من الكفاءة 
حاجـــة التغطیـــة، وتلـــك التـــي یجـــب أن تكـــون مثلـــى، إذن : التغطیـــة إلـــى قســـمین همـــامســـائلكمـــا یمكـــن تقســـیم 

التغطیــة القصــوى، ویكــون مســألةالتــي توضــح المســافة بــین المرفــق ونقــاط الطلــب، و مســألةال: التغطیــة همــاافمشـكلت
تحدیــد أو تخصــیص مســتوى باصــة بموقــع المرفــق ویكــون ذلــك الهــدف الأساســي مــن كــل ذلــك هــو تدنیــة التكلفــة الخ

:)17(،)16(نحدد ما یليمسألةمعین من التغطیة، ولصیاغة هذا ال
cj: المكان(التكلفة الثابتة لموقع المرفق عند نقطة الطلب (j؛

S : ؛)أو الوقت(أقصى مسافة خدمة مقبولة
Ni : مجموعة مرافق المواقعj الطلب المسافة المقبولة لنقطةi) SdjN iji .(

:التغطیة باستخدام برمجة الأعداد الصحیحة كالتاليمسألةوهكذا یمكن تمثیل مركبات 
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:حیث
أن تكون مساویة cjالتكالیف في ففي كثیر من الحالات یفترض . تدنیة تكلفة موقع المرفق): 7(دالة الهدف -

ضمنیا ما یكافئ ضمنیا التقلیل من عدد من المرافق الموجودة؛مما یعني، Jلجمیع المرافق المحتملة 
یتطلب أن تكون جمیع الطلبات لدى مرفق واحد على الأقل وتقع ضمن مسافة خدمة مقبولة؛): 8(القید -
.یتطلب التكاملیة لمتغیرات القرار): 9(القید -

العدیــد مــن المرافــق اللازمــة لضــمان مســتوى وكمــا ذكرنــا ســابقا، فنمــوذج التغطیــة یســمح لنــا بدراســة كیفیــة تحدیــد
وفي العدید من التطبیقات العملیة وصناعة القرار وجدت أن المـوارد المخصصـة . معین من التغطیة لجمیع العملاء

.لها لیست كافیة لتشیید المرافق التي یملیها المستوى المطلوب من التغطیة
بحیــث یــتم اســتخدام المــوارد المتاحــة لتقــدیم المســتوى وفــي مثــل هــذه الحــالات، یجــب أن تحــول أهــداف الموقــع 

.التغطیة القصوىمسألة، هذا الهدف الجدید هو ما یسمى بطالبي الخدمةالمطلوب من التغطیة للعدد الممكن من 
مـن Sالتغطیة القصوى لتحقیق أقصى قـدر مـن الطلبـات المشـمولة ضـمن خدمـة مقبولـة المسـافة مسألةوتسعى 

یتطلــب مجموعــة إضــافیة مــن متغیــرات القــرار مســألةوصــیاغة هــذه ال. عــدد ثابــت مــن المرافــقخــلال تحدیــد موقــع
:)18(وهي

التغطیـــة القصـــوى مســـألةوالجمـــع بـــین هـــذه المتغیـــرات إضـــافة لتلـــك المحـــددة أعـــلاه، فإنـــه یـــتم اشـــتقاق صـــیغة 
:كالتالي

:حیث
هو تعظیم إجمالي الطلبات المغطاة؛): 10(الهدف -
ها ضمن مسافة خدمة مقبولة، كل نقطة طلب لا یمكن إلا أن تیحدد نقاط الطلب التي یجب تغطی): 11(القید -

حیث (iمن نقطة الطلب Sوهو ضمن jإذا كان هناك مرفق یقع في بعض المواقع ) 1iZمع (تعتبر مغطاة 
1jX من مجموعiNj ( إذا لم یكن هناك مثل هذا المرفق، فإن الجانب الأیمن من القید)یكون صفرا، ) 11

حتما مساویة للصفر؛Zوبالتالي فتصبح 
من عدد من المرافق الموجودة لحساب الموارد المحدودة؛)یقلل(یحد): 12(القید -
.هما قیدا التكاملیة لمتغیرات القرار): 14(و) 13(القیدین -
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مكــن حــل نمــوذج التغطیــة باســتخدام برمجــة الأعــداد الصــحیحة، وعــادة مــا یكــون هــذا الحــل جیــد التطبیــق مــن الم
وتسـریع مسـألةمن خلال استخدام مجموعة من قواعد الحد التي تسمح عادة للمستخدم الحد بشكل كبیر مـن حجـم ال

:  )19(فعلیا هيمسألةحلها في عدد غیر قلیل من الحالات، وقواعد الحد التي تحل ال
أي صــف واحــد مــع كــل أصــفار وفقــط واحــد (أساســي إذا وجــد صــف وحــدة jن العمــود إنقــول : العمــود الأساســي-
.njفي حالة وجود عمود أساسي فإنه یجب أن یكون المرفق موجودا في نقطة الطلب،jفي العمود " 1"مع ") 1"
علـى الأقـل كبیـرة مقارنـة jالعناصر في العمـود ، إذا كانت كل kیسیطر على العمود jالعمود : العمود المسیطر-

نه یمكن حذف العمود المسیطر علیه؛إفإذا سیطر عمود ما .kبعناصر العمود 
إذا كانـت كـل العناصـر فـي الصـف الأول هـي أقـل eیسـیطر علـى الصـف iن الصف إنقول : الصف المسیطر-

) eف الص(، ومنه یمكن حذفه eمن أو تساوي تلك الموجودة في الصف 
:)P-center(ز نموذج المرك-3

التغطیـة تحــدد الحــد الأدنـى لعــدد المرافــق اللازمـة لتغطیــة جمیــع الطلبـات باســتخدام مســافة مســألةرأینـا ســابقا أن 
مسـألةالتغطیة المحددة خارجیا، وعدم الجدوى المحتملة لمثل هذه الطریقة في سیاقات عملیة كثیـرة أدت إلـى دراسـة 

كمــا ) مــن حیــث عــدد المرافــق القــادرین علــى تحدیــدها(حیــث تعتبــر هــذه الصــیغة المــوارد المتاحــة التغطیــة القصــوى،
.یحدد تغطیة الطلب إلى الحد الأقصى الممكن

ففـي مثـل هـذه ،)P-center(المركـزمسـائلالتغطیة والتي تكون من فئـة مسائلأخرى محتملة تنجم عن مسألةو 
ت، ولكن نسعى لتحدید عدد معـین مـن المرافـق فـي مثـل هـذه الطریقـة التـي ، تحتاج إلى تغطیة جمیع الطلبامسائلال

، وهـذا النمـوذج یحـدد التطـور الطبیعـي لتغطیـة Sتدني من مسافة التغطیـة بـدلا مـن اتخـاذ التغطیـة بإدخـال المسـافة 
مســألةهنــاك حاجــة إلــى متغیــر قــرار إضــافي مــن أجــل صــیاغة، Pالحــد الأدنــى للمســافة المرتبطــة بتحدیــد المرافــق 

:)20(وهوP–المركزذروة 
D: وأقرب مرفق) المكان(المسافة القصوى بین نقطة الطلب.

:وصیاغة برمجة الأعداد الصحیحة الناتجة هي

:حیث
طلب وأقرب مرفق؛) مكان(وهي ببساطة لتدنیة المسافة القصوى بین أي نقطة ): 15(دالة الهدف -
متوسط؛نموذج اللةمسأمن ) 4(و) 2(دینة للقیمماثل): 18-16(القیود -
؛jوأقرب مرفق iیحدد الحد الأقصى للمسافة بین أي نقطة طلب ): 19(القید -
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قیود التكامل لمتغیرات القرار؛): 21(و) 20(القیدین -
.المعبر عن عدم السلبیة): 21(قید ال-

أمــا إذا كنــا أمــام عجــز . طلبــات واحــدة لمرافــق متعــددة، فقــد یــتم تقــدیم نقطــةاكســور Yijإذا كانــت متغیــرات القــرار 
الحـل عـن طریـق تعیـین كـل نقطـة طلـب إلـى أقـرب مرفـق مفتـوح وهكـذا، یكـون في المرافق ففي هذه الحالة البسیطة 

.هـي كـل متكامـلYij: بمعنى أي حل والذي یعین الطلبات لأكثر من مرفق واحد لدیه البدیل الأمثل فیها وجمیع الـ
.Pالحدود لتقییم جمیع المواقع المحتملة للمرافق ةن نجد خوارزمیة متعددویمكن أ

تحدید الموقع الامثل لمرفق الاستعجالات الطبیة لمدینة المسیلة-3
والذي بموجبه أصبح في1974عن التقسیم الإداري لعامانبثقت ولایة المسیلة:التعریف بمدینة المسیلة- 3-1

ولایة بجایةشأنها شانلولایة سطیفولایة، كانت قبل هذا التاریخ تابعة15ولایة بعد أن كانت هناك 31الجزائر
ومن الشمال الشرقي ولایة ولایة البویرةیحدها من الشمال كل من ولایتي برج بوعریریج و.وولایة برج بوعریریج

من الجلفةجنوب الغربي ولایةمن الغرب والو باتنةسطیف ومن الشمال الغربي ولایة المدیة أما من الشرق ولایة
قصى شمال الولایة حیث یحدها من ألدیة المسیلة التي تقع عاصمة الولایة هي ب،بسكرةالجنوب الشرقي ولایة

یقدر عدد بینما 2كلم233.2تها تبلــــــغ مساحــــــالشمال ولایة برج بوعریریج، فحسب الموقع الرسمي للولایة
.ة واحدةعمومیة إستشفائیةمؤسس، وتحتوي على نسمة156 647هاسكان

: بالمدینة وتباعدها بالدقائقتحدید التجمعات السكانیة الكبرى- 3-2
مــن خــلال معرفتنــا الجیــدة لهــذه المدینــة وعــن طریــق : لمدینــة المســیلةتحدیــد التجمعــات الســكانیة الكبــرى-أولا

ات الولایـة، أمكننـا تحدیـد أهـم المختص بالخرائط، ومن خلال زیارتنا لمختلف هیئـgoogle mapsالاستعانة بموقع 
:الشكل التاليجمعات السكانیة كما یوضحه تال

:حیث
Z1:؛والجعافرةتجمع حیي لاروكات

12

9

8

5

4

6

7

2
1

3

11

10

خریطة توضح التجمعات السكانیة لمدینة المسیلة): 01(شكل رقم 

)google/maps(صورة ملتقطة من القمر الصناعي لمدینة المسیلة : المصدر
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Z2:؛تجمع حیي العرقوب وطریق بوسعادة
Z3:؛تجمع وعواع المدني

: Z4؛بوعریریجتجمع احیاء طریق برج
: Z5 ؛مسكن924ومسكن270تجمع حیي
: Z6 ؛مسكن والتعاونیات700حي
: Z7؛حي النسیج
: Z8؛مسكن680ي ح
Z9: ؛)الجدیدة والقدیمة(شبیلیا إحي

: Z10 ؛الحضري الجدیدحیاء القطبأتجمع
: Z11؛1962جویلیة 05أحیاءتجمع

Z12:حي المویلحة.
بعد تحدیدنا للتجمعات السكانیة، قمنا بقیاس الوقـت الـلازم قطعـه : تحدید تباعد التجمعات السكانیة بالدقائق-ثانیا

:یضاحها من خلال الشكل التاليإالى هذه المجمعات، والتي یمكن للوصول

بــین التجمعــات ) التباعــد(عــداد الجــدول التــالي الــذي یوضــح الوقــت المســتغرق إنــا ، یمكنأعــلاهمــن خــلال الشــكل 
:التاليكالسكانیة

مصفوفة التباعد بین التجمعات السكانیة بالدقائق): 01(جدول رقم 
Z12Z11Z10Z9Z8Z7Z6Z5Z4Z3Z2Z1

1917191411814128850Z1

141214963984305Z2

11911685673038Z3

3

12

9

8

5

4

6

7

2

1

3

11

10

8

5

8

4

3

5

2

3

2

2

3

5

55

9

6

3

6

3

4

المسافات بالدقائق بین المجمعات السكانیة الكبرى لمدینة المسیلة): 02(شكل رقم 

)01(بالاعتماد على الشكل رقم ینمن إعداد الباحث: المصدر
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141299118940348Z4

1210869123047812Z5

8653690396914Z6

9794309128538Z7

86830369118611Z8

5350343696914Z9

750589589111419Z10

2053676101291217Z11

02758981214111419Z12

ینمن إعداد الباحث: المصدر
: حلهخطوات اختیار النموذج الملائم و - 3-3

، یتم استخدامه لتحدید موقع مجموعة واسعة من المرافق العامة )P-Median(وسیط البالنسبة لنموذج 
أقربلى إیهتم بتوجیه طلبات )P-center(المركز وبالنسبة لنموذج والخاصة وذلك بالنسبة لبعض المرافق، 
و فیضانات أمن مركز ویكون مفیدا في حالة وقوع كارثة كزلزال أكثرمركز مما یجعله مفیدا في حالة وجود 

مرفق لتقلیل مسافة التنقل وضمان عدم وقوع أي مرفق في عجز بسبب عدد لأقربوتوجیه الطلبات لتوزیع
.الطلبات العالیة

طقم الطبیة اء مركز الاستعجالات الطبیة، والأالعالیة لإنشالتكلفةساسا في أونظرا لمحدودیة الموارد والمتمثلة 
كثر من مركز واحد أنشاء إن تفكر في أیة المسیلة نه لا یمكن للسلطات المحلیة لولاإفخاصة المتخصصة، 
لذلك یعتبر وفي حالتنا هذه نهتم بإنشاء مرفق واحد فقط وهو مركز استعجالات طبیة، للاستعجالات الطبیة،

الأحیاء السكنیة (نموذج التغطیة من نماذج الموقع الأكثر استخداما، التي تهدف لتوفیر تغطیة لمناطق الطلب 
، حیث تعتبر منطقة الطلب مغطاة فقط إذا كان المرفق متاحا لخدمة منطقة الطلب ضمن حدود )ةلمدینة المسیل

ن منطقة إدقائق، حیث یمكن القول ) 10(مسافة التغطیة التي یشار إلیها عادة باسم المسافة الحرجة وهي عشر 
. ن منطقة الطلبالطلب مغطاة إذا كان هناك مرفق واحد على الأقل ضمن حد الوقت المحدد مسبقًا م

:وات التالیةطن النموذج الملائم هو نموذج التغطیة، ولحل هذا النموذج فإننا نتبع الخإفبقومما س
ـــل جـــدول المســـافات -ولاأ ـــى مصـــفوفةإتحوی ـــل الـــلازم لوصـــول الشـــخص الأن الوقـــت أوبمـــا :ل لـــى مصـــلحة إمث

دقـــائق عشـــرةلكـــل مســـافة تقـــل عـــن ) 1(نعطـــي رقـــم واحـــد ) D=10(دقـــائق) 10(الاســـتعجالات الطبیـــة هـــو عشـــرة 
:لكل مسافة تزید عن العشرة دقائق لتتشكل المصفوفة التالیة) 0(وصفر 

Z12Z11Z10Z9Z8Z7Z6Z5Z4Z3Z2Z1

000001001111Z1

000111111111Z2

010111111111Z3

001101111111Z4

011110111110Z5

111111111110Z6

111111111111Z7

111111110110Z8

111111111110Z9

111111111000Z10

111111110100Z11

111111100000Z12
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ســطر المســیطرة، والأض تســهیل عملیــة الحــل عــن طریــق تحدیــد الأعمــدة وذلــك بغــر : اســتخدام عملیــة الحــد-ثانیــا
: حیث

عمدةالأومنه نحذف هذه 12و10،11، 8، 5: عمدةالایسیطر على كل من 6العمود رقم :للأعمدةبالنسبة -
، 9، 8یسـیطر علـى كـل مـن السـر 12السـطر و . 4و3یسیطر على السطرین 1السطر رقم :للأسطربالنسبة -

.7یسیطر على السطر 2وأخیرا السطر رقم 11و10
:لنحصل على المصفوفة التالیة
Z9Z7Z6Z4Z3

01011Z1

10111Z5

11111Z6

11100Z12

:كالتاليمسألةنه لا وجود لعمود أساسي، ومنه یمكن صیاغة الأنلاحظ :الصیاغة الریاضیة للنموذج-ثالثا

0,....,,

1

1

1

1:.

1221

976

97643

9643

743

97643










yyy

yyy

yyyyy

yyyy

yyyTS

yyyyyzMin

.على الأقل یقع في متناول طالبي الخدمةاواحداتدني دالة الهدف عدد مقرات المرافق، والقیود تضمن مرفق
عـداد الصـحیحة كمـا یوضـحه الشـكل الألحل نموذج برمجـة WinQSB 2.0باستخدام برنامج :حل النموذج-رابعا

:التالي
:تاليالبیانات كما یوضحه الشكل البإدخالنقوم أولا -

:دخال البیانات والضغط على زر الحل، نتحصل على الحل كما یوضحه الشكل التاليإبعد -

WinQSB 2.0ج ادخال البیانات لبرنام): 03(شكل رقم 

ینمن اعداد الباحث: المصدر
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:عن طریق البرمجة الخطیة للأعداد الصحیحة هومسألةومنه فحل ال
0,0,2

1,2
1,2

1
94763  yyyyy

:ة هي، وإنما توجد ثلاثة حلول مثلى بدیلانه لا یوجد حل أمثل وحیدأما یلاحظ 

1

1

1

73

76

63







yy

yy

yy

:نشاء مركز للاستعجالات الطبیة هيإفالأماكن المعنیة بضرورة ) 01(وبالرجوع للشكل رقم 
تجمع وعواع المدني-
مسكن والتعاونیات700حي -
حي النسیج-

خاتمة
تمتد إلى ما موقع في مجال الرعایة الصحیةللو غیر المدروسةأالعشوائیة قراراتالالآثار المترتبة على إن 

ؤدي تیمكن أن ؛أو لم تقع بشكل جید/م عدد قلیل جدا من المرافق واستخدتم اإذا ف،مرضىوراء التكلفة وخدمة ال
فيهمیة جانب كبیر من الأعلى ن استخدام نماذج الموقعفإوهكذا،) المرض(زیادة معدل الوفیات والاعتلال لى إ

.اكز الاستعجالات الطبیةخاصة مر تحدید مواقع مرافق الرعایة الصحیة
في حین یتوقع ،وفر الخدمة فورا ویعرض حیاة الناس للخطریإذا كان نظام الاستجابة للطوارئ لا یمكن أن و 

المواطنون توافر المرافق لتوفیر الخدمات في الوقت المناسب، وهذا التوقع من الصعب تحقیقه بسبب الموارد 
حدید كفاءة مرافق الاستجابة للطوارئ فتلذلك، . زانیة الحكومیة الصارمةالمحدودة المتاحة وعوامل أخرى مثل المی

.سالیب العلمیة والریاضیة لتحدید موقع هذه المرافقالألا بد من استخدام .المتاحة یصبح قضیة مهمة
:ها في الآتيدومن خلال هذه الدراسة التي قمنا بها نخرج بجملة من النتائج نور 

ترتبط لأنهاهمیة، الأالمتعلقة بمركز الاستعجالات هي قرارات على درجة كبیرة وعالیة من ان القرارات المكانیة-
بحیاة الساكنة؛

سها مركز الاستعجالات تعتبر تكلفة عالیة، لذا وجب دراسة موقعها نشاء المراكز الصحیة وعلى رأإلفة ن تكإ-
لخدمة في الوقت المناسب؛ساهم في تقدیم هذه اتلم إذایستحیل تصحیح مكانها لأنهبدقة 

.WinQSB 2.0حل المشكلة باستخدام برنامج ): 04(شكل رقم 

WinQSB 2.0مخرجات برنامج : المصدر
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تؤثر لأنها الاستعجالات الطبیةالمكانیة لمراكز زمن الاستجابة هو العامل الحاسم عند اتخاذ القرارات یعتبر -
؛سكانعلى حیاة ال

صیغ الریاضیة المستخدمة لتحسین المرافق العامة لضمان تحسین إمكانیة الوصول النماذج الموقع هي -
؛لخدماتوالاستخدام الفعال ل

WinQSBعداد الصحیحة وباستخدام برنامج الأمن خلال تطبیقنا لنموذج التغطیة وحله باستخدام برمجة 

:توصلنا الى
:التالیةستعجالات الطبیة هي المجمعات السكانیةالمواقع المثلى لمركز الا-
؛تجمع وعواع المدني-

؛مسكن والتعاونیات700حي تجمع -

.حي النسیجتجمع-

مستثناة؛هاوعیة عقاریة، مما یجعلأوع لتجمع وعواع المدني نجد ان هذه المنطقة لا تحتوي على وبالرج-
مسكن والتعاونیات700حي مثل لمركز الاستعجالات الطبیة ینحصر في موقعین اثنین هما الأیبقى الموقع -
.وعیة عقاریة ومساحات كبیرةأین تتوفر أحي النسیجو 

:، فإنهالدراسةتيفرضیبالنسبة لاختبار
لا یحقــق الرابعــة الحــالي والــذي یقــع فــي المنطقــةمركــز الاســتعجالات الطبیــة ن أوجــدنا : بالنســبة للفرضــیة الأولــى-

خاصـة الحادیـة عشـر عـن المنـاطق السـكانیةحیـث یبعـد، زمن الاستجابة المقدر بعشر دقـائقساسي وهو الأالشرط 
عــادة ممــا یجعــل مــن إوقــات الازدحــام المــروري، أتــزداد هــذه المــدة فــي مــن تســع دقــائق و أكثــروبزیــادة والثانیــة عشــر

نشاء مركز جدید یلبي ویغطي طلبات السـكان وضـمن المـدة المحـددة بعشـر بإمرا ضروریا، وذلك أالنظر في موقعه 
؛دقائق

ه في موقعین نشاؤ یجب إمثل لمركز الاستعجالات الطبیة والذي الأتم تحدید الموقع : بالنسبة للفرضیة الثانیة-
وعیة عقاریة ومساحات كبیرة، محققین بذلك توفر أین تأحي النسیجأو مسكن والتعاونیات700حي اثنین هما 

.شرط مسافة التنقل والتي لا تتعدى العشر دقائق لكل مناطق مدینة المسیلة
عجالات الطبیة وهو نشاء مركز للاستإسلطات مدینة المسیلة وفي حالة تقرر علىتقترح هذه الدراسةوعلیه 

لتلبیةیینلامثینموقعانعتبر یحي النسیجو ،مسكن والتعاونیات700حي ن أمطلب جماهیري من قبل الساكنة، 
.قل من عشرة دقائق، مما یحفظ صحتهم وحیاتهمأطلبات الساكنة بحیث یصلون لها في 

:الهوامشالإحالات و 
1-Gerard. Tocquer, Michel-langlois, le Marqueting des services: le défi relationnel, dunod, paris,
1992, p p21,22.
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مؤسسات التعلیم العالي مع محیطها الاقتصادي والاجتماعي تفاعل جودة 
-حالة دراسة-

)2(خلفلاويشمس ضیات .د)1(بدويسامیة 

etd_bedoui@esc-alger.dz،الجزائر-التربیةلبحث في لالمعهد الوطني -1

chems_khalfa@yahoo.frعنابة،-مختارجامعة باجي،في الاتصالوأبحاثمخبر دراسات -2

26/12/2021:تاریخ القبول19/12/2019:تاریخ المراجعة19/12/2019:تاریخ الإیداع
ملخص

بمحیطها الاقتصادي التعلیم العالي ات مؤسسوتعاون علاقة تحسین أهمیةإلى تسلیط الضوء على بدایة تهدف هذه الدراسة 
لیة التقییم الذاتي في ثم إبراز فعالیة عم،تطویر أدائها بما یؤهلها للدخول في التنافسیة الوطنیة والدولیةفي والاجتماعي

الاقتصادي والاجتماعي والتعاونلعلاقة مع المحیط لمیداني تقییم من خلال تحلیل و ومعالجتهاالاختلالاتالكشف عن 
في المجالین وأوصت بمضاعفة الجهود املحوظاهناك تأخر أن إلى الدراسةوقد توصلت. لأحد المراكز الجامعیة بالجزائر

.لتدارك الفجوة الحاصلة
.ذاتيم، تقییاجتماعيمحیط اقتصادي و أداء،،العاليمؤسسات التعلیم : اتیحالكلمات المف

The quality of the interaction of higher education institutions with their economic and
social environment -Case study-

Abstract
This study aims to highlight the importance of improving the relationship and cooperation of
institutions of higher education in their economic and social environment in developing their
performance in order to enter national and international competitiveness and then to
highlight the effectiveness of the self-assessment process in detecting and addressing of
weaknesses through analyzing and evaluating the university's relations with its economic
environment Social and cooperation of one of the university centers in Algeria. The study
concluded that there was a significant delay in both fields and recommended that efforts be
redoubled to remedy the gap.

performance, economic and social environment,Keywords: Higher education institutions,
.evaluation-self

La qualité de l'interaction des établissements d'enseignement supérieur avec leur
environnement économique et social -Etude de cas-

Résumé
Cette étude vise à mettre en évidence l'importance d'améliorer les relations et la coopération
des établissements d'enseignement supérieur dans leur environnement économique et social
afin de développer leurs performances afin d'entrer dans la compétitivité nationale et
internationale, puis de mettre en évidence l'efficacité du processus d'auto-évaluation pour
détecter et corriger les déséquilibres en analysant et en évaluant les relations de l'université
avec son environnement économique. Social et coopération de l’un des centres universitaires
algériens. L’étude a conclu à un retard important dans les deux domaines et a recommandé
de redoubler d’efforts pour remédier à cet écart.
Mots-clés : Institutions d'enseignement supérieur, Performance, Environnement
économique et social, Auto-évaluation.

chems_khalfa@yahoo.fr،خلفلاوي شمس ضیات .د: المؤلف المرسل
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مقدمة 
في الملحوظوالتقدم،في ظل التحولات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي شهدها العالم في الآونة الأخیرة

جودة ضمان أكثر فأكثر بمؤسسات التعلیم العالي الاهتمامأصبح لزاما علىتكنولوجیا المعلومات والاتصالات 
.نظیراتها من الجامعات الدولیةمن جهة، ومن جهة أخرى لمنافسة لتواكب التطورات الحاصلةمختلف نشاطاتها

الشركاء یتحقق ذلك لابد من ربط العلاقات مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي وإثراء التعاون مع مختلف وحتى 
. سواء على المستوى المحلي أو الإقلیمي من أجل تبادل الخبرات والثقافات والعلوم

ل إلى و جل الوصمن أدائها خرى لتطویر وتحسین مستوى أالتعلیم العالي الجزائریة هي الأتسعى مؤسسات
ةممنظو ، وقد تبنتوالتي تتضمن تحقیق الجودة في جمیع المیادین التي لها علاقة بالجامعةجیة یهدافها الاستراتأ

اللجنة الوطنیة لتطبیق ضمان الجودة في التعلیم حیث أنشأت مؤخرا التعلیم العالي في الجزائر نظام ضمان الجودة
بتعیین رؤساء وخلایا لضمان الجودة في جمیع بدورهاوالتي قامت،(CIAQES)العالي والبحث العلمي

مؤسسات التعلیم العالي على تراب الوطن، كما قامت بإعداد مرجع وطني لضمان الجودة الداخلیة یتم الاعتماد 
لكافة إدارات ووحدات الجامعة لدینامیكیة الحالیةخلال عملیة التقییم الذاتي التي تقام دوریا بهدف رصد اعلیه 

.نقاط القوة ونقاط الضعف وبالتالي تحسین الجودة وتحقیق متطلبات الاعتماد المؤسسيوحصر
:إشكالیة الدراسة.1

علاقة وتعاون مؤسسات التعلیم العالي وتجوید إبراز كیفیة تحسین شكالیة الدراسة الحالیة حولإتتمحور 
تتبلور في حیث . في تحسین أدائهابمحیطها الاقتصادي والاجتماعي من خلال عملیة التقییم الذاتي ودورها

:التساؤل التالي
بمحیطها الاقتصادي والاجتماعي علاقة الجامعة جودة عملیة التقییم الذاتي في تحسین وفعالیة ما هو دور-
؟تعاونها معهدعم و 
:أهداف الدراسة. 2

التعاون مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي في تحسین أداء و العلاقة أولا إلى إبراز أهمیة تهدف هذه الدراسة 
علاقة مع المحیط الاقتصادي للثم الوقوف على الجانب المیداني لعملیة تقییم میداني ،مؤسسات التعلیم العالي

من ، بالجزائر وفق معاییر المرجع الوطني لضمان الجودة الداخلیةوالاجتماعي والتعاون لأحد المراكز الجامعیة
.معالجتهاواقتراح السبل الكفیلة لخلال تحدید مختلف الاختلالات

: منهجیة الدراسة. 3
، وأهمیتهاجودة المحیط الجامعيالمنهج الوصفي التحلیلي، من خلال وصف اعتمدنا في دراستنا الحالیة على 

.لأحد المراكز الجامعیةثم تحلیل نتائج التقییم الذاتي
: خطة الدراسة. 4

:لى محورینإتم تقسیمها الدراسةبجمیع جوانبوالإلمامشكالیة المطروحة الإجابة على الإمن أجل 
.علاقة وتعاون مؤسسات التعلیم العالي مع محیطها الاقتصادي والاجتماعي:المحور الأول
میلةبللمركز الجامعي علاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي والتعاونللي لمیداناالتقییم الذاتي :المحور الثاني

)2017(.
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:الدراسات السابقة. 5
 حاولت الدراسة أن : في ظل التحولات الاقتصادیةحول الجامعة الجزائریة، )2017(دراسة بن عیسى علال

من خلال تحلیل مقارن لما كانت علیه تشرح العلاقة بین الجامعة الجزائریة ومحیطها الاقتصادي والاجتماعي 
التوجهات كما تناولت،في ظل التنافسیة الشدیدة للمحیط الاقتصاديالآنالجامعة قبل الاستقلال وما آلت إلیه 

من إطارات وكفاءات في شتى متطلبات الجامعة لى إالتي تسعى إلى الاستجابة المستقبلیة للجامعة الجزائریة
.وكذا خدمة البحث العلمي ومواكبة عصر العولمة والتطور التكنولوجي،الخدماتیةالاقتصادیة و المیادین 
الإشكالیات النظریة السوسیولوجیة حول طبیعة حول،)2013(عبد الناصر عزوز والسعید بن یمینةدراسة

هذه الدراسة بالتعمق في طبیعة العلاقة بین الجامعة فيقام الباحثان : العلاقة بین الجامعة والمجتمع والتنمیة
ثم دراسة ،شكالیات الفكریة والسوسیولوجیة الحدیثة التي حاولت إعطاء تفسیر للعلاقةالإالكشف عن بوالمجتمع 

أن الجدل یبقى دائما حول ما وظیفة الجامعة وعلاقتها إلى وقد توصلت الدراسة هذه النظریات وتفسیراتها،لواقعیة 
. الصحیحة بالمجتمع

 اول الباحث الفرص والقیود، ح: حول دور الجامعة في التنمیة الاقتصادیة،)2016(بومدین العربي دراسة
ي دى استطاعة الجامعة الجزائریة ففي هذه الدراسة تحلیل ومناقشة علاقة الجامعة بالتنمیة الاقتصادیة خاصة وم

وإعطائها الاهتمام بالجامعة على الدولة الجزائریة نه الدراسة إلى أقد توصلت، و للبلدالاقتصادیة تحقیق التنمیة
الذي یعتبر أساس تقدم وتمیز مؤسسات البحث العلميالأولویة في خططها الاستراتیجیة بالإضافة إلى دعم 

. والتنمیة المستدامةالتعلیم العالي
 سُبُل توطید وتدعیم علاقة مؤسسات التعلیم العالي بمحیطها ، حول )2017(دراسة بن موسى محمد

حاولت هذه الدراسة حصر أهم الأسالیب والطرق التي یجب تفعیلها من أجل تحسین وتوطید العلاقة : الاقتصادي
أن أهم إلىدراسةبین مؤسسات التعلیم العالي ومحیطها الاقتصادي مع الإشارة إلى تجربة الجزائر، وقد توصلت ال

الأسالیب التي یجب على الدولة الجزائریة اتباعها لتحقیق أهداف الجامعة، هو تنشیط دور البوابات الالكترونیة 
تفعیل الشراكة مع المؤسسات الاقتصادیة وتطویر المناهج التعلیمیة بما یتناسب مع و التي تهتم بالخریجین،

.متطلبات السوق
في كون هذه اسة الحالیة عن الدراسات السابقةتختلف الدر :راسات السابقةمقارنة الدراسة الحالیة مع الد.6

علاقة مؤسسات التعلیم الأخیرة ركزت على تحلیل الجانب النظري أكثر من الجانب المیداني الذي یعكس واقع
الوطني الجدید العالي الجزائریة مع المحیط الخارجي، في حین تتمیز هذه الدراسة باعتمادها على معاییر المرجع 

حیث تم اختیار مع المحیط الاقتصادي والاجتماعيلضمان الجودة في تقییم جودة علاقة مؤسسات التعلیم العالي
.مركز جامعي محل الدراسة التطبیقیة

:علاقة وتعاون مؤسسات التعلیم العالي مع محیطها الاقتصادي والاجتماعي: المحور الأول
: الجودة وضمان الجودةمفهوم.1
یعرف :مفهوم الجودةCrosby)( الجودة على أنها المطابقة مع المتطلبات كما أكد أنها تنشأ من الوقایة

Preventativeولیس من التصحیحCorrectiveعدم ةوبأنه یمكن قیاس مدى تحقق الجودة من خلال كلف
.1المطابقة
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تعرف الجودة في التعلیم العالي من وجهة نظر:الجودة في التعلیم العالي)Feignbaum( على أنها الكفاءة
.2والفعالیة في التعلیم من خلال تحقیق معاییر عالیة للجودة بتكالیف معقولة

 خلق نظام في المؤسسة للتحقق من أن المعاییر الأكادیمیة معروفة یعرف ضمان الجودة بأنه :ضمان الجودة
طبقا للرسالة المعلنة، وتتفق مع المعاییر القومیة والعالمیة، وتتوافق مع توقعات المستفیدین من یتم تجسیدها، اوم

. 3الخدمة
أوالبرامج،جودةبضمانتسمحالتيالآلیاتأوالإجراءاتأنها جملةعلىالجودةضمانتعرّفكما

.4ككلللتعلیمالوطنيالنظامأوالمؤسسات
هي عملیة قیام مؤسسة التعلیم العالي بالتواصل مع ): المحیط الاقتصادي والاجتماعي(جودة البیئة المحیطة

الطلبة وإثراء الحیاة الجامعیة والعمل الجامعي مستوىلخدمته والاستفادة منه بهدف تحسین محیطها الخارجي
.5بغنى وحیویة

 لهذهمصممةأدواتباستخداموتحلیلهاالمعلوماتهو إجراء دوري ومستمر یركز على جمع:الذاتيالتقییم
.6والاعتماد وینتهي بتقریر مفصل وواضحالجودةمعاییرإلىبالاستنادوریاضیةإحصائیةوأسالیبالغایة
 الداخلیة الدلیل الوطني لضمان الجودة یتضمن:ؤسسات التعلیم العاليالوطني لضمان الجودة في مالمرجع

بعد أن أدركت وزارة التعلیم تم إعداده و في مؤسسات التعلیم العالي المقاییس والمعاییر المتعلقة بضمان الجودة، 
ز بمساعدة مسؤولي ضمان نجوأالعالي والبحث العلمي ضرورة تطبیق نظام ضمان الجودة في التعلیم العالي،

.الجودة في المؤسسات الجامعیة
تمثلوسبعة؛ثلاثةبینعددهایتراوححقولإلىمجزأمنهاواحدكلمجالات،على ىسبعة یحتوي هذا الدلیل

.7الجامعیةفي المؤسساتعادةالموجودةالنشاطاتوالحقولالمجالات
تركیبة المرجع الوطني لضمان الجودة الداخلیة في مؤسسات التعلیم العالي: )1(قم جدول ر ال

ثباتاتالإ المعاییرالمراجعالحقولالمیادین
72349107التكوین

3173255البحث العلمي
52753180الحكامة

4142470الحیاة الجامعیة
5171938الهیاكل القاعدیة

3111940التعاون مع المحیط الاجتماعي والاقتصادي
4142270العلاقة مع المحیط الاجتماعي والاقتصادي

31123219564المجموع
)mesrs.dz.2016-www.ciaqes://httpconsulté le 22/10/2018(:المصدر

میداني التعاون أنالعالي، نلاحظالتعلیممؤسساتفيالجودةلضمانقراءتنا لتركیبة الدلیل الوطنيخلالمن
ن هذا لا یعني بقیة المیادین، لكعي یأتیان في آخر الترتیب مقارنة مع والاجتماوالعلاقة مع المحیط الاقتصادي 

لمؤسسة التعلیم حلقة وصل مهمة، بل على العكس تماما، فهما یمثلان المیادین الأخرىأنهما أقل أهمیة عن 
.للانفتاح على العالماومعبر العالي مع المحیط الخارجي
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: أهمیة التفاعل والتعاون مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي.2
مجهود إصلاحي من أجل یبنى علیها أي دراسة المجتمع الخطوة الأولى والأساسیة التي یجب أن تعتبر 

ومن خلال .وتاریخها وجغرافیتها وخصائصها وممیزاتها في مختلف المجالاتالتعرف على واقع البیئة المحیطة
یجب الاهتمام بمختلف المشاكل البیئیة ومحاولة إیجاد الحلول لمعالجتها باستخدام الحوار والتواصل هذه الدراسة 

.والتعاون بین مختلف الأطراف الفاعلة في المجتمع
وبالنسبة للمحیط الجامعي فإن المنافسة الشدیدة التي تشهدها مؤسسات التعلیم العالي في ظل التطورات 

.التواصل مع المحیط الخارجي للاستفادة من الخبرات والمؤهلات الأجنبیةتحسین تحتم الحاصلة
حیث . ولا السبیل لتحقیق أهدافهاالجامعةإدارة في صالح لا یعد غلق والمحصور نأسلوب النظام المأن كما 

لال نظام إداري یؤكد العلوي في كتابه إدارة الجودة الشاملة في مؤسسات التعلیم العالي أن التفاعل مع البیئة من خ
الجامعات المتقدمة دوما إلى بناء جسور راسخة مع المجتمع تسعىحیثوأكادیمي مفتوح أصبح ضرورة ملحة 

: 8وذلك من خلالالمحیط،
نشر ثقافة التعاون والتواصل في المحیط الجامعي لتسهیل التبادل الفكري والثقافي والعلمي؛-
وات والمؤتمرات العلمیة لى الندإإقامة المؤتمرات والندوات الدولیة التي تعالج مشاكل البیئة المحیطة بالإضافة -

جل تبادل الأفكار العلمیة؛وذلك من أ
إعطاء الأهمیة للتكوین وتقدیم الاستشارات للقطاعات المختلفة؛-
مجتمعیة المختلفة؛الحرص على الحضور الدائم والمتواصل للجامعة في الفعالیات ال-
الاهتمام بالإعلام الجامعي مع التركیز على تحسین الصورة؛-
إجراء البحوث التطبیقیة والدراسات ذات العلاقة بمشاكل المحیط المحلي؛-
ن یرغب في تطویر ذاته؛بمالعنایة بشكل خاص بالتعلیم المستمر لمن فاتهم ركب التعلیم أو -
عملیة تواصل الجامعة مع من أجل تحسین إدخال الأسالیب الحدیثة لتكنولوجیا المعلومات والاتصالات -

.الشركاء الاقتصادیین والاجتماعیین
للمركز الجامعي لعلاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي والتعاونللمیداني االتقییم الذاتي :المحور الثاني

:)2017(میلة ب
جانب المیداني للدراسة سنحاول تقدیم نبذة مختصرة عن مؤسسة التعلیم العالي محل إلى الأن نتطرق قبل 

2008سنة هذا المركز یرجع تأسیس عبد الحفیظ بوالصوف بمیلة،الدراسة والتي تتمثل في المركز الجامعي 
حیت تم افتتاحه ، یولیو 09الموافق لـ1429رجب عام06مؤرخ في204-08بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

مؤسسة طالب ویعتبر المركز أول 1000كثر منلاستقبال أ2009-2008خلال الموسم الجامعيرسمیا 
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موجب المقرر ب، وذلك التحریر الوطنیةذكرى ثورة في 2014نوفمبرأولیومالحفیظ بوالصوف
الصادر عن وزارة المجاهدین والذي یتضمن 2014اكتوبر23ذي الحجة الموافق لـ29المؤرخ في01/14رقم

.9تكریس تسمیة المؤسسات الجامعیة
التعلیم شكالیة المطروحة سنعالج في هذا الجزء كیفیة وأهمیة تحسین علاقة مؤسسات الإجابة على الإمن أجل 
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وتحلیلها اعتمادا على معاییر ضمان الجودة التي جاء بها المرجع الوطني )الانحرافات(القوة ونقاط الضعف 
ضمان نوعیة نشاطاتها ا تصحیح الانحرافات وبالتالي نهأشالتي من اللازمةلضمان الجودة، ثم إیجاد الحلول 

.دائهاوتطویر أ
شارة هنا أن عملیة التقییم الذاتي تعتبر نقطة بدایة لعملیة التقییم الخارجي التي تساعد المؤسسة الإجدر تو 

. متخصصةقبل منظمات دولیةصولها على شهادات الجودة والاعتماد منلح
:میدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعيتحلیل نتائج تقییم : أولا

أهمیة علاقة الشراكة إبراز التقییم الذاتي لمیدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي هو عملیةمنالأساسي إن الهدف 
في مختلف فاق المسطرةالآالاجتماعي والاقتصادي من خلال اومحیطهالمؤسسة الجامعیة والاندماج الفعال بین 

لبحث الانشغالات التي تهم حیث تسعى مؤسسات التعلیم العالي إلى تسخیر وسائلها المادیة والبشریة ،المجالات
.العلميمجال البحثوتدعم المجتمع

: تحدید نقاط القوة ونقاط الضعف لكل حقل. 1
: حقول4حولوالاجتماعي یتمحور التقییم الذاتي لمیدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي 

؛شاركة في تنمیة الجماعات المحلیةالمالحقل الأول یتضمن -
البحث والتطویر؛والحقل الثاني یخص -
؛ي یتمحور حول العلاقة مع الشركاتوالحقل الثان-
.وهذا حسب ما جاء به المرجع الوطني لضمان الجودة، عالج التكوین والمتابعةفیأما الحقل الرابع-

نقاط القوة ونقاط الضعف لحقول میدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي: )2(رقمالجدول 
نقاط الضعفنقاط القوةالحقول

المشاركة في 
تنمیة 

الجماعات 
المحلیة

یسعى المركز الجامعي لأن تكون عروض - 
التكوین متوافقة مع احتیاجات الشركات؛

یوفر المركز الجامعي الوسائل الضروریة - 
المحلي من المستوىعلىالبحثبرامجطویرلت

قضایاحولخلال تنظیم تظاهرات علمیة
محلیة كالتنمیة المحلیة؛

فيالتكوین ولاعروضبناءلا یتم إشراك المهنیین في - 
التخرج لعدم وجود لیسانس وماستر مهني؛مشاریعتأطیر

الاقتصادي على الاجتماعيالشریكقلة الاتفاقیات مع- 
المحلي والإقلیمي في مختلف التخصصات المستوى 

والمجالات؛
لا یوفر المركز خدمة إدماج المنتج لدى الشركاء من - 

المحیط الاجتماعي والاقتصادي، حیث یفتقد لمركز 
خاص بالإعداد للمستقبل المهني

لا تنظم منتدیات للتوظیف على مستوى المؤسسة ولا تتم - 
جل دعم المشاركة في مختلف صالونات التوظیف من أ

منتج التكوین؛
موظفيلفائدةمتخصصتكوینلا یوفر المركز خدمة- 

.المحلیةالشركات

فيمختصةعلمیةالجامعي مجلةالمركزینشر- 
العلمیة؛المعلومةنشر

التظاهراتیسعى أساتذة المركز للمشاركة في- 
العلمي فيبالإنتاجالمتعلقةوالدولیةالوطنیة

المؤسساتمعللتنسیقلاهیكالمركز الجامعيلا یملك - 
بالشراكة؛المعنیة

اتفاقیاتتنفیذلمتابعةومعلنةواضحةخطةلا توجد- 



(2021)27مجلد  - خاص  الالعدد  مجلة التواصل  

453

الجامعيالجودة للمركزین بالاعتماد على تقریر خلیة ضمانتمن إعداد الباحث:المصدر
:حقلساب الوسط الحسابي لكل ح.2
الوسط الحسابي للحقل الأول:×= = 1,5

البحث
والتطویر

یوجد الاتفاقیات؛لابهذهالمعنیةالمؤسساتمعشراكة.والتطویرالبحثبرنامجإطار
الذي یشجع على القیامالعلميللبحثالملائمالجو

العلمیة؛بالبحوث
تكنولوجیةمتابعةلا یتوفر المركز الجامعي على جهاز- 

الشركاتمعالعلمیةبالشراكةمكلف
المحیطفيالفاعلینمختلفمعالمركز لقاءاتینظملا - 

.والاجتماعيالاقتصادي
والتقنیةالعلمیةالمعلومةولا یحميالمركز یثمنلا - 

.الاختراعبراءاتبمساعدة

معالعلاقة
الشركات

الدراسات تلبيالجامعي أنیحاول المركز- 
الشركات المحلیة والإقلیمیة فياحتیاجات

الشهاداتالتكوین و أن تتناسبمجال
الشركات؛قبله مع مواصفاتمنالممنوحة

مكلفة بالدراسات ما بعد التدرج مدیریة وجود- 
والبحث العلمي والعلاقات الخارجیة؛

المعلوماتكافةعلىتتوفر عروض التكوین - 
الساعيوالحجمالتعلیمیةبالموادالمتعلقة

التكوین؛ومكان
في تطبیقیةبتربصاتإجباریاالطلبةیقوم- 

نهایة التخرج بتأطیر من أساتذة المركز تتوج
مكتوب؛بتقریر

یتم توجیه الطلبة للشركات بغرض القیام- 
وحداتأوموادإطارفيحالةبدراسات

.تعلیمیة

الشركات لفائدةالتكوینوإعادةللتكوینسیاسةوجدلا ت- 
بالمركز الجامعي؛

نحوبتوجیه المتعلمینمكلفةاتهیئلا یملك المركز - 
والإقلیمیة مباشرة ؛المحلیةالشركات

لتسهیلالشركاتمعالمؤسسةتربطاتفاقیاتتوجدلا - 
الشركات؛مستوىعلىالمتربصیناستقبال

بالنسبةالتربصتكالیفمختلفالمركزلا یتحمل- 
...).المكتوب،التقریرتكالیفالنقل،(للمتربص

التكوین 
والمتابعة

تهتمتعلیمیةعلى موادیتوفر المركز الجامعي- 
الشركات؛وإنشاءالحرةبالأعمال

ع متعاوناتفاقیاتیسهر المركز على إقامة- 
أوشركاتلإنشاءوالدعمالمرافقةاتهیئ

مثل الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل حرة أعمال
الشباب؛

یتوفر المركز على مخبرین نشطین یضمان - 
مشاریع بحث تندرج ضمن البرنامج 10

.الوطني للبحث

بناءً علىتتمللتقییمالمركز الجامعي طریقةلا یوفر - 
التخرج؛مذكرةعوضشركاتإنشاءمشاریع

الجماعاتدوریة لدىالمركز الجامعي تحریاتلا یقیم- 
الطلبحسبتكوینتنظیمولا یقوم بالمحلیةوالشركات

الشركات؛لفائدة
ناتجلمتابعةلا یتوفر المركز الجامعي على آلیات- 

تكوینه؛
الشهادات ولاعلىالحاصلینلقدامىلا توجد جمعیة- 

.تجمعهمتظاهراتتنظم
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الوسط الحسابي للحقل الثاني:×= = 1,28571429
الوسط الحسابي للحقل الثالث:×= = 1,6
الوسط الحسابي للحقل الرابع:×= = 1,5
بحقوله الأربعةالعلاقة مع المحیط الاقتصادي و الاجتماعي الوسط الحسابي لمیدان:

×= , , , , =1,47142857
2017لسنة میدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعيلحقول الوسط الحسابي : )01(شكلال

على تقریر خلیة ضمان الجودة للمركز الجامعيین بالاعتماد تمن إعداد الباحث:المصدر

من خلال التمثیل البیاني لنتیجة تقییم الحقول الأربعة المرتبطة بمیدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي 
الحقول متقاربة فیما بینها حیث نتیجة تقییم ظ بوالصوف بمیلة، لاحظنا أن والاجتماعي للمركز الجامعي عبد الحفی

دلیل على أن المركز 1,6: ــبمتوسط حسابي قدر بتصدر الحقل الثالث المتعلق بالبحث والتطویر المرتبة الأولى 
.الجامعي یولي اهتماما كبیرا لمجال البحث العلمي وأسالیب تطویره

والحقل الرابع الذي یتمحور حول التكوین ،بالمشاركة في تنمیة الجماعات المحلیةول المتعلق لأیلیه الحقل ا
.وهو أقل من المتوسط1,5بمتوسط حسابي والمتابعة في نفس المستوى 

قدر الوسط الحسابي خیرة بأضعف نسبة حیث لأثم یأتي الحقل الثاني حول العلاقات مع الشركات في المرتبة ا
علة التي تربطه مع الشركات الاقتصادیة سواء المحلیة وهذا یعني أن المركز الجامعي یفتقر للآلیات الفا1,28ــــب

لتوجیه الطلبة إلى الشركات مما یستلزم بذل جهود أكبر لتحسین سیاسة معینة نتهج یكما أنه لا قلیمیة الإأو 
.الخریجینجودة تحسین مستوى العلاقات مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي من أجل 
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: استنتاج عام لتقییم میدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي.3
ن نستخلص ضعف لكل حقل یمكننا أبعد حساب الوسط الحسابي للحقول الأربعة وتحدید نقاط القوة ونقاط ال

هو دون المتوسطمستوى تطبیق معاییر ضمان الجودة لمیدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعيأن 
.لتدارك الفجوة الحاصلة قبل تفاقمهاویحتاج إلى بذل المزید من الجهود للمیدان اواضحبمعنى أن هناك إهمالا
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جنبیة غیر مجسد كما أن مركز اللغات الأ،الأجنبیة
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.SNDLقاعدة وطنیة 
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خاصة؛
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تكوین مفتوحة للعالم، المركز الجامعي لأنماط یفتقر - 

.دروس والمراجع المقترحةكما یفتقر لدعائم ال
للاستعمال ةالموضوعوالمواردغیاب العتاد العلمي- 

المشترك ؛

تقریر خلیة ضمان الجودة للمركز الجامعيین بالاعتماد على تمن إعداد الباحث:المصدر
:حساب الوسط الحسابي لكل حقل.2
الوسط الحسابي للحقل الأول:×= = 1,75
 الحسابي للحقل الثانيالوسط:×= = 1,6
الوسط الحسابي للحقل الثالث:×= = 1,33333333
الوسط الحسابي لمیدان التعاون بحقوله الثلاث :×= , , , , =1,47142857
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)2017(الوسط الحسابي لحقول میدان التعاون : 2)(شكلال

ین بالاعتماد على تقریر خلیة ضمان الجودة للمركز الجامعيتالباحثمن إعداد : المصدر

قد الحقل الأول المتعلق بسیاسة الانفتاح على العالم تقییم من التمثیل البیاني لحقول میدان التعاون أن لاحظنا 
ا یخص مفیابمعنى أن هناك تأخر ،ن المتوسطوهي قیمة دو 1,75بــــتحصل على أكبر وسط حسابي والذي قدر 

.الاتفاقیات ومشاریع البحث والتطویرالانفتاح على العالم الذي یشمل 
المتوسط تدل وهي كذلك قیمة دون 1,6ــــوالحركیة بمتوسط حسابي یقدر بیلیه الحقل الثاني المتعلق بالشراكة

والعلاقات الدولیة والاتفاقیات لا تزال دون المستوى المطلوب الذي یحسن مع الجامعات الأجنبیةأن الشراكة على 
.والخریجینمن جودة التعلیم 

لمرتبة الأخیرة بوسط في اأما الحقل الثالث المتعلق بتبادل المعلومات والاستفادة المشتركة من الموارد فیأتي
.معالجتهامن أجلمواطن الضعف لجامعي إعادة النظر في مما یحتم على المركز ا1,33بـــــحسابي یقدر 

: استنتاج عام لمیدان التعاون.3
تبین لنا الضعف لكل حقلونقاط بعد حساب الوسط الحسابي للحقول الثلاثة لمیدان التعاون وتحدید نقاط القوة

أن مستوى تقییم الحقول ، حیث ان الجودة المتعلقة بهذا المیدانفي تطبیق معاییر ضماملحوظاأن هناك نقص
الاختلالات الحاصلة یجب علیها اتباع التوصیات المركز الجامعيإدارة تدارك وحتى ت.الثلاث كان دون المتوسط

:التالیة
إعطاء الأولویة أكثر لمیدان التعاون من خلال توسیع برامج الشراكة مع الجامعات الأجنبیة وتطویر العلاقات •

الدولیة؛
صم من خلال توسیع النشاطات العلمیة للمركز خاصة فیما یخهادفة ومحددة للانفتاح على العالوضع سیاسة •

البحث والنشر العلمي وتربصات الباحثین؛
وضع استراتیجیة واضحة في مجال التكوین والبحث العلمي والحكامة تهدف إلى دعم التعاون الدولي؛•
ال الحدیثة لربط العلاقات مع الشركاء المحلیین والدولیین؛التوعیة الدائمة لأهمیة استعمال وسائل الاتص•
تحدیث البرامج التعلیمیة وفق المعاییر الدولیة لتسهیل عملیة التقییم والمقارنة؛•
دعم مركز تعلیم اللغات؛بالتواصل مع العالم الخارجي وذلكإعطاء أهمیة لتعلیم اللغات الأجنبیة باعتبارها مفتاح •
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الاستقبال الحسن للوفود من الخارج وذلك من أجل الاستفادة عروض تكوین للأجانب وتوفیرالحرص على فتح •
.هذا من جهة، ومن جهة أخرى إعطاء صورة حسنة عن المركز الجامعيمن الخبرات الأجنبیة الأخرى،

للمرجع تقییم بقیة المیادین المحیط الاقتصادي والاجتماعي معمعالعلاقة والتعاون تقییم میدانمقارنة : ثالثا
-میلة -في المركز الجامعي الوطني 
العلاقة والتعاون میدانالجزء سنقدم نتیجة حساب الوسط الحسابي لجمیع المیادین وذلك لمعرفة مستوى في هذا 

وطني التي جاء بها المرجع الفي المركز الجامعي مقارنة مع بقیة المیادینمع المحیط الاقتصادي والاجتماعي 
: لضمان الجودة

: حساب الوسط الحسابي للمیادین المختلفة.أ
=×:الوسط الحسابي لمیدان التكوینحساب.1 , , , , =1,93333333
=×:حساب الوسط الحسابي لمیدان البحث العلمي.2 , , , =1,67855021

هناك رضى جزئي لتطبیق معاییر المرجع (قریبة من المتوسط بالنسبة لمیدان البحث العلمي كانت النسبة 
.)الوطني

=×:حساب الوسط الحسابي لمیدان الحكامة. 3 , , , , , =2,24084249
بالنسبة لمیدان الحكامة كانت النسبة متوسطة على العموم

=×:حساب الوسط الحسابي لمیدان الهیاكل القاعدیة. 4 , , , =1,53333333
بالنسبة لمیدان الهیاكل القاعدیة كانت النسبة أقل من المتوسط 

=×:حساب الوسط الحسابي لمیدان الحیاة الجامعیة. 5 , , , , =2,18214286
لتطبیق معاییر بالنسبة لمیدان الحیاة الجامعیة كانت النسبة فوق المتوسط بمعنى أن هناك رضى مقبولا

. المرجع الوطني لضمان الجودة
:حساب الوسط الحسابي لمیدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي. 6 ×= , , , , =1,47142857

هناك إهمال واضح فبالنسبة لمیدان العلاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي كانت النتیجة دون المتوسط 
.لهذا المیدان

=×:حساب الوسط الحسابي لمیدان التعاون. 7 , , , =1,56111111
.دون المتوسطكذلك بالنسبة لمیدان التعاون كانت النتیجة 
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:تمثیل الوسط الحسابي بیانیا لجمیع المیادین.ب
الوسط الحسابي لمختلف المیادین: 02شكل 

على تقاریر خلیة ضمان الجودة للمركز الجامعيین بالاعتماد تمن إعداد الباحث:المصدر

على العموم فیما یخص انلاحظ من خلال حساب الوسط الحسابي لجمیع المیادین أن هناك مستوى متوسط
الذي هو محور التعاون والعلاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي تطبیق معاییر ضمان الجودة لمیدان 

وهذا دلیل على أن المركز لا یولي اهتماما كبیرا ،وكذا میدان الهیاكل القاعدیة والبحث العلمي والتكوین،دراستنا
.وهناك نقص ملحوظ في الخدمات التي یقدمها، هذه المیادینل

یقوم به المركز ، وذلك نظرا لما كان التقییم فوق المتوسطدفقوالحیاة الجامعیة میادین الحكامةلبالنسبةأما 
.هذه المیادینلتحسینمن جهود الجامعي 

خاتمة 
والتعاون یعتبران من میداني العلاقة مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي ما سبق یمكن القول أن على ضوء

في مساعدة یساهمان بشكل كبیر باعتبارهما ،أهم المیادین التي تناولها المرجع الوطني لضمان الجودة الداخلیة
للانفتاح على العالم الخارجي والتعاون مع الجامعات الدولیة في إطار البحث العلمي مؤسسات التعلیم العالي 

. للتقدم في التصنیفات العالمیة وحصولها على الاعترافات الدولیةوتبادل الخبرات العلمیة
نتیجة دون المتوسط، وهذا ما یثیر القلق الحیثاكبیر المیدانین أن هناك تأخر من خلال تحلیلنا لاستنتجنا 

یجب إعطاء الأولویة تفاقمها، كماویحتم على المركز الجامعي اتخاذ الحلول المناسبة لتدارك الفجوة الحاصلة قبل 
الكبرى لمؤسسات التعلیم العاليجیات یللاستراتالتي تعتبر أداة ضبط وتوجیه وتحسین لعملیة التقییم الذاتي اللازمة 

.ونشاطاتها المختلفة
:والهوامشالإحالات 

المجتمع العربي ضمان الجودة وأثره في أداء كلیات الاقتصاد والعلوم الإداریة ،مكتبة، )2012(محمد أحمد الطائي وآخرون،- 1
.27للنشر والتوزیع،الطبعة العربیة الأولى، ص 

دارة والاقتصاد، مجلة الإالخدمة التعلیمیة باستخدام أداة نشر وظیفة الجودة ،تقییم جودة ، )2007(، ایثار عبد الهادي آل,فیحان- 2
.90صینایر،

تطبیق الجودة في التعلیم والمجال الصحي ومعاییر نظام الجودة والأدوات المستخدمة :دارة الجودة الشاملة إ،)2013(یمان جویلي،إ- 3
.43صالأولى،في مراقبة الجودة، المكتب العربي الحدیث، الطبعة 
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اقتصادي كأداة لتحسین الجودة في مؤسسات - التحلیل السوسیوطبقوالأداءالتحكم في التكالیف الخفیة 
التعلیم العالي 
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ملخص
ها في وأثر التحكم فیخفیة التي لا یمكن للنظام المحاسبي التقلیدي أن یكتشفها،تهدف هذه الدراسة إلى التعریف بالتكالیف ال

تردي وضعیة المجالات الخمسة المكونة لظروف الحیاة المهنیة عنأساسا هاته التكالیف ناتجةو ؛تحسین الجودة بالمؤسسة
.الأداء الاقتصاديو جتماعي للمؤسسةالأداء الاكل من علىؤثرمما یسلوكات سیئة،تباعلاوالتي تدفع بهم،الللعم
أن الأداء مرتبط بشكل ، التي اعتمدنا فیها على المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي ومنهج دراسة حالة،الدراسةهذهبینت

تحصل لمالنتائج اظهرتأكما . من خلال إدارة هذه التكالیفجل تحقیق الجودة الشاملةأن مفي التكالیف كبیر بالتحكم
): ظاهرة الشعبویة(ببیئتنا الاجتماعیة،اخاصاجدیدامؤشر 2019–2012من خلال الدراسة المیدانیة  لسنوات یها عل

. الفساد الإداري، و المحسوبیةو المحاباة، :فيمتمثلا
.شاملةجودة؛وظیفيخلل اجتماعي؛ اقتصادي و أداء خفیة؛تكالیف :الكلمات المفاتیح

Control of Costs and Hidden Performance According to Socio-Economic Analysis as a
Tool for Improving Quality in Higher Education Institutions

Abstract
This study aims to define the hidden costs that traditional accounting systems do not identify
and the impact in improving the quality; these costs are generated by the deterioration of the
situation of the five area related to the professional life, which lead to harmful behavior
which affects both social and economic performance. This investigation, based on the
descriptive, analytical and case study methods showed that the performance is related to cost
control for achieving total quality. The results obtained, by the case study of the years 2012-
2019, revealed an indicator of our environment: consisting of populism, favoritism and
corruption.

Keywords: Hidden costs, dysfunction, economic and social performance, total quality.

Maitrise des coûts et des performances cachés selon l'analyse socio-économique comme un
outil pour améliorer la qualité dans les établissements d'enseignement supérieur

Résumé
Cette étude vise à définir les coûts cachés que les systèmes comptables classiques ne repèrent
pas et son impact sur  l’amélioration de la qualité. Ces coûts sont générés par la
détérioration de la situation des cinq domaines de la vie professionnelle, qui poussent les
travailleurs à suivre des comportements néfastes affectant la performance sociale et
économique. Cette étude, basée sur les méthodes descriptive, analytique et étude de cas des
années 2012-2019, a montré que la performance est liée à la maitrise  des coûts afin
d’atteindre la qualité totale. Les résultats font ressortir un indicateur de notre environnement.
Mots-clés: Coûts cachés, dysfonctionnement, performance économique et sociale, totale
qualité
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مقدمة
لطالما حظیت هذه الأخیرة في العصر و إدارتها، و المؤسسة و نحبإن الاتجاهات الحالیة في علم التسییر تص

تعتبر المؤسسةو ، لاقتصادياالنواة الأساسیة للنشاط و لت حجر الزاویة لازاو الحدیث بالاهتمام الكبیر، حیت كانت 
بما و ،الخارجي الناتج عن الخلل الوظیفيو كآلة إستراتیجیة التي تفقد الكثیر من الطاقة من خلال النزیف الداخلي 

نافسة لمتفرض علیها أن ترقى لمستوى امتزایدة تواجه تحدیات و متغیر و سسة تنشط في محیط غامض أن المؤ 
الاستغلال الأمثل للموارد المختلفة بالمسطرة ،ذلك لتحقیق مختلف الأهدافو استمرارها، و الضمان لبقائها و الملائم 

التسییر الحدیثة بالأسالیو مستمرة، من خلال انتهاج الطرق تخفیضها بصفةو كذلك التحكم في التكالیف و تاحة الم
التي تعتمد على ، لهذا على المؤسسة انتهاج طریقة قیادة التغیرو .اممیزً و اجیدً السلیمة التي تحقق لها أداءً و 

بالتحدید لأنه یعتمد بالتوازي على تحسین الأداء ،اقتصادي-یعرف بالمناجمنت السوسیويمناجمنت استراتیج
.الذي یؤدي إلى الجودة الشاملةو أدائها الاجتماعي و الاقتصادي للمؤسسة 
تطور (التي مست العدید من الجوانب و التطورات الحاصلة داخل المؤسسة على الرغم من من جهة أخرى، 

، إلا أنها لا تزال ...)مناهج التسییر، توفیر أحدث الوسائل المادیة، التحكم إلى حد كبیر في التكالیف الظاهرة 
واطن الأداء ي الكشف عن میأتي هنا دور الرقابة فو داء الفعلي مع الخطط الموضوعة، تعاني من عدم توافق الأ

التي تقع خارج حدود الرقابة و یر الظاهرة غآخر من التكالیف أیضا الأداء السیئ، لنكشف أنه یوجد نوع و الجید 
من) نظام محاسبة التكالیفو نظم المحاسبة المالیة ( فرعیها بةلذا لم تتمكن نظم المعلومات المحاسبیة الكلاسیكیو 

.طلح علیه فیما بعد بالتكالیف الخفیةالذي اصو مراعاة هذا النوع من التكالیف 
المراقبة الحدیثة التي تعتمد أساسا و رهذه الدراسة إزالة الغموض عن وسائل التسییفيمما یتوخى، سنحاول 
مما سبق برزت معالم الإشكالیة التي یسعى هذا البحث الإجابة علیها من و .الاقتصادي–على التحلیل الاجتماعي
في الشاملةالجودةالخفیة في تحسینالتحكم في التكالیف عملیة كیف تساهم:ليخلال طرح التساؤل التا
مؤسسات التعلیم العالي؟

إن الإجابة على السؤال الرئیسي یقودنا بالضرورة إلى طرح أسئلة فرعیة أخرى مكملة تمكن الإجابة عنها من 
:التي ندرجها كما یليو عظم الجوانب المرتبطة بالموضوع استكمال م

اقتصادي ؟-التسییر الفني السوسیووهماو مفهوم، وما ه-
هذا النوع من التكالیف؟الطرق التي تساعدنا في التحكم في و الآلیاتهي ما -

من أجل حصر هذا الموضع ضمن إطار منظم یمكننا من التوصل إلى إجابات عن الأسئلة المشار إلیها و 
:هماو رین أساسین محو إلى سابقا ارتأینا أن نقسم هذا العمل 

:یتكون بدوره من ثلاثة عناصرو ظري النالجانب :أولا
التفاعل و التي ركزت على مفهوم الأداء العام للمؤسسة و الاقتصادیة للمنظمات –یتناول المقاربة الاجتماعیة و -1

بالدرجة تي تمس الو ئر التشغیل نتج عنه خساتالذي يمفهوم الخلل الوظیفو ، الاقتصاديو بعدین الاجتماعي بین ال
الاجتماعي، الذي یؤدي إلى تعزیز جانب الجودة حیث تؤثر فیما بعد على ءلجودة الأداالأولى المجالات المحددة

.قتصادي من خلال التكالیف الخفیةالأداء الا
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القواعد المؤدیة إلى الخلل الوظیفي عرضل المكونات النظریة من خلال سوف نتناو : التكالیف الخفیة-2
التعدیلات الممكنة مع التعرف على التكالیف الخفیة، أنواعها توضیحكذلك و ئجه السلبیة على أداء المؤسسة نتاو 
.مؤشراتهاو أسبابها و 
:التحكم في التكالیف الخفیة-3

قد اخترنا و رض الواقع أتجسیده على و حیث تطرقنا إلى دراسة حالة لإثراء الموضوع :يالجانب التطبیق: ثانیا
:لاثة عناصرویشمل ثلیكون میدانا لدراستناعنابة -بادیس بجامعة باجي مختارمجمع ابن 

؛استخلاص بعض العناصر التي تخدم الدراسةو يهیكلها التنظیمو من حیث النشأة، : التعریف بالمؤسسة-1
؛على أهم المؤشراتSOFبتطبیق طریقة : حساب التكالیف الخفیة-2
.ض الحلول التي نراها مناسبةإعطاء بع: تحلیل النتائجو تفسیر -3
:الاقتصادیة للمنظمات–المقاربة الاجتماعیة-1

من 1973في سنة لاقتصادیة للظروف الحیاة المهنیةا-اختبار المقاربة السوسیوو یرجع الفضل في اكتشاف 
(1)طرف المفكر الفرنسي  Henri SAVALL (2)معه فریق البحث و ISEOR التي تهدف و 1976ابتداء من

قرر بها الذهاب بطریقته الخاصة حیث داء الاقتصاديالأو مة بین الأداء الاجتماعي الملاءَ لى تحدید شروط إ
الاقتصادي -فكرة الأساسیة للتحلیل الاجتماعيتتمحور الو .من نوعه في التطویر التنظیمي،بناء شيء فریدو 

.الاجتماعي معاو تصادي حول وجود تكامل بین النجاح الاق
:الاقتصادیة-تعریف الأداء وفق النظریة السوسیوو وم مفه-1-1
:مفهوم الأداء1- 1-1

عن مدى الاقتصاد في استخدام الموارد، كما نجده في كثیر من و المصطلح للتعبیر عن بلوغ الأهداف أیستخدم
منها اللفظ التي اشتق و " Performareالأداء لغة یقابل اللفظة اللاتینیة و . نجاز المهامإالأحیان یعبر عن 

الأداءمن منطلق كونو (3)یبلغ بها التنظیم أهدافهالكیفیة التيو نجاز العمل أإ"تعنيو Performanceالانجلیزیة ب
تحقق أهدافها من خلال تفاعل مختلف مواردها فلا یمكن قصر المؤسسةأن ا بمو نجاز المهام، إیعبر عن مدى 

الذي یمثل جزءا لا یتجزأ من أداء المؤسسة ككلو الموارد كلیجب إدراج أداءبل واحد فقطالأداء على عنصر
:التاليالأداءموضح في مثلث وا هكم

مثلث الأداء):01(شكل رقم 

هدافأ

فاعلیة
فعالیة

سداد اوال
الملائمة

او

نتائجوسائل

https://www.google.com/search?q :المصدر

دافالأهتحقیق = فعالیة
أمثل التكالیف+ تحقیق الأهداف = فاعلیة

موافقة استعمال الوسائل للأهداف=ملائمة أو السداد
الأهداف، تحقیق الأهدافتحقیق = ( الجیدالأداء
)الوسائلبملاءَمةأهدافالوسائل، تحقیق بأقل
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:الأداء الاقتصادي2- 1-1
:رئیسیتین هما(4)الاقتصادي من خلال مكونتین–یعرف الأداء الاقتصادي في إطار التحلیل الاجتماعي 

.لأداء الاقتصادي على المدى القصیرلحیث تقیم متغیرات النتائج الفوریة :یةالفور النتائج-
.الطویلو تقیم معالم خلق طاقات الأداء الاقتصادي على المدیین المتوسط :الطاقاتو خلق الإمكانیات أ-
الطویل و متوسط الو لقصیر م الأداء الاقتصادي لأي مؤسسة على المدیین ایأهم المعاییر التي یمكن من خلالها تقیو 

سلوك و اعتماد تكنولوجیات حدیثة، و طرح منتجات جدیدة، و التمویل الذاتي، و المردودیة، و الفعالیة، و الإنتاجیة، :هي
.التنافسیةو كفاءة الأفراد، و التحسین الدائم، 

نفله بیانیة لنموذج التحلیل الاجتماعي الاقتصادي : )02(رقم شكل

Source: Henri SAVALL et Véronique ZARDET :  Maîtriser les coûts et performances cachés  p 182.

:الاجتماعيالأداء3- 1-1
إن كانت في الحقیقة تمثل قیودا مفروضة على المؤسسة یلزمها بها كل من مجتمعها و الأهداف الاجتماعیة إن

.Hیرىو سة إلى بلوغها إلى الأداء الاجتماعي، فیعبر سعي المؤس. الخارجيو ) الأفراد العاملین بالمؤسسة(الداخلي 

SAVALL ن أداء المؤسسة الاجتماعي، یتكون من مجموعة من أالاقتصادي –في إطار التحلیل الاجتماعي
إدارة و تنظیم العمل، و ظروف العمل ، :التالیة(5)المتمثلة في المجالاتو المؤشرات تحدد نوعیة التشغیل بالمؤسسة 

.يالتنفیذ الاستراتیجو التنفیذ المدمج و ،)التنسیق، المشاركة(الاتصالو الوقت، 
البعض، ترابطها مع بعضهاو تها فعالیو الأداء الاجتماعي هذه المجالات من حیث ترتیبها یتبعبالتاليو 

.المهنیةةخاصة من حیث تكیف الأفراد العاملین بالمؤسسة معها كونها تمثل المجالات المشكلة لظروف الحیاو 
مكونات الأداء الاجتماعي):03(رقم شكل

Source: Henri SAVALL et Véronique ZARDET: Maîtriser les coûts et
performances cachés, p19.
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الهیكلة، وإعادةالتنظیم، :هيو نلمس داخل المؤسسة العدید من الإشكالیات : مــراحـل تطور النظریة1-2
المنهجیة المقاربةتسمحو (6)تحویل المهنو ، لاستراتیجيالخیار او ، نحركیة الموظفیو التحضیر إلى الإشهاد، و 

.قید التنفیذ التغیر عن طریق وسائل التدخلللمسیرین بوضع الاقتصادیة –السوسیو
المسیر في سیرورة التغیر و التي تسمح بمرافقة القائد :الاقتصادي-وضع طریقة التدخل  السوسیو1-2-1

:(7)مراحلتشمل أربعَ 
تحلیل و لتشغیل، مع إحصاء عدم اوكیف تحسب التكالیف الخفیة المرتبطة بالخلل الوظیفي أو أین :تشخیصال-

أسبابها؛
یهدف إلى تعلیم الأعوان على عمل بأنفسهم مخطط أعمال شامل لجمیع متغیرات : مشروع البحث عن الحلول-

؛طموحة تأخذ بعین الاعتبار الخلل الوظیفيإستراتیجیةضع حیز التنفیذ تو لمؤسسة بحیث لالمناجمنت 
؛وضع طریقة لتحسین الأفعال-
.الأداءتقییم-
ن المشروع على مستوى المدیریة بوضع إجراءات لتحسی: فیذ أسس هیكلیة رائدةوضع حیز التن2- 1-2
تسهل و الاقتصادیة، –حیث إشباع المؤسسة بكاملها بلغة مشتركة السوسیومن مختلف قطاعات المؤسسة، و 

قیمة تحویل التكالیف الخفیة التي تتحملها بخلق و الجودةو بتحسین الأداء للمنظماتة العقلانیتسمحو ، التعاون
.مضافة

: الاقتصادي–السوسیورأهداف التسییو أسس 1-3
: الاقتصادي-أسس التحلیل السوسیو1- 1-3

المقاربة ()8(الاقتصادیة–الخطوة الاجتماعیة الاقتصادیة على التحلیل-الطریقة السوسیووج أالمنهیعتمد
:، تشمل ثلاثة عناصر)الإستراتیجیة

؛سة  كتوجه استراتیجيالإمكانیات الداخلیة للمؤس-
؛الموارد الداخلیة كمحرك للمؤسسة-
.وضع عمل استراتیجي مضاعف للإمكانیات-

خمسة أنواع تتكون من ركبةمو كمجموعة معقدة اقتصادیة -وفق النظریة السوسیون عمل المؤسسةیتضح أ
في تفاعل . )لدیمغرافي، الهیكل العقليهیكل ا، اليالهیكل المادي، الهیكل التكنولوجي، الهیكل التنظیم(من هیاكل 

منطق المنطق الفردي، (ون في المؤسسة التي قد یظهرها الأفراد العاملبشریة منطقیةتمستمر مع خمسة سلوكیا
هذا التفاعل و .)التوافق، المنطق الجماعيوضغط أالفئوي، منطق جماعة الوجماعة النشاط، المنطق الصنفي أ

ما وفعلي، أوما هو مخطط له ولكننا نلاحظ بعض الانحرافات بین ما هفة المؤسسةالمعقد یمثل وظیو ائم الد
، حیث نرى بأن خسائر التشغیل هي نتاج التفاعل المتبادل نتج عنه التكالیف الخفیةفیي الذي یعرف بالخلل الوظیف

.السلوكاتو هما الهیاكل و ین المتحكمتین في نشاط المؤسسة بین القوت
:الاقتصادي-السوسیورسییأهداف الت2- 1-3

:الاقتصادي بتحقیق الأهداف التالیة-السوسیورالتسیییسمح 
أیضا الأداء و التنافسیة، و الجودة، و الفعالیة، و بتحسین المردودیة،التغییر في المؤسساتسیرورةمرافقة و تأسیس -

.الاجتماعي
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مكونات لالفعالیة لو ل على زیادة الفاعلیة التي تعمو الجودة كمضعف إمكانیاتإستراتیجیةوضع حیز التنفیذ -
.المنظمةوالمتراكمة للمؤسسة أ

جودة التشغیل من خلال مفهوم یشمل الفعالیة و هناك استمراریة بین جودة المنتجات أن)9(التجارببینتذنإ
–النظریة السوسیومنهو ة شاملالاقتصادیة تسمى مقاربة الجودة ال-الكلیة لهذا تحت هذا العنوان المقاربة السوسیو

:شكلین التالینالممكن تمثیلها بالتياقتصادیة

:التكالیف الخفیة-2
قبل الإجابة عن هذا السؤال ینبغي علینا توضیح ممیزات ،الأداء المخفي؟–التكلفة ي بمفهومننعماذا 

تتمیز التكالیف الظاهرة عن التكالیف الخفیة بجملة ، حیث یةعن التكالیف الخف،الأداء المرئيو التكالیف الظاهرة 
:أهمها)10(من الخصائص

 متعارف علیهو لها اسم محدد مقبول.
 شائعة الاستعمالو تخضع لضوابط معروفة و محددة و تقاس حسب قوانین دقیقة.
 فروقات الملاحظة بین بالتالي حساب الو تخضع لرقابة منتظمة دوریة بهدف تحدید التغیرات التي تطرأ علیها

.المقدرو المحقق 
.ن أي تكلفة فاقدة للخصائص السابقة هي تكلفة خفیة، كمثال نجد أن تكلفه الأجور تمثل تكلفة مرئیةفإلذا 

:إن التكالیف الخفیة هي في أغلب الأحیان ناجمة عن
 ذ إجراءات تصحیحیة،توجب اتخاو ا حتى من تحدید مصدرهولم تتمكن المؤسسة من تقدیرها أو أخطاء ترتكب

.غیاب لمعطیات محاسبیةوفهي بالمقارنة بالمنظور المحاسبي إما كبت أ
تأخر الزبائن عن : مثلاإنتاج لم یتحققوأناتج مفقود ضاع من المؤسسةوكذلك قد تكون ناجمة عن ربح أ

.التسدید سبب فقداننا لنواتج تلك الفترة
ؤسسة قد استطاعت التقلیص في عیوب النوعیة لمنتجتها، لكنها لم د یكون مثلا حالة مفقأما الأداء المخفي 
التكلفة الخفیة أنوتعریفا شاملا هH. SAVALLقدم الاقتصادي و بالتالي أداء مخفي وتحدد الربح الفعلي فه

01اقتصادي حالة-دخل السوسیوالت): 04(الشكل رقم 

Source: Henri SAVALL et Véronique ZARDET : Maîtriser les coûts et performances cachés,
p 23.

02اقتصادي حالة-التدخل السوسیو): 05(الشكل رقم 
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تعاني منه ذيالالخلل الوظیفي الناتجة عن ر التكلفةتبرز أهم عناصو ،هي الأثر الاقتصادي لخلل الوظیفي
:هيو ؤثر على أدائها عند استخدام مواردها في أربعة عناصر أساسیة یو لمؤسسة ا
الإضافیةالأجور.
الإضافيالوقت.
الإضافيالاستهلاك.
 الجودةأیضا عنصر و تكلفة الفرصة البدیلة الناجمة عن عدم وجود إنتاج بسبب التعطل.
التكالیف التي لا یوجد لها معنى تلك العناصر من": الخفیة بأنهاتعرف التكالیف: تعریف التكالیف الخفیة2-1
حاسبة المو المیزانیات التقدیریة المحاسبة العامة، : تفسیر في نظام المعلومات المحاسبي للمؤسسة مثلوأ

.)11(لعبئها الثقیو رغم وجودها لوحة القیادة و التحلیلیة، 
، الخلل الوظیفيتعدیلات و خاصة بالتصحیحات تلك التكالیف الس الموارد البشریة بأنها كما تعرف في قامو 

تستعمل موارد إضافیة و هذه التعدیلات تستهلك و معنى في نظام معلومات المؤسسة، لیس لها و تظهر هي لاو 
◌ً .)12(للوصول إلى الأهداف الإستراتیجیة للمؤسسة

ملاحظتها في نمكتسمى خفیة لأنه لا یو ة نقدیة لأنشطة معالجة الخسائر ترجم: تعرف أیضا على أنهاو 
.أنظمة معلومات المؤسسة فهي منتشرة في جمع الوظائف كما أنها مسایرة للنشاط العادي

معالجة                               تكالیف خفیةلل وظیفيخ
:انطلاقا من التعریفات السابقة نستخلص الأتي

الكشف علیها؛وتطورها للاستدلال أالمحاسبیة رغم لا یمكن الاستعانة بنظم
تتمیز التكالیف الخفیة بقدرتها على تفسیر نوعیة التشغیل.
ولل الوظیفي أهي النتیجة الاقتصادیة للخـــ كما أشرنا سابقا إن التكالیف الخفیة ـــ : أنواع التكالیف الخفیة2–2

.الخفیةللتكالیف)13(ننموذجاذا المجال یوجدبحاث المقدمة في همن خلال الأو خسائر التشغیل 
في مختلف التسجیلات هذه التكالیف هي تكالیف ذائبة: التكالیف الخفیة الداخلة في التكالیف1- 2-2

تتمثل في الأعباء و تصنف في فئة التكالیف الخفیة، ، لهذا السببسسة، إذن لیست ظاهرة بوضوحالمحاسبیة للمؤ 
:التالیةالإضافیة

.ناسب لوقت العمل المتعلق بتكلفة الأجورالماستعمال غیر : جور الإضافیةالأ-
.التنظیميوالعلاقاتي أوأالتقني، وأالوقت المستعمل في تعدیل الخلل الوظیفي، : الوقت الإضافي-
.خسائر التشغیلكمیة المواد الإضافیة المستهلكة من أجل تعدیل:الاستهلاك الإضافي-
ب الإنتاج هي تكالیف ناتجة عن غیا: منتوجاتاللا:التكالیفمتضمنة فيالخفیة غیر التكالیف ال2-2- 2

.أیضا وقت عمل بمقابل أجر دون مقابل إنتاجو هو بسبب الخلل الوظیفي، 
مختلف خسائر التشغیل إلى ضعف تؤدي هي انخفاض الإنتاج في حالة الخلل الوظیفي حیث و إنتاج اللا-

.الذي یترجم إلى التكالیف الخفیةالفاقدإلىمما یؤدي . طرةالإنتاج بالنسبة للأهداف المس
.متأخر بسبب الخلل الوظیفيو ل أداء طوی:اللاخلق إمكانیات إستراتیجیة-
. المستقبلیةو الأخذ في الحسبان الأخطار الحالیة وعدم تقدیر أ:الأخطار-
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-ت في إطار التحلیل الاجتماعيالأبحاث التي أجریو لقد أثبتت الدراسات : أسباب التكالیف الخفیة2-3
السلوكات، التي تنتج و فاعل السیئة بین الهیاكل الاقتصادي للمؤسسات أن التكالیف الخفیة تعكس علاقة الت

الاتصال، و ظروف العمل، : المتمثلة فيو عن تدهور وضعیة المجالات المحددة لظروف الحیاة المهنیة سبالأسا
الاقتصادي لظروف الحیاة المهنیة في تحدید -یساهم التحلیل السوسیوو . یبالتدر و إدارة الوقت، و تنظیم العمل، و 

يحیث یشكل تدهور هذه الظروف السبب الرئیس،مدى تأثیره على الأفراد العاملینو مستوى الخلل بالمؤسسة 
الیف بشكل التي تكون من وراء تحمل المؤسسة لهذا النوع من التك)14(تحدید الأسبابیساهم للتكالیف الخفیة، لذا 
.فعال في التحكم فیه

موارد، و إن تحقیق المؤسسة لأداء جید لم یعد یتوقف على ما لدیها من إمكانیات : مؤشرات التكالیف الخفیة2-4
إنما یتحدد بدرجة أساسیة بقدرة المؤسسة على تعظیم و تنظیمیة، وفنیة أوبشریة أومالیة أوسواء مادیة أ

عدة البشریة بصفة خاصة، غیر أن هناكمن مواردها و انیات المختلفة بصفة عامة، الإمكو الاستفادة من الموارد 
.Hقد توصل الباحثو ، خلل وظیفيمعوقات تحول دون الوصول إلى الاستفادة الكاملة مما ینتج عنها

SAVALL معه فریق البحث ل وISEORتحمل تدل على)15(مؤشراتةإلى وضع هذه المعوقات ضمن خمس
:هيو تكالیف خفیة المؤسسة ل

یمكن و ي یغلب علیها الطابع الاجتماعي تعتبر ظاهرة التغیب من أهم مؤشرات التكالیف الت: التغیب عن العمل
؛نه السبب الرئیسي في الاختلال الوظیفيإالقول 
دوران العمل"حلالهم بآخرین إ نطوي على تعیین أفراد ثم فقدهم و یطلق على الحالة التي ت: دوران العمل" ،
الجهود و الوقت و سراف في المال من ثم الإو ستخدام القوة العاملة بالمؤسسة تفسر هذه الظاهرة عادة بسوء او 

؛تدریبهمو تعیینهم و الأفراد في اختیارالمبذولة 
المتفاوتة الخطورة التي تصیب و العدید من حوادث العمل الكثیرة مختلف المؤسسات سنویا تشهد:العملحوادث
ما یكلف المؤسسة تكالیف هذا و ظروف العمل، وشخص نفسه ألتعود لالتي و الكثیر من العوامل، املین بسبب الع

إضافیة؛
مختلف المؤسسات لتحقیقها، غیر أنهم یواجهون في ویر لجودة من الأسبقیات التي یسعى مستعد ا: اللاجودة

لوغ بو ت مستوى عال من الجودة خدمات ذاالوالعمل على أن تكون المنتوجات أ:سبیل ذلك نوعین من التحدیات
هذا الهدف بأقل تكالیف ممكنة؛

سبیل تحقق المؤسسة و جعلها منتجة، و واردها البشریة تعمل كل مؤسسة على استغلال م:فروق إنتاجیة العمل
عن مدى كفاءة استخدام جب علیها قیاس الإنتاجیة التي تعبرقدرتها على الوصول لذلك الهدف و من مدى

.الخدماتو ج أي المدخلات المختلفة في إنتاج السلع عناصر الإنتا
:للتكالیف الخفیةمالتقییو التحكم كیفیة-3
ف نذكر سو و التعرف على التكالیف الخفیة هناك عدة طرق تساعدنا في : اكتشاف التكالیف الخفیة3-1
:)16(اهمهأ

في هذا العمل، تسمحإن الطریقة المستعملة: Le Diagramme d’Ishikawaمخطط ایشیكاوى1- 3-1
أحد الوسائل الجیدة للوصول إلى والتأثیر هو مخطط السبب و التكالیف الخفیة، بتجمیع الأسباب المؤدیة لتولید
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یمكن هیمكن استخدام هذا المخطط في تحلیل أي مشكلة بغض النظر عن طبیعتها بمعنى أنو ،ماأسباب مشكلة
.لةمشكلة في لعبة كرة السوصناعة السیارات أمشكلة فيولتحلیل مشكلة شخصیة أیستخدمأن 

الممكنة التي تؤدي الأسبابكل و النقائص و عرض العلاقة بین التشوهات و سبب الى تحلیل -ثرأمخطط یهدف و 
الممكنة الأسبابحصر كل و ترتیب یتمو یوضع هذا المخطط في شكل هیكل سمكة و . الى تكوین التكالیف الخفیة

.سبل معالجتهامنه تحدیدو ثر ملاحظ لأ
مخطط ایشیكاوا): 06(رقم الشكل

Source: http//theses.univ -lyon2 fr/document le 17/04/ 2019à 17h00

وسیلة سهلة من أجل ترتیب الخلل وهذا المخطط ه:)Le Diagramme de Parito(ومخطط باریت2- 3-1
إن .ABCقانون وأ20/80قاعدة "سم اتحت هاستعمالاتكذلك یعرف هذا المخطط بو الوظیفي حسب الأهمیة، 

خط لتراكم یشیر إلى أهمیة و . رسم بیاني حیث تكون فیه الأعمدة الرئیسیة الكبرى على الیمینوهومخطط باریت
الأخطاء تخص الأعباء الخفیة، إن الكثیر من التشوهات و في حالة دراستنا فإن التشوهات و النسبیة للخانات، 

من %80من هذه الأسباب تنتج %20، فكلما كانت 20/80التي تتم ملاحظتها، تخضع لقاعدة الظواهر و 
التأثیر القوي على هذه و من أجل السیطرة %20الأثر أي الأعباء الخفیة إذا یجب العمل على هذه النسبة 

.ن أجل أخذ القراروسیلة فاعلة موهPARITOالظاهرة، بمعنى محاولة القضاء علیها، مما یتوخى أن مخطط 
من الأسباب هي %20العلوم التجاریة فإن و في إطار دراستنا حالة كلیة العلوم الاقتصادیة، علوم التسییر و 

.)17(من الأعباء الخفیة%80أساس 

نموذج لخریطة باریتو: )08(رقم شكلال القلة الحیویة والكثرة التافهة):07(رقم شكلال

Source: http//theses.univ -lyon2 fr/document le 17/04/ 2019à 17h00
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، مؤسسةتفسیر مستوى أداء القیمها یهدف إلى تو إن الكشف عن التكالیف الخفیة :تقییم التكالیف الخفیة3-2
ذاته هدف التغیر في المؤسسة، حیث یسمح الكشف عنها تعمال التكالیف الخفیة یعد في حد إلا أن التفسیر باس

معنى . هذه بدورها تمكن المؤسسة من تحقیق مستوى الأداء المستهدفو ق في عملیة البحث عن الحلول، بالانطلا
على الأقل وتكالیف لن تكتمل دون اتخاذ الإجراءات الملائمة لتخفیضها أذلك أن فائدة تقییم هذا النوع من ال

- تخفیض التكالیف الخفیة في بادئ الأمر رهانا ذا أهمیة جزئیة یمثل الأداء الاجتماعيو یعد تقییم إذ. التحكم فیها
.)81(الاقتصادي للمؤسسة متبوعا برهان ذي أهمیة كلیة في إطار أداء العام

الأبحاث من قبل فریق البحث ل و إلا أنه من خلال تكثیف الدراسات تقییم التكالیف الخفیة رغم صعوبةو 
ISEOR بقیادة الباحثSAVALL مكن من اقتراح نموذج لتقیم التكالیف الخفیة یسمح هذا الأخیر بتجاوز

،SOFالخفیةحیث وضع طریقة تقیم التكالیف . النقص في الأنظمة المعلومات المحاسبیة
)SocialOrganisationnel, Financier(.
طریقة تقیم التكالیف الخفیةSOF: مقاییس تتمثل ةوفق تحلیل ثلاث1979بدأ تطبیق هذه الطریقة في سنة

كذلك وأSOFاختصارا تعرف بو ، )F(المقیاس المالي و ، )O(المقیاس التنظیميو ،)S(في المقیاس الاجتماعي 
."Qualitative, Quantitative, et Financière":التالیةاختصارا للعبارةQQFتسمى بطریقة

لاكتشاف قاعدة للموارد ، تهدف، لتحلیل الاجتماعي الاقتصاديISEORمن طرف مخبرهذه الطریقة المطبقة
مكن تحسیس یفي جزء منها و لتي تؤدي إلى التكالیف الخفیة التشوهات او يالمالیة الموجهة لتعدیل الخلل الوظیف

:یمكن تحلیل أهداف هذه المقاییس من خلال الجدول التاليو التي تخلق قیمة اقتصادیة، اطاتللنش
SOFأهداف طریقة ): 01(الجدول رقم 

الأهدافالقیاس

Module Social ( S)المقیاس الاجتماعي

تحدید وجود خسائر التشغیل
تبیان الأسباب المفسرة لخسائر التشغیل

.خسائر التشغیل)        سلوك هیكل         ( 

Module Organisationnel(O)المقیاس التنظیمي

تبیان أسالیب معالجة خسائر التشغیل
إجراء جرد الآثار الاقتصادیة لأسالیب معالجة كمیة

.الخ......الاستهلاكات، حجم الوقت ، ضیاع الإنتاج

Module Financier ( F)المقیاس المالي
.الأسعار الوحدویة لمكونات المعالجةو تكالیف البحث عن ال

.الاقتصادیة لأسالیب المعالجةللآثارالتقییم المالي 
H.SAVALL et V.ZARDET. op.cit p: المصدر 05

على تمركز االمنظمات، تتعلق بقدرتهو فعالیة المؤسسات و إن فاعلیة :الحلول المقترحة للتكالیف الخفیة3- 3
المناجمنت حیث یعتبر. الأداء العامو الاجتماعي للتشغیل و الإنساني یكیة إلى البعدطرق التسییر الكلاس

كذلك أسالیب تحلیل جدیدة، و ةخلق أشكال جدیدة تنظمیمن باختصار لابدو . الحلوقتصادي هالا-الاجتماعي
:الاقتصادي یسمح بهیكلة المؤسسة حسب ثلاثة محاور للقیادة–فالمناجمنت الاجتماعي 

 ارات السیاسیة التي تجلب الطاقة النابضة اللازمة لمسار الاستراتجي للمؤسسة القر.
تتابع مستویات دوریة لحل المشكلات المصادفة على طول الطریق،سیرورةوضع حیز التطبیق.
 قیمت من طرف و أسست و اختبرت، و التي خلقت، وضعت، الستة وسائل المناجمت وISEOR:
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فرد داخل كلتصرف، ت الوسائل الموضوعة تحو یشكل الأهداف الأولویة و : فاوضيالعقد النشاط الدوري الت-1
اتكملیاذلك بمنحه أجرً و . التسلسلي المباشرشخصي مع المسؤولو المؤسسة عن طریق حوار مزدوج سداسي، 

؛خفیةالفردیة، أي تمویله من خلال تخفیض التكالیف الو أهداف المجموعة،و ببلوغ الأهداف المشتركة، امرتبط
تنظیمها، و تتمثل في وضع شبكة إجمالیة تسمح برؤیة شاملة للأداء الحقیقي المتاح لمجموعة :الكفاءةشبكة -2
.خاص لكل فرد بالنسبة للاحتیاجات المتزایدةو التي تسمح بوضع مخطط تكوین متكامل مناسب و 
ما تكون قیقها خلال فترة زمنیة عادة الجرد الممركز حول الأعمال الأولویة لتح: الأفضلیةومخطط النشاط ذ-3

؛بعد تحكیم اختبار مدى قابلیة تنفیذهااتالأولویو من اجل تحقیق الأهداف ةسداسی
دة من المؤطرین لقیاوالمالیة المستعملة لكل عضوالنوعیة أو یجمع المؤشرات الكمیة : جدول القیادة الرائد-4

مراقبة و متابعة تحقیق الأعمال و تقییم و یسمح بقیاسو لیتیه منطقة مسؤو بالنشطات الخاصة و حقیقیة للأفراد 
ئص الحساسة للنشاطات العمالتیة والإستراتیجیة؛صاالخ
تسمح هذه الشبكة بالبحث عن هیكل أكثر فعالیة لاستعمال :إدارة الوقتوشبكة التحلیل الذاتي للوقت أ-5

؛الوفد المشتركو مجتمعة كذلك الهیئة الو الجماعیة و الوقت بتطویر البرمجة الفردیة 
لمدة ثلاث سنوات، حتى لمؤسسةیوضح إستراتیجیة اوهو :الخارجيو مخطط النشاط الاستراتیجي الداخلي -6

المدیر العام، (أكثر من المستهدفین الداخلین و ) الزبائن والعملاء(یها الخارجین خمس سنوات، بالنسبة لمستهدف
من أجل الأخذ بعین الاعتبار التطور الدائم الحاصل في المحیط ده كل سنةی، یعاد تجد)العمالالموظفین و 

.الداخليو الخارجي 
:علوم التسییر بجامعة باجي مختار عنابةة حالة كلیة العلوم الاقتصادیة و دراس:ثانیا

ة تفاقم عدإلىه الخصوصیة أدت ذه،مجانیةخدمةمن بین المؤسسات العمومیة التي تقدم كلیات الجامعةتعد 
.ظواهر اجتماعیة متعلقة بالتركیبة البشریة المكونة لموظفین المؤسسة

:التعریف بالكلیة-1
العلوم التجاریة عنابة هي مؤسسة متخصصة لتدریس العلوم و كلیة العلوم الاقتصادیة، علوم التسییر 

اسم معهد العلوم الاجتماعیة حتت1980المالیة، تم إنشاؤها في عام لوم التسییر والعلوم التجاریة و الاقتصادیة، ع
.، مباشرة تحت إشراف جامعة باجي مختار عنابة )ISSH(الإنسانیةو 

أصبح معهد العلوم الاقتصادیة كلیة 12/09/1998المؤرخ في 387-98، بموجب مرسوم رقم 1998في عام 
.ةالعلوم التجاریة تابعة لجامعة باجي مختار عنابو العلوم الاقتصادیة، علوم التسییر 

نشاء الجامعات لإانون الأساسي نظرا للطبیعة القانونیة للكلیة بحیث تقوم هیكلتها على الق:هیكلة المؤسسة1-2
ة الوصیة وزارة التعلیم في مسطر من طرف الوزار یالوظائف وفق هیكل تنظمي وظو الأعمالكلیات حیث تقسم و 

وهو للمؤسسة الأساسيمسؤولیات للتوفیق بین النشاط البحث العلمي ینظم العلاقات الداخلیة مع تحدید الو العالي 
.الدعم بجمیع فئاتهمموظفيو للأساتذة الإداريكذلك السهر على التسییر و النشاط البیداغوجي 

یة فنجد الطاقم الإداري هناك تنوع في تركیبة العنصر البشري المكونة للكل: خصائص الموارد البشریة1-3
علیه سوف نقوم بالتحلیل لهذه و ، الأشكالو ثم فئة الأساتذة بمختلف الرتب صنافالعمال بجمیع الأو ، للموظفین
ل قیام حساب الأعباء الخفیة، خلال الهیكل التنظیمي الذي تم تقدیمه لنا من أجذلك منو مكوناتها و التركیبة 

.تأثیرها على الأداء العامو 
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بین ة هناك میزة في نوعیة التركیبة المتمثلة في مزیجحسب الهیكل التنظیمي للكلی:الموظفینو الطاقم الإداري - أ
معین من قبل و علیه یترأس الكلیة عمید یقترح من قبل مدیر الجامعة و ،موظفین إداریین مباشرةو لأساتذة كإداریین ا

: یساعده في أداء مهامه نائبان هماو الوزارة الوصیة، 
.نائب عمید مكلف بالدراسات العلیا من جهة ـ 

.من جهة أخرى ) البیداغوجیا(المتعلقة بالطلبة المسائلو العمید مكلف بالدراسات ـ نائب
.سوف یرتفع العدد لیصبح أربعة2020ابتداء من سبتمبر و ، )03(عددهم ثلاثةو رؤساء الأقسام و 

حافظ كذلك مو وع، رؤساء فر و كذلك یساعد العمید في مهامه الإداریة أمین عام الذي یتفرع عنه رؤساء مصالح 
.بالمكتبات

الأساتذة-دالعمال التنفیذیینو الموظفین -جالطاقم الإداري-ب
)2016-2012(علوم التسییرو ظفین الكلیة العلوم الاقتصادیة تعداد مو 1-4
:المناصب العلیا-

المناصب العلیا في الكلیة:)02(الجدول رقم 
السنة

20122013201420152016
الرتبة
0101010101لكلیةعمید ا

0202020202نائب عمید
0404040404رئیس قسم

0505050505نائب رئیس قسم
01010101/مسؤول فریق میدان التكوین
06060503/مسؤول فریق شعبة التكوین

15171511/مسؤول فریق اختصاص بالكلیة
0101010101أمین عام بالكلیة

0405070809رئیس مصلحة بالكلیة
01////رئیس مصلحة بمكتبة الكلیة

0101010101مسؤول مكتبة بالكلیة
0104040504رئیس فرع بالكلیة

0102/0202رئیس مصلحة بالقسم
010101//مسؤول مصلحة الداخلیة

010101//رئیس ورشة بالكلیة
2046511546المجموع

ن یالباحثمن إعداد : المصدر
بقیة و 2012الكلیة قد تطورت بین سنة دول السابق أن المناصب العلیا في إدارةمن خلال الجنلاحظ

یفسر أن الزیادة كانت هذا ما% 50،أي  حوالي %43,47قفز إلى نسبة ثم46في حدودالسنوات، أین بقي 
.LMDذلك تزامن مع تطور نظام و الاختصاص بالكلیة و التكوین و من خلال خلق مناصب مسؤولي فرق المیدان
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:الأستاذ الباحث-
یمثل فئة الأساتذة:)03(الجدول رقم 

نیالباحثمن إعداد : المصدر

بین %1، أي انخفاض بنسبة ل المجموع بصفة سلبیة غیر مؤثرةنلاحظ أن تطور الأستاذ الباحث من خلا
8,15و2012لسنة5,9نسبة نالأساتذة یمثلو نأرى فن، أما من ناحیة المستوى العلمي 2013و2012سنة 
تعتبر نسبة منخفضة جدا نظرا للطابع البیداغوجي للمنظمة التي یفترض أن و من المجموع الكلي،2016لسنة 

%23,76أما فیما یخص سلك الأساتذة المساعدین قسم أ، فنرى أنها تتراوح ما بین .تكون هذه النسبة مرتفعة
، غیر LMDاجع لسیاسة توظیف حاملي دكتوراه هذا ر و من المجموع الكلي 2016لسنة 21,98و2012لسنة 

لسنة %43,97و2012لسنة %49,17: سبة الأساتذة المؤقتین التي تمثلأنها تعتبر غیر كافیة مقارنة بن
.من المجموع الكلي2016

201السنة
2

201
3

201
4

201
5

201
6 الرتبة

1818191723أستاذ
1818182018-أ-استاذ محاضر قسم 
1414172841-ب -أستاذ محاضر قسم

7272727362-أ -تاذ مساعد قسم أس
3030221611-ب -أستاذ مساعد قسم 

/01010101معید
0101010101معاون التعلیم
أستاذ محاضر (حالة إنتداب

) -ب -قسم
////01

01////)أستاذ( أستاذ متعاقد 
149120137137124استاذ مؤقت  +استاذ مشارك

303274287293282المجموع
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نسبة الأساتذة حسب الرتب): 10(الشكل رقم النسبة المئویة للأساتذة:)09(رقم لشكلا
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:موظفین الأسلاك المشتركة-
موظفي الأسلاك المشتركة: )04(الجدول رقم 

20122013201420152016السنة
الرتبة

///01/متصرف مستشار
03030404/متصرف رئیسي

مهندس دولة في إعلام 
آلي

//01/

0303040709متصرف
09121113ملحق رئیسیي للإدارة

14
0102020201كاتب مدیریة رئیسي

علام الإتقني سامي في 
الآلي

/04040505

0609090908ملحق إدارة
1209090706دارة رئیسيإعون 

01///01كاتب مدیریة 
0406040505دارةإعون 
0204050101كاتب

02///داريإمحاسب 
علام الإمعاون تقني في 

الآلي
/010101

/010101مساعد محاسب إداري 
1009070707عون حفظ البینات

////01عون مكتب
01//01/عون تقني إعلام آلي

4965606765المجموع
ن یالباحثمن إعداد : لمصدرا
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مـــ

ـــنة الســـ

ـــتركة مــــــوظفین الاســــــلاك المشـــ

یة للأسلاك النسبة المئو ): 11(رقمالشكل
المشتركة

الرتبالأسلاك المشتركة حسبنسبة: )12(رقم الشكل
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الخاص بالأسلاك المشتركة، التي تؤطر الدعم الإداري للكلیة، فإن أول ملاحظة ) 06(من خلال الجدول رقم 
%0,7ازدادت بنسبة و اموظف49أین عددهم لا یزید عن 2012خاصة في سنة و لیل جدا القتتمثل في العدد

المتعاقدین و هي تبقى قلیلة جذا إذا ما قارنها بسلك المهنیینو ن 2016، 2015، 2014، 2013في السنوات 
). 08(كما سنوضحه في الجدول رقم 

:أسلاك التعلیم العاليموظفي-
موظفي أسلاك التعلیم العالي:)05(الجدول رقم

السنة
20122013201420152016

الرتبة
0101///رئیس محافظي المكتبات الجامعیة

//01//محافظ المكتبات الجامعیة
0101010303ملحق بالمكتبة المستوى الأول

02020203/مقتصد جامعي
0202020201تقني سامي للمخابر الجامعیة 

0101///نائب مقتصد جامعي
//010101مساعد المصالح الاقتصادیة

0406070909المجموع
ن یالباحثمن إعداد : المصدر

موظفین في سنة 04اوح بین حیث العدد یتر مهملاو ابق یعتبر تمثیل هذا السلك مهمشمن خلال الجدول السا
.2016موظفین سنة 09ا لیصل إلى دارتفع بنسبة قلیلة جو 2012
 الحجابو سائقي السیارات و سلك العمال المهنیین:

الحجابو سائقي السیارات و سلك العمال المهنیین )06(جدول رقم 
20122013201420152016السنة
الرتبة

عامل مهني 
خارج الصنف

0101030303

عامل مهني 
نف من الص
الأول

0403060907

عامل مهني 
من الصنف 

الثاني

0809142119

25,71%
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20%
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11,43%
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موظفـــــــي اســـــــلاك التعلیـــــــم العـــــــالي

نسبة أسلاك التعلیم حسب الرتب:)14(رقمالشكلالنسبة المئویة أسلاك التعلیم العالي): 13(رقمالشكل
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نیالباحثمن إعداد : المصدر

17,75%

20,12%
19,53%

20,71%

21,89%

2012
2013
2014
2015
2016

.لا یغطي احتیاجات الكلیة بصفة عامةو قلیل، دول السابق نلاحظ كذلك أن عدد المهنیینمن خلال الج
العمال المتعاقدون العاملین بالتوقیت الكامل-

سلك العمال المتعاقدین العاملین بالتوقیت الكامل:)07(رقمالجدول

²نیالباحثمن إعداد : المصدر

سائق سیارة من 
الصنف الثاني

0101010101

عامل مهني 
من الصنف 

الثالث

23219//

3735333430المجموع

20122013201420152016السنة
الرتبة

عون الوقایة من 
الثانيالمستوى 

0202020202

عون الوقایة من 
المستوى الأول

0206060505

عون الخدمة من 
المستوى الثالث

0504030303

عون الخدمة من 
المستوى الثاني

0504040403

عامل مهني من 
المستوى الأول

2020202222

5652505758حارس
عون الخدمة من 
المستوى الاول

1817161919

01/0101/موظف في حالة انتداب
موظفة في حالة عطلة 

غیر
مدفوعة الأجر

///0101

111105101114114المجموع
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سلك العمال و مھنین وسائقین السارة و الحجاب

نسبة الموظفین مهنین حسب الرتب:)16(الشكل النسبة المئویة للمهنیین:)15(رقمالشكل
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التوظیف، حیث تحاول دل على سیاسة الدولة ككل في میدانتهيو هي نسبة معتبرة مقارنة بالأسلاك السابقة 
مسایرة لتوجه )،....الحراسة، أعوان النظافة( بعض المهن أن تسیر بطریقة التعاقد، لتفادي التسییر المعقد لها 

.العالمي لتنظیم الشغل
:توزیع الكلي الموظفین حسب الفئات-

یمثل التوزیع الكلي الموظفین حسب الفئات:)08(الجدول 
%2016%2015%2014%2013%2012السنة
الفئة

1543015431.7515030.7315630.1715831.6ساتذة الدائمونالأ
1492912024.7413723.9813723.9812424.08ساتذة المؤقتینالأ

سلاك الأوموظف
المشتركة

5811.56513.406012.956712.956513

047.340601.230701.430901.74091.8التعلیم العاليوموظف
3722357.213306.763406.573060العمال المهنین

1112210521.6410120.6911422.0511422.8الموظفین المتعاقدین
100%100500%100517%100488%100485%504المجموع

ن یالباحثمن إعداد : المصدر
من العدد الكلي %50الموظفین هي و السابق الذكر أن نسبة المتعاقدین بالنسبة للأساتذة من الجدولنلاحظ 

.كذلك سیرهاو لى استقرار العمالة الكلیة عاخطیر اهذا یعتبر مؤشر و حسب الفئات 
:علوم التسییرو بعض التكالیف الخفیة في كلیة العلوم الاقتصادیةتقییم-2

حدد خمسة مؤشرات لحساب التكالیف الخفیة في H. SAVALLباحث رأینا في الجانب النظري أن ال
لذا سنحاول دراسة مؤشر و الإنتاجیةنقص و دوران العمل و اللاجودة، و العمل، حوادثو الغیاب، : المؤسسة وهي

الإجراءاتلا یمكن لأي مؤسسة التخلص منها نهائیا مهما كانت التأخر التي تعد من الظواهر التيو التغیب 
م التكالیف الخفیة لها یمن تقیبدفلاعلى مستوى التشغیل، ختلالاتابما أن مثل هذه الظواهر تحدث و ة، المتخذ

من خلال المقاییس التي SOFطریقة H. SAVALLبالاعتماد على الطریقة المقترحة من طرف الباحث ذلكو 
:ليالمقیاس الماو المقیاس التنظیمي و س الاجتماعي، المتمثلة في المقیاو وضعها 
؛التكالیف الخفیة الناتجة عن التغیب
 تطبیق طریقةSOFعلى مؤشر التغیب في الكلیة.
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سلك العمال المتقاعدین العـــاملین بالتوقیـــت الكامـــل

رتبنسبة المتعاقدین حسب ال):18(رقمالشكلللمتعاقدینالنسبة المئویة:)17(رقمالشكل
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:المقیاس الاجتماعي-أ
.ة الخمسة الأخیرةیتطورها خلال السنوات الدراسو معرفة أسبابها و یقیس الظاهرة من خلال تحلیل الظاهرة 

:المقیاس التنظیمي-ب
التي الإجراءاتالتي كانت وراء ذلك، جاء دور البحث عن مختلف ابالأسبمعرفة أهم و بعد تحلیل الغیاب 

.تقلل من ظاهرة التغیبو یمكن أن تحد أ
27لا یتجاوزن معدل الشغل فإكانت مكانته في العمل دراسات، أن العامل الجزائري مهماترى مختلف ال

عدم إلىیرجع ذلك و العمومیة قت، خاصة في المؤسساتدقیقة في الیوم الواحد حیث لا یعطي أي أهمیة للو 
.المعنویة للموظفو نقص الحوافز المادیة و زمة تسمح بالانضباط داخل المنظمة وجود رقابة حا

عن طریق مصلحة الموظفین لمعالجة إجراءاتو قتصاد فإنها اتخذت عدة تدابیر یخص كلیة الااأما فیم
، الغیاباتالصرامة في التعامل مع و ، الخروجو خول الدإثباتاعتمادو ، ضع برنامج لتسییر الغیابو و ، الغیابات
.للعملامناسباخلق جو 

متوقع و ما هالغیاب أيالتكلفة التي تتحملها المؤسسة نتیجة إلى أن نخلص أنیمكنو :الماليالمقیاس- ج
:الفعلي من أیام العمل خلال السنوات المذكورة في الجدول التاليو 

ظفین بالكمیةتكلفة غیاب المو :)10(جدول رقم 
الأساتذة الدائمینالسنوات

معدل تكلفة الغیاب بالكمیةأیام العمل الفعلیة*أیام العمل النظریةالعدد
الغیاب

201212220 ×154 =33.88032.0321.8485.45
201312220 ×154=33.88032.0321.8485.45
201412220×150=33.00031.2001.8005.45
201512220×156=34.32032.4481.8725.45
201612220×158=34.76032.8641.8965.45
الأساتذة ا المؤقتینالسنوات

معدل تكلفة الغیاب بالكمیةأیام العمل الفعلیةأیام العمل النظریةالعدد
الغیاب

201212220×149=32.78030.9921.7885.45
201312220 ×120 =26.40024.9601.4405.45
201412220×137=30.14028.4961.6445.45
201512220×137 =30.14028.4961.6445.45
201612220×124=27.28025.7921.4885.45

سلاك مشتركة والتعلیم العاليالأالسنوات
معدل تكلفة الغیاب بالكمیةأیام العمل الفعلیةأیام العمل النظریةالعدد

الغیاب
201240220 ×53 =11.6609.5402.12018.18
201340220 ×71 =15.62012.7802.84018.18
201440220 ×67 =14.74012.0602.68018.18
201540220 ×76  =16.72013.6803.04018.18
201640220 ×74  =16.280133202.96018.18
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المتعاقدینو المهنین السنوات
/ تكلفة الغیاب بالكمیةأیام العمل الفعلیةأیام العمل النظریةالعدد

بالأیام
معدل 
الغیاب

201240220 ×148 =32.56026.2406.32018.18
201340220 ×140  =30.80025.2005.60018.18
201440220 ×144 =31.68025.7605.92018.18
201540220 ×148 =32.56026.2406.32018.18
201640220×144 =31.68025.7605.92018.18

نیالباحثمن إعداد :المصدر
طریقة حساب التكلفة الكمیة:

:كالتاليأیام العمل النظریة تحسب إن
عدد الموظفین× شهر 10× یوم 22=  أیام العمل النظریة

ذلك لطبیعة المؤسسة في أخذ العطلة و أشهر 10وأیام الراحة بنزع ایوم22موظفي كلیة یعملون في شهر إن
.الجامعیة

أیام العمل الفعلیة-أیام العمل النظریة= تكلفة الغیاب الكمیة 
 تكالیف التغیبلالتقییم المالي
بالاعتماد على طریقة : حساب تكالیف التغیب عن العمل بالكلیةSOF خلال المعلومات المتوفرة ذلك من و

الشهري للعینات و حساب متوسط التكالیف الیومي و جي من حیث تقدیر التكالیف یتراتالاستطبیق المناجمتو لدینا 
. المدروسة حسب فئات المكونة لموظفین الكلیة
التقییم المالي للتكالیف التغیب:)11(جدول رقم 

) 2(متوسط تكلفة اليوم )    1(عدد التغيبالفئةالسنة
دج

× 2× 1*اب التكلفة الماليةحس)3(عدد الموظفين
د ج3

1230001545.544.000الأساتذة الدائمين2012
1210001491.788.000الأساتذة المؤقتين

401500533.180.000سلاك التعليم العاليالأو الأسلاك المشتركة 
407501484.440.000المتعاقدين و العمال المهنين 

///14.952.000
1230001545.544.000الأساتذة الدائمين2013

1210001201.440.000الأساتذة المؤقتين
401500714.260.000سلاك التعليم العاليالأو الأسلاك المشتركة 

407501404.200.000المتعاقدين و العمال المهنين 
///15.444.000

1230001505.400.000اتذة الدائمينالأس2014
1210001371.644.000الأساتذة المؤقتين

401500674.020.000سلاك التعليم العاليالأو الأسلاك المشتركة 
407501444.320.000المتعاقدين و العمال المهنين 

///15.384.000
× 2× 1*حساب التكلفة المالية)3(عدد الموظفين) 2(تكلفة اليوم متوسط)    1(عدد التغيبالفئةالسنة

3
1230001565.616.000الأساتذة الدائمين2015

1210001371.644.000الأساتذة المؤقتين
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401500764.560.000سلاك التعليم العاليالأو الأسلاك المشتركة 
407501484.440.000المتعاقدين و العمال المهنين 

///16.260.000

1230001585.688.000الأساتذة الدائمين2016
1210001241.488.000الأساتذة المؤقتين

401500744.440.000سلاك التعليم العالي الأو الأسلاك المشتركة 
407501444.320.000المتعاقدين و العمال المهنين 

//15.936.000
1230001635.868.000الأساتذة الدائمين2017

1210001481.776.000الأساتذة المؤقتين
401500804.800.000سلاك التعليم العاليالأو الأسلاك المشتركة 

407501313.930.000المتعاقدين و العمال المهنين 

///16.374.000
× 2× 1*حساب التكلفة المالية)3(عدد الموظفين) 2(متوسط تكلفة اليوم )    1(عدد التغيبةالفئالسنة

3
1230001615.796.000الأساتذة الدائمين2018

1210001371.644.000الأساتذة المؤقتين
401500885.280.000سلاك التعليم العاليالأو الأسلاك المشتركة 

407501313.930.000المتعاقدين و نين العمال المه

///16.650.000
1230001645.904.000الأساتذة الدائمين2019

1210001301.560.000الأساتذة المؤقتين

401500985.880.000سلاك التعليم العالي الأو الأسلاك المشتركة 

407501283.840.000المتعاقدين و العمال المهنين 
//17.184.000

نالباحثیالمصدر من إعداد 
طریقة حساب التكلفة المالیة:

:تحسب التكلفة المالیة على أساس
عدد الموظفین× متوسط كلفة الیوم × عدد التغیب  =  التكلفة المالیة 

كلفة السنویة للتغیب بالنسبة لكل موظفالت
:سبة لكل موظف موضحة في الشكل التاليمنه تكون تكلفة التغیب بالنو 

تكلفة السنویة للتغیب بالنسبة لكل موظف:)12(جدول رقم 
*الكلفة السنوية لكل موظفالسنوات

دج
201249.346
201356.364
201453.602
201555.494
201656.510
201756.031
201855.494
201955.816

ینالباحثمن إعداد :المصدر
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 عدد الكلي للموظفین/ التكلفة المالیة الكلیة= الكلفة السنویة لكل موظف:
سوف نقوم بالتقییم المالي للتأخر SOFذلك بالاعتماد نفس طریقة و : عن العمل بالكلیةالتأخرحساب تكالیف 

.عن العمل في الكلیة
تكالیف التأخر عن العمل: )13(الجدول رقم 

توسط تكلفة الیوم م)1(عدد التآخرالفئةالسنة
)2(

عدد 
)3(الموظفین

× 1*حساب التكلفة المالیة
دج3× 2

2012

4000/7.51545372.266د20الأساتذة الدائمین
11251493.694.800د20الأساتذة المؤقتین

سلاك التعلیم الأو الأسلاك المشتركة 
العالي

1500536.996.000سا3

7501489.768.000سا3قدین المتعاو العمال المهنین 
25.831.066///المجموع السنوي

2013

40001545.372.266د20الأساتذة الدائمین
11251202.976.000د20الأساتذة المؤقتین

سلاك التعلیم الأو الأسلاك المشتركة 
العالي

1500719.372.000سا3

7501409.240.000سا3المتعاقدین و العمال المهنین 
26.960.266//المجموع

2014

40001505.232.726د20الأساتذة الدائمین
11251373.397.232د20الأساتذة المؤقتین

سلاك التعلیم الأو الأسلاك المشتركة 
العالي

1500678.844.000سا3

7501449.504.000سا3المتعاقدین و العمال المهنین 
17.473958//المجموع

2015

.40001565.442.035د20الأساتذة الدائمین
11251373.397.232د20الأساتذة المؤقتین

سلاك التعلیم الأو الأسلاك المشتركة 
العالي

15007610.032.000سا3

7501489.768.000سا3المتعاقدین و العمال المهنین 
28.639.267//المجموع

2016

40001585.511.805د20الأساتذة الدائمین
11251243.074.867د20الأساتذة المؤقتین

سلاك التعلیم الأو الأسلاك المشتركة 
العالي 

1500749.768.000سا3

7501449.504.000سا3المتعاقدین و العمال المهنین 
27.858.672/المجموع

2017

40001635.686,229د20ذة الدائمینالأسات
11251484.041.963د20الأساتذة المؤقتین

سلاك التعلیم الأو الأسلاك المشتركة 
العالي

15008010.560,000سا3

7501318.646.000سا3المتعاقدین و العمال المهنین 
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28.934.192//المجموع

2018

40001615.616.460د20الأساتذة الدائمین
11251373.397.232د20الأساتذة المؤقتین

الاسلاك التعلیم و الأسلاك المشتركة 
العالي

15008811.616.000سا3

7501318.646.000سا3المتعاقدین و العمال المهنین 
29.275.692//المجموع

2019

40001645.721.114د20الأساتذة الدائمین
11251303.223.651د20الأساتذة المؤقتین

سلاك التعلیم الأو الأسلاك المشتركة 
العالي 

15009812.936.000سا3

7501288.448.000سا3المتعاقدین و العمال المهنین 
30.328.765/المجموع

نالباحثیمن إعداد :المصدر
عملطریقة حساب التكلفة المالیة للتأخر عن ال:
 كمرجع2012أخد سنة و على سبیل المثال :أساستحسب التكلفة المالیة على:
2012سنة : الأساتذة الدائمین.

= أسبوع  31× ) معدل التأخر الافتراضي(د 20× )توسط الحصص في الأسبوعم(6.33× 154
ساعات العمل / یة متوسط التكلفة الساع(عدد 4000/7.5× سا10.073= 60دقیقة تقسم على 604.388

.  دج5.372.266) = الیومیة
2012سنة : المؤقتینالأساتذة.

369.520=  أسبوع31× ) دل التأخر الافتراضيمع(د 20× )متوسط الحصص في الأسبوع(04× 149
) = ساعات العمل الیومیة/ ة الساعیة متوسط التكلف(عدد /600× سا 6158= 60سم على دقیقة تق

.دج3.694.800
2012سنة : الأسلاك المشتركة.
س في السنة660= یوم عمل 220× ساعات یومیا03

سا عمل سنویة 34980= 53عدد العمال × سا 660
دج699.600) =لساعةمتوسط الكافة ( 200× س 34980
2012سنة :  العمال المهنیین.

ساعة عمل 97680= 148× 660= 220× س 03
دج9.768.000= دج 100× 97680

:الاستنتاج-3
هذا نتیجة استقرار نسبي لعدد و إن نسبة الأعباء  الخفیة متقاربة فیما بینها : مما سبق نستنتج ما یلي

ن نسبة التكالیف الخفیة فیما یخص التأخر عن العمل فإعلیه و ، المتابعةو لك نفس   نمط التسییر كذو الموظفین، 
أن و التحلیل للمعلومات المقدمة فإن التكلفة كبیرة و الملاحظة و ، ة الموظفینالترتیب من سجلات مصلحالمأخوذة ب

.ن فقطین المؤشر یهذتقدیر التكالیف في 
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 كالأتيلكل مستخدم سنویا تقوم التكالیف الخفیة السنویة :
85.251 2012دج  لسنة.
98.395 2013دج  لسنة.
93938 2014دج لسنة.
97.744 2015دج لستة .
98789 2016دج  لسنة.

:تحصلنا على النتائج التالیة2019و2018، 2017تطبیقها على سنوات و باستعمال نفس الطریقة والشروط 
98.691 2017دج لسنة
97.744 2018دج لسنة
98.312 2019دج لسنة

اء الكلیة،البحث عن حوادث الخلل الوظیفي على أدإلىهدف یتحلیل التكالیف و منه نستنتج بأن اكتشاف و 
ثارها من أجل اقتراح الحلول الممكنة لتعدیل الانحراف الملاحظ، في آو كذلك أسبابها، و مالیا و هذا بتقییمها كمیا و 

المسطرة للكلیة، من أجل تعمیم الخیار الاستراتیجي للمسیرین في سیرورة التطور الأعمالو تحقیق الخطوات 
باستخدام مناهج التسییر الحدیثة  من خلال التعرف على الأسباب للكلیة بصفة عامة، الأداءتحسین و المستدام، 

.تحدید الوسائل لمعالجة ذلكو الممكنة للخلل الوظیفي للأثر ملاحظ 
هذا بتقییم مؤشرین فقط و خفیة، أعباءكما ورد سابقا رأینا بالأرقام ما تحملته الكلیة من SOFبتطبیق طریقة و 

زوال مؤسسات إلىتؤدي حتى و ن تدمر أمكن یالخفیة التي الأعباءرثاآمن المؤشرات، مما یدل عن حقیقة 
تخفیض و متغیرة  حیث تحدد فیها الجودة و التي تنشط في بیئة تتسم بتنافسیة شدیدة الإنتاجیةخاصة المؤسسات 

.   الفارقالأعباء
الكلیات في و للجامعاتتواكب التطورات العالمیةو تصل إلى أهدافها من حیث النتائج، نالكلیة أتستطیع إذن

تتحكم في هذا أنبد  ولا تبحث عن الامتیاز الآنن الجامعات أب، حیث نعلم الإستراتیجیةالهندسة و الجودة إطار
، یة، من خلال تحدید وسائل مستدامةالتخفیض في التكالیف الخفو التحكم إلىتهدف إستراتیجیةالجانب بتطبیق 

.تطبیق أخلاقیات الأعمالو ، لتسییر المستدام للتكالیف الخفیةلإستراتیجیةخطط و مؤشرات متابعة و 
الخـاتـمــة

ث لنا بثقد و نو الكثیر التي یجهلها و ن التكالیف هي التكالیف الخفیة هذا البحث أن نقوم بإبراز نوع مفيحاولنا 
صعوبة اجي مختار عنابة بجامعة بعلوم التسییر و ها بكلیة العلوم الاقتصادیة االدراسة المیدانیة التي أجرینمن 
من المؤشرین المقیمین هول تبین رغم ذلك ،سنوات السابقةللك لغیاب المعلومة خصوصا لذو م هذه التكالیف یتقی

.الجامعة بصفة عامةو التكالیف الخفیة التي تتحملها الكلیة بصفة خاصة 
: نتائج الدراسة

:تكالیف الخفیة لأي مؤسسة یتطلبلقد تبین لنا بعد خوض هذه التجربة أن الوصول لتحدید ال
تسجیل الدائمین لمختلف المعوقات المسببة للتكالیف الخفیةالو تابعة الم-
العنصر البشري یمثل حجر الزاویة في هذا الموضوع-
الفرص ضائعة من المتابعة الفوریةىتعرف علالمكن یكذلك -
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الحدیثة المرتبط مباشرة بالتسییر قتصادي دلالة على تطبیق وسائل التسییر الا-التدخل السوسیویعد -
تحسین و الاقتصادي–والسوسیالأداءفي المقابل تحسین و ى تخفیض التكالیف یهدف الحیث ،يالاستراتیج

الجودة  داخل المؤسسة
العمل و دارة في تنفیذها الإرادة إساسا على أالتحكم فیها و نجاح خطوات حساب التكالیف الخفیة یتركزكذلك-

.بها
مؤشر وهو ببیئتنا اخاصخرآاكذلك اكتشفنا مؤشر و اقم التكالیف الخفیة بشكل رهیب تفإلىنا أیضا توصلكما 

المحسوبیة و المحاباة و الشعبویة، :مكونة لهاجتماعي متعلق مباشرة بطبیعة البیئة الجزائریة یتمثل في العناصر ال
.مما یهدد نوعیة  العمالة في المؤسسة

:التوصیاتو الاقتراحات
بصفة لباقي المؤسساتو إلى المؤسسة محل الدراسة خاصة وصیات نتوجه بهاالتو ك جملة من الاقتراحات هنا
:عامة

الجودة الشاملة لمواكبة التطورات و للجامعة هأننا نعلم بأن التوجه الحدیث ا ضرورة الاهتمام بالتكالیف الخفیة بم-
؛العالمیة

أثرها على أداء و لتكالیف الخفیة التقلیل المورد البشريیة بأهمیة التثقیف لموظفي الموارد البشر و نشر الوعي -
؛المؤسسة

إعادة الاعتبار للموظفین البسطاء لأنه لوحظ نسبة و تحفیز الموظفین و تطویر و وضع نظام داخلي للتكوین -
؛ا في هذا السلك من الموظفیندالغیاب كبیرة ج

دي عبر طریقة الاقتصا–وتي تعتمد على التحلیل السوسیتكوین المسیرین في أسالیب التسییر الحدیثة ال-
؛محاولة تطبیقها قدر الإمكانو نهم حول التسییر الفني المشارك تكویو التكالیف الخفیة، 

؛خفض التكالیف الخفیةو لتحكم لإستراتیجیةوضع -
؛تكالیف الخفیةجل التسییر المستدام لللأمخطط استراتیجي و شرات متابعة مؤ و تحدید الوسائل الجیدة -
؛وضع جدول قیادة رائد لقیادة خطوة التغیر في هذا المجال-
؛الأداء الاقتصادي بضبط التكالیف الخفیةو تحسین الأداء الاجتماعي -
؛الاقتصادي-بناء مشروع تجدید السوسیو-
.)Juste Temps , GIT(إدارة الوقت عن طریق تطبیقمع ؛الجودة الشاملةتحسینو زیادة-

:المراجع
1- Henri. Savall, Professeur de Sciences de Gestion à l’université Lumière Lyon 2. :Henri SAVALL :
« Le développement socio-économique de l’entreprise et S~E enjeux aa, Revue française de Gestion ;
juin-juilietaoût 1985, Henri SAVALL et Véronique ZARDET : r Maîtriser les coûts et performances
cach&. Le contrat d’activité périodiuementn@aciable. », Editions Economica, Pr&~e de M.A. LAN
ELLE, Avant-pro1
2- ISEOR : Institut de Socio-Economie des Entreprises et des Organisations. Centre de Recherches en
Sciences de Gestion associé à l’Université Lumi& Lyon 2 et au Croupe Ecole Supérieure de
Commerce de Lyon
3- I.M. DOUBLET, Prix Harvard-I’Extansion de Management Stratégique, 1987, P édition
augmentée, septembre 1989, p 351.
4- Henri SAVALL et Véronique ZARDET op, cit, p 5.
5- Henri. SAVALL, Coférence « Recherche en soins infirmiers N° 426 ; p 1  Septembre 1995.
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Magnagement Socio-Economique these Doctorat d’Etat, Université Annaba, 2007,  p 576.
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8- H. Savall, V.Zardet, op.cit, p 126.
9- J.M. Peretti, "Dictionnaire des ressources humaines " ,ed : VUIBERT, 2001, p 77.
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