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ملخص

من إقلیم الدولة تتولى إدارة المرافق العمومیة والشؤون المحلیة بقدر كبیر من الاستقلال، كان لها الما كانت الولایة جزءً 
والمجلس والمتمثلة في الوالي، الدور البارز في تحقیق التنمیة المحلیة، وفقاً لآلیات معینة، عن طریق الهیئات التي تسیرها، 

الشعبي الولائي، إضافة إلى مجلس الولایة، ولتجسید هذه التنمیة المحلیة وتعزیز الاستثمار خول المشرع الجزائري للولایة 
، ولبلوغ الولایة آفاقها ونظام المخططات الولائیةمجموعة من الطرق والآلیات، والتي تتمثل في التمویل عن طریق المیزانیة 

. المشرع الجزائري عاملین في سبیل ذلك وهما المجال المالي، والبیئيىیة المحلیة راعوهدفها في تحقیق التنم

.قتصادیةولایة، تنمیة محلیة، تعزیز استثمار، اقطاعات ا:حیتاالكلمات المف

The state as a tool for local development and promotion of investment in economic sectors

Abstract
Since the state is part of the nation's territory, the administration of public utilities and local
affairs has a great deal of independence. It has played a prominent role in local development,
in accordance with certain mechanisms, through its governing bodies, the governor, the
People's Assembly, In order to realize this local development and to promote investment, the
Algerian legislator of the state has adopted a number of methods and mechanisms, namely,
funding through the budget and the system of state schemes, and to achieve its objectives and
objectives in achieving local development, Mali, and the environment.

Keywords: State, local development, investment promotion, economic sectors.

L'État en tant qu'outil de développement local et de promotion des investissements dans les
secteurs économiques

Résumé
Étant donné que l'État fait partie du territoire de l'État, l'administration des services publics
et des affaires locales jouit d'une grande indépendance. Elle a joué un rôle de premier plan
dans le développement local, conformément à certains mécanismes, par l'intermédiaire de ses
organes directeurs, le gouverneur, l'Assemblée du peuple, Afin de réaliser ce développement
local et de promouvoir les investissements, le législateur algérien a adopté un certain nombre
de méthodes et de mécanismes, à savoir le financement par le budget et le schéma de
planification de l’État, ainsi que pour atteindre ses objectifs.

Mots-clés: État, développement local, promotion de l'investissement, secteurs économiques.
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ةــــــــــمقدم
تعتبر الجماعات المحلیة جماعات إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، لها دور أساسي في 

والتشغیل، والفلاحة، والصناعة، والسیاحة، لاقتصادیة في عدة مجالات كالسكن، تحقیق التنمیة الاجتماعیة وا
، إضافة إلى ، ویؤدي الاستثمار المحلي إلى تشغیل الطاقة الإنتاجیة والموارد البشریة...والتهیئة العمرانیة والتعمیر

.زیادة الدخل الوطني، وزیادة معدل النمو الاقتصادي
ة أحد الأسالیب المتبعة في التنظیم الإداري الجزائري، والتي توزع الوظیفة الإداریة تعتبر اللامركزیة الإداریو 

.التي تباشر مهامها تحت رقابة هذه السلطةبین السلطات المركزیة في الدولة، والهیئات الإداریة المنتخبة 
شخصیة معنویة واستقلال مالي اریة المستقلة عن الدولة قانوناً، بما تملكه منالهیئات الإدىحدإوتعتبر الولایة 

والتوجه نحو اللامركزیة في تسیر الشؤون وتعزیز الاستثمارات ومجلس شعبي ولائي، بغیة تحقیق التنمیة المحلیة 
لتنفیذ السیاسات العمومیة للدولة عبر مفوضها في الولایة وهو المحلیة للمواطن، وتتسم الولایة أیضا بكونها فضاء 

أیضاً، هذه الخصوصیة حیات تنمویة بصفته ممثلاً للولایة، وبصفته مفوضاً وممثلاً للدولة الوالي الذي یملك صلا
القانونیة التي منحها المشرع الجزائري للولایة تمثل فلسفة الدولة، ونظرتها للولایة كأداة لتحقیق التنمیة المحلیة 

وعلى هذا نطرح ، ...)صناعیة، سیاحیة،فلاحیة، (في القطاعات الاقتصادیة بمختلف أنواعها الاستثمارعزیز وت
كیف یمكن للولایة أن تساهم في تحقیق التنمیة المحلیة وتطویر وتعزیز الاستثمار في :الإشكالیة التالیة

القطاعات الاقتصادیة في الجزائر؟ 
الاستثمار في بیان الآلیات التي تعتمدها الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة وتعزیزفي :دراسةوتتجلى أهداف ال

ولائي في سبیل تحقیق هذه مختلف القطاعات الاقتصادیة، وإیضاح صلاحیات كل من الوالي والمجلس الشعبي ال
.وتطویر الخدمات الحكومیة، إضافة إلى بیان مجالات الاستثمار لهاالتنمیة

لتحقیق التنمیة المحلیة فتكمن في بیان الدور البارز الذي أصبحت تلعبه الولایة كأداة أما أهمیة الدراسة
.وتعزیز الاستثمار في مختلف القطاعات الاقتصادیة بعیدا عن اقتصاد الریع

، بیان الآلیات والصلاحیاتالمنهج الوصفي من خلال : ولدراسة هذا البحث اعتمدت على عدة مناهج منها
.تلف النصوص القانونیة المتعلقة بذلكوالمنهج التحلیلي من خلال تحلیل مخ

ى هذا فقد قسمت هذه الدراسة إلى مبحثین؛ تناولت في المبحث الأول آلیات الولایة في تحقیق التنمیة وعل
، ثم المحلیة، أما المبحث الثاني فقد خصصته لدراسة دور الولایة في تعزیز الاستثمار في القطاعات الاقتصادیة

لاقتراحات والتوصیات، كل ذلك على النحو ختمت الدراسة ببیان النتائج المتوصل إلیها مع تقدیم مجموعة من ا
.التالي

آلیات الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة: المبحث الأول-1
بقدر كبیر من الاستقلال، من إقلیم الدولة تتولى إدارة المرافق العمومیة والشؤون المحلیة الما كانت الولایة جزءً 

معینة، وتتكفل هیئات الولایة بتحقیق هذه التنمیة، وفقاً لآلیات لبارز في تحقیق التنمیة المحلیة،كان لها الدور ا
الأول بحث إلى مطلبین؛ أتناول في المطلبذلك، وعلى هذا قسمت هذا المفي وتجسید هذه الآلیات القانونیة 

ة من والطرق المعتمدلدراسة الآلیاتهیئات الولایة المكلفة بالتنمیة المحلیة، أما المطلب الثاني فقد خصصته 
.طرف الولایة لتجسید هذه التنمیة المحلیة
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هیئات الولایة المكلفة بالتنمیة المحلیة: المطلب الأول-1-1
تعتبر التنمیة المحلیة من أهم الآفاق الاقتصادیة التي تراعیها الدول في بناء اقتصادها، وتقوم بهذه التنمیة 

. لنسبة للولایة وهذا ما سأتطرق إلیه على النحو التاليهیئات تتمثل في الوالي، والمجلس الشعبي الولائي با
صلاحیات الوالي والمجلس الشعبي الولائي في تحقیق التنمیة المحلیة: الفرع الأول-1-1-1

فللولایة هیئتان تسیرها تتمثل في الوالي، والمجلس الشعبي الولائي، ومن هنا سأحاول تِبیان صلاحیات 
.ئتین في تحقیق التنمیة المحلیةهیواختصاصات كل من هاتین ال

صلاحیات الوالي في تحقیق التنمیة المحلیة: البند الأول-1-1-1-1
لما كان الوالي یشكل السلطة الأساسیة والقائد الإداري في الولایة، كان یمثل حلقة وصل بین الولایة والسلطة 

وتختلف صلاحیات الوالي باختلاف مجالها، فقد ، ولذلك سعى قانون الولایة إلى تعزیز سلطة الوالي، )1(المركزیة
للولایة، وقد یتمتع بها كممثل للدولة ومفوض للحكومة، وهذا طبقاً لنص المواد یتمتع بالصلاحیات باعتباره ممثلا

.)2(07-12من القانون 121إلى 102من 
یة بمهام إداریة تضع على عاتقه مهمة یقوم الوالي بصفته الهیئة التنفیذیة للولا: صلاحیات الوالي كممثل للولایة-1

تنفیذ القرارات التي تسفر عن مداولات المجلس الشعبي الولائي بما فیها المتعلقة بالتنمیة المحلیة، كما یسهر على 
أبداهاالتيوالمقترحاتراءالآومتابعةالمداولاتتنفیذ هذهحولدوريبتقدیم تقریرإشهار هذه المداولات ویقوم 

.)3(الولائيلشعبياالمجلس
منالمعینة، والهدفالمركزیةللأجهزةلولایتهالتابعةالمدیریاتترسلهاكما یطلع على التقاریر الدوریة التي

وإیجادالإداریة،مصالحهنشاطاتمتابعةمنالواليتمكنالتيوالضروریةالمناسبةالحلولوضعهوكلههذا
داخلالتنمیةتحقیقأجلمنوضعهاالتيالبرامجتحقیقسبیلضتعتر قدالتيللمشاكلالناجعةالحلول
.)4(الولایة

كما یتولى الوالي إعداد المشروع التقني للمیزانیة، ویتولى تنفیذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي طبقاً 
وة الحیوانیة ، كما یتولى تنظیم الصید للمساهمة في المحافظة على الثر 07-12من القانون 107لنص المادة 

على دور الوالي بالمصادقة على رخصة الصید الأجنبیة 227-07من المرسوم 6المصنفة إذ تنص المادة 
. )5(لممارسة الصید السیاحي، إذ أثبتت هذه الممارسة تجاوزات خطیرة بسبب الصید العشوائي وغیر المقنن

ي بتنفیذ جمیع التوجهات الصادرة من الحكومة، یقوم الوال:صلاحیات الوالي كممثل للدولة ومفوض الحكومة-2
والخاصة بمیادین الترقیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وتنفیذ المخططات والتوجهات العامة المتعلقة بخدمة 
المواطنین، وكل ما یتعلق بالتنمیة الوطنیة، ووضع سیاسة عامة محكمة للقیام بإنجاز الأعمال الإداریة 

ساهمة في التنمیة الوطنیة في مختلف المجالات الاقتصادیة كالسیاحة والفلاحة والاقتصادیة من أجل الم
والصناعة، وذلك عن طریق تجسید سیاسة تنمویة محلیة، كما یقوم بالاتصال بكافة الجهات المختصة وجمع 

أنَ االعزلة، كممشاكلمنبالولایةللخروجالمعلومات التي من شأنها أن تساهم في وضع خطة تنمیة شاملة 
شتىفيالمحلیةالتنمیةعجلةودفعتحقیقفيكبیربشكلیساهمحیثالإداريالضبطفيسلطاتللوالي

الركیزةباعتبارهالعامالنظامعلىالمحافظةخلالمنوذلكوالاقتصادیة،الاجتماعیةالتنمیةبینهامنالمجلات؛
.)7(07-12من القانون رقم 114مادة ص اللن، وهذا طبقاً )6(محلیةتنمیةأیةلقیامالأساسیة
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ویأمر بصرف المیزانیة لتمویل مختلف البرامج والمشاریع المقررة لصالح التنمیة المحلیة الخاصة بالولایة وذلك 
. 07-12من القانون رقم 121بغرض التجهیز طبقا لنص المادة 

یاسة الوطنیة في مجال حمایة البیئة، إضافة إلى هذا یعمل الوالي في إطار حدوده الإقلیمیة على تنفیذ الس
وذلك من أجل المحافظة علیها، والسعي إلى القضاء أو التقلیص من الأضرار الملحقة بها، وحمایة مواردها وذلك 

من المرسوم 6بإنشاء وتدعیم الأعمال المتعلقة بتهیئة الحضائر الوطنیة والمحمیات الطبیعیة طبقا لنص المادة 
87-143)8(.
صلاحیات المجلس الشعبي الولائي في تحقیق التنمیة المحلیة: البند الثاني-1-1-1-2

تحتل المجالس الشعبیة الولائیة مكانة هامة في حیاة المواطنین والدولة معاً، لأنها حلقة وصل بین الإدارة 
یات، یمارسها عن ، كما یعتبر المجلس الشعبي الولائي الهیئة التداولیة في الولایة، وله عدة صلاح)9(والسكان

.)10(طریق لجان دائمة وأخرى مؤقتة یتم تعینها عن طریق المداولة
فالولایة تساهم مع الدولة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة خاصة في القطاعات 

لجة الشؤون التي تدخل ضمن ، ویقوم المجلس الشعبي الولائي بمعا)11(الحساسة كالفلاحة والصناعة والسیاحة
، فالمجلس یمرر قراراته التنمویة عبر المداولات التي یجب أن )12(صلاحیاته في هذا المجال عن طریق المداولة

تكون ضمن اختصاصاته المحددة وإلا كانت باطلة، إذ یتدخل في عدة مجالات ویتداول فیها، ومن هذه 
علام والاتصال، والتربیة والإوالسیاحة والفلاحة والصناعة، الصحة العمومیة وحمایة الطفولة، : المجالات

.)13(الخ...والتعلیم
أما فیما یخص اختصاصاته المتعلقة بالتنمیة الاقتصادیة، فإنه یعد مخططاً للتنمیة على المدى المتوسط بین 

یة للتنمیة، ویعتمد هذا الأهداف والبرامج والوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاریع الدولة، والبرامج البلد
من 80المخطط كإطار للترقیة وتعزیز العمل من أجل التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للولایة طبقا لنص المادة 

.)14(07-12القانون 
أما صلاحیاته فیما یخص تعزیز وترقیة الاستثمار فإنه یطور أعمال التعاون والتواصل بین المتعاملین 

بداع في القطاعات الاقتصادیة، كما یعمل على الإالتكوین والبحث العلمي، من أجل ترقیة الاقتصادین ومؤسسات 
، وله أیضا صلاحیات في )15(ترقیة التشاور مع المتعاملین الاقتصادین قصد ضمان محیط ملائم للاستثمار

.نه في المبحث الثانيكما سیأتي بیا)16(الفلاحة والري، والهیاكل الاقتصادیة والقاعدیة، والنشاط الاجتماعي
دور مجلس الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة: الفرع الثاني-1-1-2

یعتبر مجلس الولایة من أهم المجالس، ولكنه لیس هیكلاً تابعاً للولایة كالكتابة العامة، ویتشكل هذا الأخیر من 
سبیل الاستشارة، ویمكن للوالي أن مدیري مصالح الدولة في مختلف القطاعات، ویشارك فیه رؤساء الدوائر على 

، )17(215-94من المرسوم التنفیذي 19یدعو أي شخص یرى في وجوده فائدة للمجلس طبقاً لنص المادة 
.)18(ویجتمع هذا المجلس مرة في الأسبوع

سالف الذكر ومن 215-94من المرسوم التنفیذي 20أما عن مهام هذا المجلس فقد نصت على ذلك المادة 
أنه یسهر على تنفیذ برامج الحكومة وتعلیماتها، كما أنه یبدي رأیه في جمیع المشاریع التي تقع على تراب : بینها

طلاعه على المكلفین بإدارتها، حیث إ و الولایة، كما یهدف إلى إحاطة الوالي بشؤون الولایة في مختلف القطاعات، 
.)19(لازمة لهذا الغرضیضعون بین یدیه سائر المعلومات والتقاریر والإحصاءات ال
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ومنه فإن الدولة تتدخل عبر مجلس الولایة لتنفیذ السیاسات العمومیة ومختلف البرامج التنمویة المركزیة عبر 
.)20(المدیریات الجهویة تحت إشراف الوالي الذي هو مفوض من قبل الدولة

وتعزیز الاستثمار داخل تراب الولایة وعلى هذا فإن هذه الهیئات تساهم بشكل فعال في تحقیق التنمیة المحلیة 
. في مختلف القطاعات الفلاحیة والصناعیة والسیاحیة، لما لها من الصلاحیات في ذلك إذا أحسنوا استغلالها

الطرق القانونیة للولایة في تجسید التنمیة المحلیة: المطلب الثاني-1-2
القانونیة لتجسید وتحقیق التنمیة المحلیة على خول المشرع الجزائري للولایة مجموعة من الطرق والآلیات 

ترابها، والتي تتمثل في التمویل عن طریق المیزانیة باعتبارها وسیلة لتعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المتاحة من 
روریات للنهوض بحیاة المجتمع داخل الضجهة، ومن جهة أخرى نظام المخططات الولائیة باعتباره ضرورة من 

. یةتراب الولا
میزانیة الولایة : الفرع الأول-1-2-1

ر المصالح یإن المیزانیة هي عبارة عن وثیقة تدرج فیها النفقات والإیرادات الخاصة بها، فهي أداة فعالة في تسی
. )21(العامة بما یحقق من أهداف اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وسیاسیة للجماعة

أساسي لنجاح الولایة في أداء مهامها، خص المشرع الجزائري الولایة ولما كان توافر عنصر الموارد المالیة
بمیزانیة خاصة ومستقلة یظهر من خلاله التسییر العقلاني العمومي لعمل الولایة لتحقیق الفعالیة وتجسید التنمیة 

.)22(المحلیة عن طریق القیام بمختلف الأنشطة
الإیرادات والنفقات وهما قسم التسییر، وقسم التجهیز وتحتوي میزانیة الولایة على قسمین متوازنین في

.)23(والاستثمار
فقسم التسییر هو القسم الذي یسمح للولایة بتسییر مصالحها، ویتوفر على النفقات والإیرادات، : قسم التسییر-1

فقات الإدارة والتي یجب أن تكون متوازنة؛ فأما ما یخص النفقات فإنها تختلف حسب الحالات فبعضها یتعلق بن
العامة المتمثلة في الأجر الأساسي للمستخدمین المحلیین، ونفقات المكاتب، وهناك نفقات اجتماعیة تتمثل في 
تقدیم الولایة لمساعدات لفئة من الأشخاص كالمعوقین، وتتكفل بتدفئة المدارس وتزویدها بمختلف الأجهزة وغیرها 

. )24(نائیة المخصصة لمواجهة أعباء غیر متوقعةمن النفقات، ویضاف إلى ذلك النفقات الاستث
أما فیما یخص الإیرادات فإن الولایة تتوفر على موارد متنوعة، وذلك بهدف مواجهة النفقات، وتتمثل في 
الإیرادات الجبائیة المتمثلة في الضرائب المباشرة وعائدات أملاكها؛ والتي تتحصل علیها أثناء تقدیمها للخدمة 

)25(جار العقارات العائدة لها، وأرباح المشروعات الصناعیة والزراعیة، إضافة إلى مساعدات الدولةالعامة في إی

.  المتعلق بالولایة07-12من القانون 154طبقاً لنص المادة 
إذ یسمح هذا القسم بالمحافظة على أموال الولایة، وهو بدوره یتوفر على النفقات : قسم التجهیز والاستثمار-2

یرادات؛ فأما النفقات فتتمثل في برنامج التجهیز العمومي، والتي تخص كل العملیات المالیة بما فیها شراء والإ
التجهیزات، والتي یتم تنفیذها عن طریق الرخص التي یمنحها وزیر المالیة، إضافة إلى نفقات تسدید القروض 

ات الاقتصادیة الموجودة في إقلیمها خاصة ما والهبات، والاستثمار الاقتصادي عن طریق إنشاء ومراقبة النشاط
تبرمه من الصفقات العمومیة، كما أنها تقوم بالإنفاق على الأشغال الكبرى من إصلاح المرافق العمومیة أو بناء 

ي وبالتالي التنمیة هیاكل جدیدة بالولایة في مختلف المجالات، وبهذا تساهم في تحقیق الاقتصاد المحل
.)26(الاقتصادیة
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أما فیما یخص الإیرادات فتتكون مواردها من الهبات والوصایا والإعانات المالیة، وحاصل مجمع العقارات 
.)27(والتعویضات عن الكوارث، وحاصل الاقتطاع من موارد التسییر

:المخططات الولائیة: الفرع الثاني-1-2-2
، وذلك )28(شراف علیهاوالإطة وتنفیذها یعطي التخطیط المحلي قفزة نوعیة للولایة بإعطائها سلطات لرسم خ

لمقابلة الاحتیاجات الخاصة بها، من أجل تحقیق مخطط تنموي یقتضي السیر بخطوات محددة خلال فترة زمنیة 
.)29(معینة، وبفضلها یمكن معرفة كیفیة استغلال الطاقات البشریة مستقبلاً، والتحكم في قیمة المشاریع السنویة

؛ إذ یعد هذا )30(07-12من القانون 80لي بالمجلس الشعبي الولائي طبقاً لنص المادة ویرتبط التخطیط المح
الأخیر مخططاً للتنمیة في الولایة وذلك بإنجاز مشاریع تنمویة متناسقة مع الإمكانیات المحلیة، إذ تدخل ضمنه 

ي یسعى لتنفیذه على مستوى كل استثمارات الولایة والمؤسسات العمومیة، ویسجل هذا المخطط باسم الوالي الذ
تراب الولایة، من خلال ترتیب النشاطات على حسب درجة الأولویة طبقا للتوجیهات الوطنیة لخصوصیات كل 
إقلیم، كما یساهم في ترقیة الاستثمار وتعزیزه بتشجیع كل مبادرة ترمي إلى تفضیل التنمیة المنسجمة والمتوازنة 

.07-12من القانون 81-75ت المادیة للولایة طبقاً لنص المادتین لإقلیمها، وهذا بعد تقییم الإمكانا
كما یعد المخطط الولائي لتهیئة الإقلیم بمبادرة من طرف الوالي وبمساهمة من المجلس الشعبي الولائي من 
خلال تقدیم الاقتراحات بشأنه؛ إذ یمثل هذا الأخیر المرجع الرئیسي لكل المخططات الأخرى وبالتالي تحقیق 

.، ویراقب تطبیقه طبقاً للقوانین والتنظیمات)31(التنمیة المستدامة
وبالتالي یعتبر هذا المخطط الآلیة الناجعة لتلبیة الاحتیاجات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة، في مختلف 

یة محلیة حقیقیة المجالات الفلاحیة والصناعیة والسیاحیة، والتي تحدد أولویات تهیئة إقلیم الولایة، إذ یتبنى تنم
ومتناسقة بین جمیع البلدیات انطلاقاً من الإمكانیات التي تتوفر علیها والمؤهلات الممیزة لإقلیم الولایة، والهدف 
من هذا المخطط هو إعادة التوازن بین الشبكتین الحضاریة والریفیة عن طریق دفع النمو إلى المناطق النائیة، 

، وكل ذلك من شأنه تحقیق التنمیة المحلیة )32(بیعیة والثقافیة على المستوى الولائيوكذا إعادة الاعتبار للموارد الط
.داخل الولایة

دور الولایة في تعزیز الاستثمار في القطاعات الاقتصادیة: المبحث الثاني-2
لمجلس تقوم الولایة بوظائف متعددة في نطاق اختصاصها الإقلیمي عن طریق أجهزتها المتمثلة في الوالي، وا

الشعبي الولائي، ومن هذه الوظائف أنها تسعى دائما لترقیة وتعزیز الاستثمارات في عدة قطاعات ومجالات، 
فاق التنمیة المنشودة والمسطرة من قبلها وذلك بغرض ترقیة الاستثمار وبعث آلتحقیق دائماإضافة إلى أنها تسعى

. التنمیة المحلیة وهذا ما سأتناوله في هذا المبحث
مجالات التنمیة والاستثمار للولایة: المطلب الأول-2-1

لعل أبرز مهام الولایة هو ترقیة الاستثمار وتعزیزه وتحقیق التنمیة المحلیة في القطاعات الحساسة التي تساهم 
في التطور كالفلاحة والصناعة والسیاحة، فهي تهدف إلى تحسین نوعیة الحیاة، مع حمایة النظام الحیوي من 

:، ومن هذه المجالات)33(تحقیق احتیاجات المواطنین الحاضرین دون الإضرار بالأجیال المستقبلیةأجل
یقوم المجلس الشعبي الولائي بالمصادقة على مخطط الولایة، ویقوم في إطار هذا : في المجال الاقتصادي-1

، واتخاذ كافة الإجراءات التي من المخطط بتحدید المناطق الصناعیة ومناطق النشاط في إطار البرامج الوطنیة
شأنها تنمیة الولایة وتشجیع وترقیة الاستثمارات الاقتصادیة وتعزیزها، كما یعمل على تدعیم البلدیات في مجال 
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تطبیق برامج الإسكان، إذ یساهم في إحداث وخلق المؤسسات وشركات البناء العقاري، ویشجع تنمیة الحركة 
ویشارك في ترقیة برامج السكن المخصص للإیجار، إضافة إلى أنه یعمل على التعاونیة في میدان السكن، 

.)34(تشجیع الاستثمار في مجال السكن
كما یعمل على ترقیة التشاور بین المتعاملین الاقتصادیین قصد ضمان محیط ملائم للاستثمار، وتشمل 

.ةالفلاحیة، والسیاحیو القطاعات الاقتصادیة كل من التنمیة الصناعیة، 
فمن أجل تحقیق التنمیة الصناعیة نص المشرع الجزائري على أن المجلس یبادر بالأعمال المرتبطة بأشغال 
تهیئة الطرق والمسالك الولائیة وصیانتها، وترقیة مختلف هیاكل الاستمارات، وتزوید الولایة بجمیع الخدمات 

مشروعات التنمویة التي من شأنها توفیر فرص اللازمة كالماء، والكهرباء والطرق لجذب المستثمرین لإقامة ال
.العمل لسكان تلك الولایة

فالصناعة تدر أرباحاً كبیرة وتتیح للمجلس فرض بعض الضرائب والرسوم المحلیة، وهذا یحقق للهیئات المحلیة 
لاقتصاد الاستقلال المالي ویكون له أثر بالغ في ذلك، كما یساهم في تحقیق التعاون المحلي كأداة لإنعاش ا

.)35(المحلي أو دعم دور البلدیات على المستوى الدولي
ومن أجل تحقیق التنمیة الریفیة یسعى المجلس إلى تجسید جمیع العملیات التي ترمي إلى حمایة وتوسیع 
الأراضي الفلاحیة، إضافة إلى اتخاذ كافة الإجراءات للوقایة من الكوارث الطبیعیة كالفیضانات والجفاف والأوبئة 

ابیة، وتسهیل إنتاج المشاتل، وتحسین المراعي، ، ویساهم في حمایة الأملاك الغ)36(التي تصیب الثروة النباتیة
، )38(، ویدعم تزوید البلدیات بالمیاه الصالحة للشرب)37(وفي الوقایة من كافة الأوبئة التي تصیب الثروة الحیوانیة

وتشكل التنمیة الفلاحیة سبباً لجلب أنظار المستثمرین وخاصة المهتمین بالصناعات التحویلیة، وبذلك یساهم في 
. )39(ق وتطویر أنشطة موازیة أخرى تساهم في عملیة التنمیةخل

العلاج الوحید للأزمات الاقتصادیة هوزلیة لتوافر الأراضي الخصبة، و الثروة الأهوالأرض فيستثمارفالا
ة هامة لأن الصناعة والتنمیة المرتبطة بالثروة البترولیة قد ثبت عدم جدواها لصفتها المؤقتة، فالریف یعد استراتیجی

للاستثمار وللتنمیة الاقتصادیة لأجل تحویل العمل غیر المنتج إلى عمل منتج، لذا یجب أن توجه السیاسة العامة 
.)40(لمشروعات الریف، ویجب الاعتماد على الموارد المحلیة أهمها العنصر البشري

الرامیةالبرامجوتنفیذوإعدادتفكیرالفيالفردلمشاركةالأساسيالعنصرتعتبر:في مجال التنمیة الاجتماعیة-2
العامةالخدماتفيأساساتنحصروالتيالاجتماعیةالتنمیةبرامجفعالیةفيالثقةوخلقوبالاهتمامبها،للنهوض

فيالاستثمارعملیةفيجمعهایمكنالتيالاجتماعيوالضمانوالإسكانوالتعلیمالصحةمثلالاجتماعیة
.)41(البشریةالموارد

وتتحقق تنمیة المجتمع بواسطة تشجیع المجلس للتربیة والتكوین المهني والضمان الاجتماعي، والسكن 
والتعمیر، وفي المجال الثقافي بحمایة التراث التاریخي، وأیضا لا ننسى الجانب الصحي الذي له أهمیة بالغة في 

.)42(ذلك من خلال إنجاز التجهیزات الصحیة
تتمیز الجزائر بإمكانات سیاحیة متعددة وجمال معالمها الطبیعیة وتنوعها منها : لسیاحیةفي مجال التنمیة ا-3

مراكز المیاه المعدنیة ذات الخصائص المتعددة التي تستعمل في العلاج الطبي أو الاستحمام أو الراحة، وهنا 
باتخاذ الإجراءات اللازمة التي یكمن دور المجلس الشعبي الولائي في تطویر السیاحة وازدهارها في الولایة، وذلك

تساعد في استغلال القدرات السیاحیة، ویشجع الاستثمارات في مجال السیاحة، وینسق عمل البلدیات من أجل 
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للتوظیف والتشغیل في مختلف المجالات اهاماترقیة هذا القطاع، فالسیاحة تعد صناعة للخدمات ومصدر 
ع انعكاسات على مستوى معیشة المواطنین وعلى مستواهم الثقافي، باعتبار والمستویات العلمیة، كما أن لهذا القطا

أن السیاحة تعمل على رفع مستوى المعیشة وتحسین نمط الحیاة للأفراد وإیجاد تسهیلات ترفیهیة وثقافیة 
. )43(للمواطنین، ولها آثار إیجابیة من حیث معرفة ثقافة الأخرین

وتعزیز الاستثمار على المستوى الولائيآفاق التنمیة: المطلب الثاني-2-2
.ولبلوغ الولایة آفاقها وهدفها في تحقیق التنمیة المحلیة لابد من عدة إصلاحات في المجال المالي والبیئي

فأما المجال المالي فلابد للولایة من المحافظة على السلامة المالیة أثناء تنفیذها لمیزانیتها، وذلك بضبطها عن 
لمبدأ التوازن بین النفقات والإیرادات، إضافة إلى ترشید النفقات، وتثمین الإیرادات والاستغلال طریق إخضاعها

، كما أن إصلاح المنظومة الجبائیة وعصرنتها بتأسیس نظام جدید للضراب یتواكب مع هذا )44(العقلاني لها
هم عامل في ضعف إیرادات الولایة، ، ومكافحة ظاهرة الغش والتهرب الضریبي، والتي یمكن اعتبارها أ)45(العصر

كما ینبغي للولایة فرض وتفعیل الرقابة المالیة على میزانیة الولایة، وتفعیل اللامركزیة لتحریك الإمكانات المحلیة 
، وتكریس مبدأ الحوكمة والتي تمثل الطریقة المثلى لتسییر الموارد )46(وتحقیق التوازن بین الحاجات العامة

.طار الحكم الراشدالاجتماعیة في إ
وأما المجال البیئي فأصبح یشكل خطراً حقیقیاً على الإنسان، وعلى الحیاة برمتها بفعل الأنشطة البشریة التي 

للمجلس 07-12لم تراع قواعد المحافظة على البیئة وحمایتها، وعلى هذا خول المشرع الجزائري بموجب القانون 
ولكن مع هذه الإصلاحات ،)47(نة معینة للصحة والنظافة وحمایة البیئةالشعبي الولائي تشكیل من بین لجانه لج

التي أقرها المشرع الجزائري ما زالت هناك عوائق تحد الولایة من تحقیق هذه التنمیة والتي ینبغي علاجها، ومن 
ي قانون الولایة، بین الحلول تفعیل دور الهیئات والهیاكل المختصة بحمایة البیئة، وإدراج مبادئ حمایة البیئة ف

وتحمیل الأفراد مسؤولیة المحافظة على هذه البیئة، وإرساء الوعي والتربیة البیئیة لدى المواطنین، وإشراك المجتمع 
.المدني في ذلك من خلال الجمعیات وغیرها

ةـــــــــخاتم
:جملة من النتائج أهمهاعد دراستي لهذا الموضوع توصلت إلى ب

زء من إقلیم الدولة تتولى إدارة المرافق العمومیة والشؤون المحلیة بقدر كبیر من الاستقلال، أن الولایة هي ج-1
ولها الدور البارز في تحقیق التنمیة المحلیة، وفقاً لآلیات معینة، وتتكفل هیئات الولایة بتحقیق هذه التنمیة، 

.وتجسید هذه الآلیات القانونیة
الوالي، والمجلس الشعبي الولائي، ولكل منهما صلاحیات في تسییر وتحقیق للولایة هیئتان تسیرها تتمثل في-2

للولایة كتنفیذ القرارات التنمیة المحلیة على مستوى الولایة؛ فأما صلاحیات الوالي فمنها ما یقوم بها باعتباره ممثلا
ة، ومنها ما یقوم به كممثل للدولة التي تسفر عن مداولات المجلس الشعبي الولائي بما فیها المتعلقة بالتنمیة المحلی

ومفوض للحكومة كتنفیذ جمیع التوجیهات الصادرة من الحكومة الخاصة بمیادین الترقیة الاقتصادیة والاجتماعیة 
وتنفیذ المخططات وكل ما یتعلق بتنفیذ التنمیة الوطنیة، وأما صلاحیات المجلس الشعبي الولائي فیمارسها عن 

لمؤقتة التي ییتم تعینها عن طریق المداولة كمساهمته في تطویر أعمال التعاون والتواصل طریق اللجان الدائمة وا
بین المتعاملین الاقتصادین، كما أن لمجلس الولایة أهمیة بالغة في إحداث التنمیة المحلیة باعتباره یسهر على 

.تنفیذ برامج الحكومة وتعلیماتها
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ن الطرق والآلیات القانونیة لتجسید وتحقیق التنمیة المحلیة على خول المشرع الجزائري للولایة مجموعة م-3
ترابها، والتي تتمثل في التمویل عن طریق المیزانیة باعتبارها وسیلة لتعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المتاحة من 

مع داخل روریات للنهوض بحیاة المجتالضجهة، ومن جهة أخرى نظام المخططات الولائیة باعتباره ضرورة من 
.تراب الولایة

تقوم الولایة بوظائف متعددة في نطاق اختصاصها الإقلیمي عن طریق أجهزتها المتمثلة في الوالي، والمجلس -4
في عدة قطاعات ومجالات، وتعزیزها الشعبي الولائي، ومن هذه الوظائف أنها تسعى دائما لترقیة الاستثمارات 

اق التنمیة المنشودة والمسطرة من قبلها وذلك بغرض ترقیة الاستثمار وبعث فآلتحقیق دائما نها تسعى إلى أإضافة 
.التنمیة المحلیة

یدخل دور الولایة في عدة مجالات لترقیة الاستثمار وتحقیق التنمیة المحلیة، ومن هذه المجالات المجال -5
السیاحیة، ولبلوغ و الاجتماعیة، الاقتصادي بشقیه الصناعي والفلاحي، إضافة إلى أنها تساهم في مجال التنمیة 

المشرع الجزائري عاملین في سبیل ذلك وهما المجال المالي، ىالولایة آفاقها وهدفها في تحقیق التنمیة المحلیة راع
والبیئي؛ فأما المجال المالي شدد من ضرورة المحافظة على السلامة المالیة أثناء تنفیذ المیزانیة وذلك بضبطها 

لمبدأ التوازن بین النفقات والإیرادات، وأما المجال البیئي فقد خول للمجلس الشعبي الولائي عن طریق إخضاعها
.  لصحة والنظافة وحمایة البیئةباة نیمعمن بین لجانه لجنة تشكیل 

وعلى ضوء هذا البحث فقد توصلت إلى جملة من الاقتراحات والتوصیات التي ینبغي الأخذ بها في هذا الباب 
:من بینها

وذلك من وتفعیلها لتحریك الإمكانات المحلیة وتحقیق التوازن بین الحاجات العامة، تجسید اللامركزیة، ضرورة -1
.تنمیة المحلیة المنشودة والمسطرة في مختلف القطاعات الاقتصادیةأجل الوصول إلى ال

تسعیان لتجسید نِ یْ تئهما هیتحقیق التوازن بین صلاحیات كل من الوالي والمجلس الشعبي الولائي باعتبار -2
، والعمل على توفیر موارد مالیة ذاتیة مرنة تخصص وتعزیزهل تراب الولایة وترقیة الاستثمارالتنمیة المحلیة داخ

.للتجهیز لسد النقص والعجز
ات ءالتوازن بین النفقات والإیرادات، مع توفیر الحوافز المادیة والمعنویة لاستقطاب الكفاالسعي لتحقیق-3

الموجودة على مستوى الولایة، والتي تساهم في بعث آفاق التنمیة المحلیة وتعزیز الاستثمارات في القطاعات 
.الاقتصادیة

فرض وتفعیل الرقابة المالیة على میزانیة الولایة، وتكریس مبدأ الحوكمة والتي تمثل الطریقة المثلى لتسییر -4
.-ترشید النفقات-شدكم الراالموارد الاجتماعیة في إطار الح

إصلاح النظام الجبائي بالفصل بین الضراب العائدة لخزینة الدولة، والضرائب العادة لمیزانیة الولایة، مع -5
ا آلیة فعالة في تعزیز الاستثمار، محاربة التهرب الضریبي والغش فیه، باعتبارهضرورة تفعیل القوانین وتجسیدها ل

.وبعث التنمیة
تكریس الشفافیة، على أعمال الولاة والمجلس الشعبي الولائي، و قانونیة تكرس الرقابة الشعبیة إیجاد نصوص -6

)الصناعیة، السیاحیة،الفلاحیة(الحساسة مع فتح الحوار مع المواطنین لإیجاد الحلول والنهوض بالقطاعات
.وبالتالي تحقیق التنمیة
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اریعهم بعد إخضاعها للدراسة والبحث والتأكد من فعالیتها فتح المجال للشباب المبدع بدعمهم على تجسید مش-7
.في تحقیق التنمیة المحلیة وترقیة الاستثمار على مستوى الولایة

أما في المجال البیئي فینبغي تفعیل دور الهیئات والهیاكل المختصة بحمایة البیئة، وإدراج مبادئ حمایة البیئة -8
سؤولیة المحافظة على هذه البیئة، وإرساء الوعي والتربیة البیئیة لدى في قانون الولایة، وتحمیل الأفراد م

.  المواطنین، وإشراك المجتمع المدني في ذلك من خلال الجمعیات وغیرها
:الإحالات والهوامش-
ادس، جامعة محمد حسین، الرشاد الإداریة ودورها في التنمیة المحلیة، مقال مقدم لمجلة الاجتهاد القضائي، العدد الس: فریحة-1

.28، ص2006بوضیاف، المسیلة، 
.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12القانون رقم -2
.المتعلق بالولایة07-12من القانون 102انظر المادة -3
.16حسین، مرجع سابق، ص: فریحة-4
.المحدد لإجراءات ممارسة الصید السیاحي وكیفیتها2007جویلیة 24المؤرخ في 227-07انظر المرسوم التنفیذي رقم -5
فاق، وسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة آو خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع : خنفري-6

.85، ص2010العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12قانون رقم ال: انظر-7
.المحدد لقواعد تصنیف الحضائر الوطنیة والمحمیات الطبیعیة1987جوان 12المؤرخ في 143-87انظر المرسوم -8
.70حسین، مرجع سابق، ص: فریحة-9

یة، مذكرة تخرج لنسل شهادة الماستر في القانون العام، تخصص مواسط فوزیة، دور الولایة في تحقیق التنمیة المحل-مغاري آسیا-10
.8، ص2015قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

.179، ص1999ناصر، القانون الإداري والتنظیم الإداري في الجزائر، منشورات الحلبي الحقوقیة، : لباد-11
.المتعلق بالولایة07-12من القانون 3انظر المادة -12
.المتعلق بالولایة07-12من القانون 77انظر المادة -13
.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12القانون رقم -14
. المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07- 12من القانون رقم 83انظر المادة -15
محمد، الولایة كأداة لتحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، مقال مقدم لمجلة البحوث السیاسیة والإداریة، العدد الحادي : نایلي: انظر-16

. 94-92، ص2017عشر، جامعة زیان عاشور، الجلفة، الجزائر، 
، یحدد أجهزة الإدارة العامة في 1994یولیو سنة23الموافق 1415صفر عام 14في المؤرخ215-94المرسوم التنفیذي -17

.الولایة وهیاكلها
، یحدد أجهزة 1994یولیو سنة 23الموافق 1415صفر عام 14في المؤرخ215- 94من المرسوم التنفیذي 22انظر المادة -18

.الإدارة العامة في الولایة وهیاكلها
، یحدد أجهزة 1994یولیو سنة 23الموافق 1415صفر عام 14في المؤرخ215- 94من المرسوم التنفیذي 24انظر المادة -19

.الإدارة العامة في الولایة وهیاكلها
.94محمد، مرجع سابق، ص: نایلي-20
حفیظ، تقییم فعالیات النفقات العامة في المیزانیة، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم : عباس-21

.23، ص2011جامعة تلمسان، الاقتصادیة،
تسییر وتمویل : محمد، التمویل المحلي وإشكالیة العجز في میزانیة البلدیة، دراسة مقدمة في إطار الملتقى الدولي: جاجي: انظر-22

جع مواسط فوزیة، مر -مغاري آسیا./ 6، ص2004الجماعات المحلیة في ضوء التحولات الاقتصادیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
.25سابق، ص
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بركان زهیة، وضع دینامیكیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة، دراسة مقدمة في إطار - كریمة: ربحي-23
الملتقى الدولي حول التسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد 

.15لیدة، صدحلب، الب
.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12من القانون 2ف164انظر المادة -24
.30مواسط فوزیة، مرجع سابق، ص-مغاري آسیا: انظر-25
.31مواسط فوزیة، مرجع سابق، ص-مغاري آسیا: انظر-26
.المتعلق بالولایة2012ر فبرای21المؤرخ في 07- 12القانون من 2ف158انظر المادة -27
.146، ص2004محمد، البیروقراطیة في الإدارة المحلیة، دار الجامعة الجدیدة، مصر، : عبد الوهاب-28
عثمان، دور الجماعات المحلیة والمجتمعات المحلیة في التسییر والتنمیة بولایة خنشلة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة : عزیزي-29

.34، ص2008العمرانیة، كلیة علوم الأرض والجغرافیا والتهیئة العمرانیة، جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة، الماجیستیر في التهیئة 
یعد المجلس الشعبي الولائي مخططا للتنمیة على المدى المتوسط بین الأهداف والبرامج والوسائل المعبأة من الدولة ":80المادة -30

."ذا المخطط كإطار للترقیة والعمل من أجل التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للولایةویعتمد ه...في إطار مشارریع الدولة
المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم والتنمیة 2010جوان 29المؤرخ في 02-10قانون رقم : انظر-31

.المستدامة
.  الإقلیم وتنمیته المستدامةالمتعلق بتهیئة 2001دیسمبر 12المؤرخ في 01-07القانون رقم 

.35مواسط فوزیة، مرجع سابق، ص-مغاري آسیا-32
یونس الطویل، التنمیة المستدامة والأمن الاقتصادي في ظل الدیمقراطیة، دار زهران للنشر والتوزیع، الأردن، -رواء زكي-33

. 79، ص2009
.المتعلق بالولایة2012رایر فب21المؤرخ في 07-12القانون من69-66انظر المواد -34
فریدة، دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمار، مقال مقدم لمجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس، جامعة الحاج : مزیاني-35

.63، ص2009لخضر، باتنة، 
.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12القانون من 84المادة انظر -36
.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12القانون من 86- 85نظر المادة ا-37
.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12القانون من 87انظر المادة -38
ي العلوم السیاسیة، كلیة میلود، أثر اللامركزیة على الاستثمار المحلي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر ف: قاسم-39

.120، ص2013الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ورقلة، 
.61فریدة، مرجع سابق، ص: مزیاني-40
.49، ص1989محمد ریاض، نظریات ومفاهیم الاتجاه التكاملي للتنمیة الریفیة، مكتبة الإسكندریة، مصر، : عایتمي-41
.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21في المؤرخ 07-12القانون من 94المادة -42
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.47، ص1989محمد عمر، ترشید الإنفاق العام وعجز میزانیة الدولة، الدار الجامعیة، مصر، : أبو دوح-44
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.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12القانون من 4ف33المادة -47
: قائمة المصادر والمراجع-

:مصادر القانونیةال: أولاً 
القوانین والمراسیم والأوامر والقرارات:
.المتعلق بالولایة2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12القانون رقم -1
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.المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة2010جوان 29المؤرخ في 02-10قانون رقم -2
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